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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen itsenfdisyyden juhlarahastosta annetun lain
muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen itsenédisyyden juhlarahastosta annetun lain muut-
tamisesta (HE 192/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.
Asia on liséksi lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 44/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Jarmo Huotari, valtiovarainministerio

ylijohtaja Marko Méannikkd, Valtiontalouden tarkastusvirasto

asiamies Tapio Anttila, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

johtaja Veera Heinonen, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

johtava lakimies Jorma Jaalivaara, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annettua lakia. Sit-
ran hallintoelimille ja henkilostolle esitetddn sddadettavaksi rikosoikeudellinen virkavastuu. Edus-
kunnan késittelyssd on hallituksen esitys laiksi oikeudenkéynnistd hallintoasioissa ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi. Mainittu lakiehdotus laajentaisi valitusoikeuden koskemaan myds Sitran
tekemid paatoksid. Tamén vuoksi lakiin ehdotetaan lisdttaviksi sdidnnds muutoksenhakukiellosta
Sitran hanke- ja yritysrahoitusta koskevista padtoksistd. Lakiin ehdotetaan lisittdvaksi myos in-
formatiivinen sdénnds hallinnon yleislakien noudattamisesta. Laissa on useita viittauksia muihin
lakeihin. Namé ehdotetaan muutettaviksi ajantasaisiksi.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Lain 18 § on kuitenkin tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen taustalla on Sitran asema itsenéisend julkisoikeudellisena rahastona. Sitra on rinnas-
tettavissa hallinnon yleislaeissa tarkoitettuihin julkisoikeudellisiin laitoksiin. Tdma merkitsee si-
td, ettd Sitran toimintaa sdéntelee paitsi sitd koskeva erityislaki myds esimerkiksi yleinen hallinto-
oikeudellinen normisto. Nyt késiteltédvilld ehdotuksella pyritdén varmistamaan, ettd Sitran asema
ja Sitraan sovellettava normisto olisivat toisaalta johdonmukaisia Sitran julkisoikeudellisen ase-
man ja hallinto-oikeudellisen sééntelyn kanssa ja toisaalta palvelisivat Sitran toiminnan tarkoi-
tusta. Talousvaliokunta on tarkastellut Sitran asemaa ja tarkoitusta esimerkiksi Sitran toiminta-
kertomuksesta vuodelta 2017 antamassaan mietinndssd TaVM 9/2018 vp — K 3/2018 vp.

Hallituksen esityksessd on kyse kolmen tyyppisistd muutoksista: 1. rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevien sdénnosten lisddmisesté lakiin, 2. muutoksenhakukiellosta Sitran hanke- ja yri-
tysrahoitusta koskeviin pddtdksiin ja 3. hallinnon yleislakien noudattamista koskevan sdéannok-
sen lisdamisesta.

Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annettua lakia esitetddn muutettavaksi ensinnikin siten,
ettd rahaston hallintoelimille ja henkilostolle sdddettdisiin rikosoikeudellinen virkavastuu. Asias-
ta on tarpeen séétdd erikseen, koska rikoslain tyhjentédvéksi tarkoitettu luettelo rikosoikeudellisen
virkavastuun piiriin kuuluvista virastoista, laitoksista ja muista elimisté, joiden virkamiehii, luot-
tamushenkil6ité ja tyontekijoitd virkavastuu koskee, ei kata Sitraa. Liséksi lakiin lisdttdisiin viit-
taussddnnods vahingonkorvauslain mukaisesta vahingonkorvausvastuusta. Muutoksenhakukiel-
toa koskeva esitys liittyy vireilld olevaan hallituksen esitykseen laiksi oikeudenkdynnisté hallin-
toasioissa ja tarpeeseen turvata Sitran hanke- ja yritysrahoitusta koskevan toiminnan tarkoitus ja
tehokkuus myds jatkossa. Hallinnon yleislakien noudattamista koskeva sdédnnds on luonteeltaan
informatiivinen ja oikeustilaa selkeyttava.

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina ja puoltaa niiden hy-
viksymisti tdssd mietinndssé esitetyin perusteluin ja muutoksin.

Muutoksenhakukielto ja Sitran toiminnan valvonta

Sitran toiminnan tarkoituksen ja tehokkuuden turvaamisen nikokulmasta ehdotuksen keskiossa
on echdotettu sddnnds hanke- ja yritysrahoituspdétoksid koskevasta muutoksenhakukiellosta.
Saénnostd on perusteltu ja arvioitu hallituksen esityksessé laajasti.

Sitran padtdksiin ei nykyisin voida hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Sitra ei kuulu
hallintolainkéyttdlain (586/1996) soveltamisalasdénnoksissd maéériteltyihin organisaatioihin,
eikd valitusoikeudesta Sitran hallintopdatoksiin ole sdddetty myoskdin erityislainsdddanndssa.
Tarve sédtdd asiasta erikseen liittyy vireilld olevaan hallituksen esitykseen laiksi oikeudenkéyn-
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nisté hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Kyseinen esitys merkitsisi sitd, ettd myds
Sitran hallintoasiassa tekeméén paatokseen voisi jatkossa hakea muutosta. Tdmén vuoksi nyt k-
siteltdvdssd esityksessd on paddytty ehdottamaan Sitran hanke- ja yritysrahoituspédtoksid koske-
vaa valituskieltoa.

Sitran yhteiskunnallinen rooli on toimia kokeilijana ja uudistajana. Téssd tyOssd keskeistd on
joustavuus ja nopeus. Sitran toimiala on laaja ja muuttuva: Sitra toimii hankkeiden kéynnistéjana
ja irtautuu niistd. Padtoksenteko hankkeista pédtettiesséd ja rahoitusta myonnettiessd perustuu
strategiaan ja kulloistenkin teemojen painopisteisiin. Yhteistyokumppaneiden valinta on tapaus-
kohtaista ja edellyttdd harkintaa ja arviointia. Valitusoikeuden ulottuminen téllaisiin péétoksiin
voisi vaarantaa Sitran tehtivian tehokkaan toteutumisen, mikali hankkeiden toteutus pyséhtyisi tai
viivistyisi muutoksenhaun vuoksi. Sitran tehdessd rahoituspédatoksid yksilon ja julkisen vallan
vilille ei my0skéédn synny subjektiiviseen oikeuteen verrattavaa perustetta. Etuuden tai palvelun
saaminen riippuu Sitran harkinnasta, kaytettdvissé olevista méérérahoista tai suunnitelmista.

Talousvaliokunta kiinnittda samalla huomiota siihen, ettd muutoksenhakukielto koskisi vain lais-
sa yksiloityja rahaston lainoja ja muuta takaisinmaksuehdoiltaan ehdollista rahoitusta, avustuk-
sia, takauksia ja takuita koskevia myontamispaétoksid sekd yhteistydhankkeisiin osallistumista ja
osakkeiden ja osuuksien omistamista koskevia paétoksid. Valituskielto olisi rajattu Sitra-lain
3 §:n 2—S5 kohtien tilanteisiin. Valiokunta korostaa my®ds, ettei valituskielto rajoittaisi muutok-
senhakumahdollisuutta erityislaeissa sdddetystd. Esimerkiksi Sitran tekemisté julkisista hankin-
noista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain mukaisista hankintapaitoksistd voitaisiin valit-
taa markkinaoikeuteen ja esittdd oikaisuvaatimuksia.

Yleislainsdddanndstd poikkeamiseen tulisi valituskiellon osalta suhtautua perustuslain oikeustur-
vasdidnndksen ja lainsddddnnon johdonmukaisuuden takia pidattyvisti. Perustuslain 21 §:n sién-
nokset eivit kuitenkaan esté sdédtdmasté lailla vahiisid poikkeuksia niissa turvattuihin oikeuksiin,
kunhan téllaiset poikkeukset eividt muuta kulloinkin kyseessé olevan oikeusturvatakeen asemaa
padsddntond eivitka yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa. Esityksessd on tarkas-
teltu varsin laajasti ehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja arvioitu, etté laki voidaan sdétéé taval-
lisen lain sdétdmisjarjestyksessd. Ehdotuksessa on kuitenkin pidetty suotavana hankkia asiasta
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Perustuslakivaliokunta on talousvaliokunnalle nyt késiteltdvéstd ehdotuksesta antamassaan lau-
sunnossa PeVL 44/2018 vp — HE 192/2018 vp katsonut, ettei perustuslaista valiokunnan mie-
lestd johdu estettd valituskiellolle. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd paéatoksenteko ehdo-
tetun valituskiellon kattamissa asioissa perustuu sellaisiin arvioihin, jotka eivét luontevasti sovi
muutoksenhaun kautta tuomioistuinten oikeudelliseen harkintaan osoitettaviksi. Perustuslakiva-
liokunta on kuitenkin katsonut, etti perustuslain 21 §:n kannalta valitusmahdollisuuden avaamis-
ta voisi olla nyt késilld olevassa sdéntelytilanteessakin aiheellista harkita muun muassa toimin-
nan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi.

Talousvaliokunta pitdd esitettyé, hanke- ja yritysrahoituspdétoksiin rajattua valituskieltoa perus-
teltuna. Valiokunta pitdd keskeisend varmistaa Sitran toimintaedellytykset nopeana ja kokeileva-
na toimijana. Samalla valiokunta korostaa, ettd Sitraan kuitenkin sovelletaan muun muassa hal-
lintolain sddnndksid hallinnon oikeusperiaatteista. Sitran tulee noudattaa hallinnossaan hyvin
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hallinnon vaatimuksia ja aktiivisesti valvoa omaa toimintaansa. Vaatimusten noudattamista val-
vovat lisdksi ylimmait laillisuusvalvojat, valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeus-
asiamies, jotka voivat kisitelld Sitran toimintaa koskevia kanteluita.

Hanke- ja yritysrahoituksen yleisen arvioinnin kannalta talousvaliokunta kiinnittdd huomiota
myos Sitran toiminnan parlamentaariseen valvontaan. Sitra on eduskunnan alainen rahasto, jon-
ka hallintoneuvosto valvoo rahaston hallintoa ja paéttda toiminnan periaatteista. Sitran hanke- ja
yritysrahoituksen painopisteiti ja asianmukaisuutta arvioidaan myos Sitran kertomuksen kisitte-
lyn yhteydessé. Sitran hallinnon ja tilien tarkastuksesta vastaavat eduskunnan valitsemat tilintar-
kastajat.

Voimaantulosddannds

Esityksen valiokuntakisittelyn yhteydessd on ilmennyt tarve arvioida esitykseen sisdltyvéd voi-
maantuloséddnndstd. Esitykseen sisdltyvé lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2019 alusta. Sen 18 § on kuitenkin esitetty tulevaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédet-
tdvénd ajankohtana. Tété erillistd voimaantuloajankohtaa on perusteltu tarpeella varmistaa sdén-
ndksen samanaikainen voimaantulo oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetun lain kanssa.

Perustuslakivaliokunta on edell4 viitatussa lausunnossaan tuonut esille, ettd perustuslain 79 §:n 3
momentin mukaan laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisesti syysti laissa voi-
daan sditia, ettd voimaantuloajankohdasta saddetddan asetuksella. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd hallituksen esityksesti ei ilmene perustuslain edellyttiméaa erityistd syyta sdétda ehdo-
tetun 18 §:n voimaantulosta asetuksella. Sddnnoksen voimaantulolle ennen oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annettavaa lakia ei mydskéén ole valtiosdédntdistd estettd. Talousvaliokunta pitié
perusteltuna poistaa erillinen 18 §:44 koskeva voimaantulosddnnoksen 2 momentti ehdotuksesta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Voimaantulosiinnés. Voimaantulosddnndksen 2 momentti esitetddn poistettavaksi. Erilliselle
18 §:44 koskevalle voimaantulosddnnokselle ei ole erityistd tarvetta, eikd asiasta sddtédmiselle ase-
tuksella ole perustuslakivaliokunnan arvion (PeVL 44/2018 vp — HE 192/2018 vp) mukaan pe-
rustuslain 79 §:n edellyttdmia erityisid syité.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 192/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Suomen itseniisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain (717/1990) 10, 14, 19 ja 22 §
sekd

lisdtddn lakiin siité lailla 1252/1999 kumotun 15 §:n tilalle uusi 15 §, lailla 623/1999 kumotun
17 §:n tilalle uusi 17 § ja lailla 647/1995 kumotun 18 §:n tilalle uusi 18 § seuraavasti:

10§
Hallitukseen kuuluu kuusi jasentd. Valtiovarainministerion, tyd- ja elinkeinoministerion seka
opetus- ja kulttuuriministerion tulee olla edustettuina hallituksessa. Yliasiamies on hallituksen jai-
sen.

14§
Rahaston kirjanpidossa noudatetaan kirjanpitolain (1336/1997) sddnnoksia.
Rahaston tilikautena on kalenterivuosi.

15§
Rahaston tilintarkastajista sdéddetdan eduskunnan tydjérjestyksessa (40/2000).

17§

Hallintoneuvoston ja hallituksen jdseneen seké yliasiamieheen sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdédnnoksid. Rahaston toimihenkil6ihin sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnndksid siten kuin rikoslain (39/1889) 40 luvun 12 §:n 2 momentissa
(604/2002) sdddetdan. Vahingonkorvauksesta sdiddetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

18 §
Rahaston tdmén lain 3 §:n 2—>5 kohdissa tarkoitettuihin paéatdksiin ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

19§
Rahaston toimintaan sovelletaan, mité hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003), viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja sédhkdisestd asioinnissa viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) sdddetian.

22§
Rahaston muista kuin 3 §:44n luettavista suoritteista peritdén maksuja sen mukaan kuin valtion
maksuperustelaissa (150/1992) on sdddetty.
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Téma laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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