Valiokunnan mietinté6 TaVM 23/2020 vp— HE 69/2020 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméisti annetun
lain ja taloudelliseen toimintaan myonnettivin tuen yleisistii edellytyksisti annetun lain
muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrityspalvelujen asiakastietojédrjestelmésti annetun lain ja
taloudelliseen toimintaan myonnettidvan tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain muuttamisesta
(HE 69/2020 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Anne Rothovius, ty0- ja elinkeinoministerio (etdkuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Tilastokeskus

- Valtiokonttori

- Verohallinto

- Pirkanmaan TE-toimisto

- Energiavirasto

- Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
- Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
- Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus

- Finnvera Oyj

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméstd annettua lakia ja
taloudelliseen toimintaan myoOnnettivin tuen yleisisti edellytyksistd annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on tiedolla johtamisen parantaminen siten, ettd laajennetaan yrityspalvelu-
jen asiakastietojarjestelmda valtion myOntdmien yritystukien tiedoilla.

Valmis
5.0
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Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméstd annetussa laissa velvoitettaisiin valtion viranomaiset
ja niiden puolesta tukea mydntévét yhteisot ja sditiot tallettamaan tiedot myOntdmistdan ja mak-
samistaan EU:n toiminnasta tehdysséd sopimuksessa tarkoitetuista erdisti valtiontuista yrityspal-
velujen asiakastietojarjestelmddn. Velvoite ei koske maa- ja metsidtalouden alkutuotantoa eikd
kalataloutta. Laissa sdddetdén myds tukiviranomaisen oikeudesta luovuttaa yritystukitietoja toi-
selle tukiviranomaiselle salassapitosddnndsten estdméttd. Tyo- ja elinkeinoministerié velvoitet-
taisiin luovuttamaan yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméén talletetun julkaisu- ja avoimuus-
velvoitteen alaisen tuen myontdmisté koskevat tiedot Euroopan komissiolle siltd osin kuin se on
tarpeen EU:n valtiontukisdéntelyyn sisdltyvin julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tiyttdmiseksi.
Lisiksi tietoja saa luovuttaa Tilastokeskukselle tilastojen laatimiseksi.

Taloudelliseen toimintaan my6nnettivén tuen yleisistd edellytyksistd annettuun lakiin lisattiisiin
informatiivinen viittaus tukiviranomaisen velvollisuudesta tallettaa kyseisten valtiontukien tie-
dot yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmain.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen keskeinen sisdlté. Ehdotetun lainsdddédnnon myotéi valtion viranomaiset ja niiden puo-
lesta tukea myoOntavét yhteisot ja sddtict velvoitetaan tallettamaan tiedot mydntédmistéén ja mak-
samistaan valtiontuista yrityspalvelujen asiakastietojédrjestelméaén. Laissa sdddettdisiin liséksi tu-
kiviranomaisen oikeudesta luovuttaa yritystukitietoja toiselle tukiviranomaiselle salassapitosién-
ndsten estdmattd. Uuden sddntelyn johdosta yrityspalveluihin liittyvét tukitiedot tulevat olemaan
keskitetysti tyo- ja elinkeinoministerion omistamassa asiakastietojérjestelméssa.

Talousvaliokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan lakiesitys parantaa tietojen yhteis-
kéyttod ja tiedolla johtamista, tukijérjestelmien ldpindkyvyyttd ja tukien vaikuttavuuden arvioin-
tia edistdimalld ajantasaisen ja oikean tiedon saantia myonnetyistéd ja maksetuista tuista. Lakiesi-
tys vihentdd sekd viranomaisten etté yritysten hallinnollista taakkaa.

Valtiontukisddntely. Valtiontukisddntelyn kansainvilisesti laajalti (OECD, EU, kansalliset lain-
saddannot) hyvaksyttynd lahtokohtana on, etté julkistaloutta ei tule kéyttéd yritystoiminnan tuke-
miseen. Téstd perusperiaatteesta on kuitenkin useita poikkeuksia, joista osa on pysyvié tai tekni-
sestd médrdaikaisuudestaan huolimatta tosiasiallisesti pysyvié. Lisdksi nyt vallitsevien epétavan-
omaisten olosuhteiden aikana titd padsaantdd on pidetty perusteltuna huojentaa viruspandemian
talousvaikutusten lieventdmiseksi: EU:n komissio on halunnut mahdollistaa erityisesti sellaiset
tuet, joilla nopeutetaan covid-19:44n liittyvien tuotteiden tutkimusta, testausta ja valmistusta,
suojellaan tyopaikkoja ja tuetaan edelleen taloutta kdynnissé olevan kriisin aikana.

Kevein tapa huomioida EU:n valtiontukisd&nnét on myontdd tuki véhdmerkityksisté eli ns. de
minimis -tukea koskevan sddnnon perusteella (komission asetus 1407/2013). Enintédén 200 000
euron madradn kumuloituva tuki, joka myonnetéén yritykselle kolmen perékkdisen verovuoden
kuluessa, on katsottu merkitykseltdéan niin véhéiseksi, ettei siité tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta
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komissiolle. Tuki voi olla 1dhtokohtaisesti tarkoitettu mihin tahansa yrityksen kustannuksiin,
kunhan yrityksen eri ldhteistd saaman de minimis -tuen kokonaismaéra ei ylitd enimméismaéaraa.

Ehdotettu sddntelynmukainen ilmoitusvelvollisuus koskee vain valtion viranomaisia tai niiden
puolesta tukia myOntivid toimijoita. Vaikka lakiesitys laajentaa vahdmerkityksisten (de minimis)
tukien raportoinnin kattavuutta, muutosten jélkeenkién ei vielda muodostu valtakunnallista vaha-
merkityksisten tukien rekisterid. Talld hetkelld tukiviranomaisten vilill4 ei vield ole automatisoi-
tua tukitietojen vélittymisen mahdollisuutta. Késilld oleva lainsdddantéehdotus ei yksin riitd pois-
tamaan tdtd ongelmaa. Asiantuntijalausuntojen perusteella talousvaliokunta kiinnittdd erityistd
huomiota siihen, etté jatkossa velvoite tulisi laajentaa koskemaan myds kuntia.

Téllainen, vain valtion myontédmii tukia koskeva rekisteri ei siten tayttdisi komission vdhdmerki-
tyksisestd tuesta annetun asetuksen (EU N:o 1407/2013) 6 artiklan 2 kohdan mukaista vaatimusta
viahamerkityksisen tuen keskusrekisterille. Esityksen mukaan perustettava rekisteri ei siten va-
pauttaisi viranomaisia kysymaésté edelleen ennen jokaista de minimis -tuen mydntopaatdsta yri-
tyksen tukikumulaatiota. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd esityksessd kuvatut hyddyt saavute-
taan tidysiméadraisesti vasta, kun keskitetty rekisteri on toiminnassa komission vaatimusten mu-
kaisena.

Ottaen huomioon, ettd valtiontukiséédntely on unionitasoisena kaikissa jdsenvaltioissa sovelletta-
vaa ja ettd tukien saajilla voi olla my®s valtioiden rajat ylittdvaa toimintaa, talousvaliokunta pitdé
tarkednd, ettd nyt kdsilld olevan kaltaisten tietovarantojen rajapintoja kehitetddn myds muiden ji-
senvaltioiden kansallisiin vastaaviin jarjestelmiin siten, ettd tieto eri jisenvaltioista saaduista tuis-
ta olisi oikea-aikaisesti muun muassa de minimis -seurannan kaytossa.

Tietoturva ja -suoja. Rekisterdityjen toimijoiden oikeusturvan kannalta on valttimatontd, ettd
tekniset jarjestelmératkaisut pystyvit takaamaan sen, ettd laajan viranomaisjoukon kayttoon tu-
leva tieto on oikeansiséltdistd ja ajantasaista. Jarjestelmén tulee mahdollistaa virheellisten tieto-
jen nopea korjaaminen seké tuottaa lokitietoja tehdyisté toimenpiteistd. Vaikka jérjestelméén tal-
letetaan tietoja yrityksisté eikd henkildistd, tulee myos henkild- tai arkaluontoisten tietojen suoja
varmistaa.

Palveluiden tehostuminen. Yhteinen tietokanta kootessaan kaikki asiakas- ja tapahtumatiedot yh-
teen lieventdd nykytilan ongelmaa, jossa yrityksille kohdennetaan osin paillekkéisidkin palvelui-
ta. Yhteinen yritystukitietokanta mahdollistaa uudella tavalla my6s yrityspalveluiden verkos-
tomaisen toiminnan; yritysten kasvun ja kannattavuuden edellytyksid tuetaan viranomaisten eri-
laiset resurssit ja valtuudet huomioiden.

Yritystukien vaikuttavuus. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd ehdotetun lainsdddannon yksi kes-
keinen tavoite on tukien vaikuttavuuden ja julkisten varojen tarkoituksenmukaisen kdyton var-
mistaminen. Téhén liittyen on olennaisen tarked, ettd yritystukien tilastoaineisto on sujuvasti
myos tutkijoiden kaytettavissd. Talousvaliokunta pitdéd selvitettynd, ettd esitys parantaa tukijér-
jestelmén lapindkyvyytté ja tukien vaikuttavuuden arviointia seké seurantaa.

Talousvaliokunta puoltaa esityksen mukaisen lainsdddanndn hyvéksymistd muuttamattomana.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 69/2020 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 24.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajésen Olli Immonen ps

varajésen Hilkka Kemppi kesk
varajidsen Raimo Piirainen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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