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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Business Oulu -liikelaitos

- Business Finland Venture Capital Oy

- Vaasanseudun kehitys Oy

- Keskuskauppakamari

- Suomen startup-yhteiso

- Teknologiateollisuus ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sédéddettdviksi uusi laki Teollisuustuki Oy -nimisesté valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiostd. Samalla kumottaisiin [lmastorahasto Oy -nimisestd valtion koko-
naan omistamasta osakeyhtiostd annettu laki, Business Finland Venture Capital Oy:std annettu
laki seké Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyh-
tiostd annetun lain 1 §:n 4 momentti. Liséksi muutettaisiin Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimi-
sestd valtion kokonaan omistamasta osakeyhtidstd annettua lakia.

Esitys perustuu pdéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteisiin, joilla tehos-
tetaan ja keskitetéén valtion padomasijoitustoimintaa muun muassa tarvittavilla yritysjérjestelyil-
14. Esityksen mukaan Suomen Teollisuussijoitus -konsernilla olisi nykyistd paremmat mahdolli-
suudet toimia tehokkaasti valtion pddomasijoitus- ja yritysrahoitusyhtioni ja hoitaa konsernin
teollisuuspoliittista tehtévaa tiiviissa yhteisty0ssd muiden erityisrahoitusyhtididen, kuten Finnve-
ran, kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotus kytkeytyy hallitusohjelman tavoitteisiin ja kirjaukseen, jonka mukaan valtion kotimais-
ta pddomasijoitus- ja yritysrahoitustoimintaa tehostetaan keskittdmailléd Business Finland Venture
Capital Oy, Oppiva Invest Oy ja Ilmastorahasto Oy osaksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:té
(Tesi). Tavoitteena on antaa uudelle toimijalle nykyistéd vahvemmin talouden kasvuun ja uudis-
tumiseen seké investointien edistdmiseen kytkeytyvé teollisuuspoliittinen tehtéva.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:td koskevaa lainsdéddantoa
vastaamaan hallitusohjelman jérjestelylle asettamia tavoitteita. Nykyisen Business Finland Ven-
ture Capital Oy:n (BFVC) omistus ja omistajaohjaus siirtyisivit Suomen Teollisuussijoitus
Oy:hyn. BFVC:n nimi muutettaisiin Teollisuustuki Oy:ksi ja siitd sdddettdisiin oma lakinsa. Lait
Ilmastorahasto Oy:sté ja Business Finland Venture Capital Oy:sté kumottaisiin. Ilmastorahaston
ja Oppiva Invest Oy:n toiminnot lakkautettaisiin. Oppiva Invest Oy:n osalta lainmuutostarpeita ei
ole, koska yhtiosté ei ole erityislainsdddéntoa.
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Jérjestelyn lopputuloksena valtion omistamien neljén paddomasijoitusyhtion sijaan toimisi kaksi
yhtiotd, Suomen Teollisuussijoitus Oy ja Teollisuustuki Oy. Ehdotuksella on arvioitu saavutetta-
van merkittdvid synergiaetuja ja tehokkuushydtyjé pééllekkiisten toimintojen yhdistaimisen myo-
td. My0s markkina- ja asiakasndkokulmasta valtion toiminta muodostaisi selkedammaén ja kustan-
nustehokkaamman kokonaisuuden, jolla olisi yhteinen strategia ja pddmééra. Aikaisempaa laa-
jemman rahoitusinstrumenttien valikoiman on arvioitu vahvistavan uuden konsernin toiminta-
edellytyksid ja yhteisty6td muiden julkisen sektorin rahoituslaitosten kanssa. Samalla korostuisi
entistd titviimpi yhteisty6 hallinnonalan muiden erityisrahoituslaitosten, muun muassa Finnve-
ran ja Business Finlandin, sekd muiden julkisten toimijoiden, kuten Solidium Oy:n ja Euroopan
investointipankkiryhmén, kanssa.

Uudistuksen mydtd Business Finland Venture Capital Oy:n markkinaehtoinen toiminta seké teh-
dyt markkinacehtoiset rahastosijoitukset keskittyisivdt Suomen Teollisuussijoitus Oy:hyn. Val-
tiontukiehtoiset rahastosijoitukset jédisivit Business Finland Venture Capital Oy:std muodostetta-
vaan Teollisuustuki Oy:hyn.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esitykseen siséiltyvid lakiehdotuksia 1ahtokohdiltaan perustel-
tuina ja tarkoituksenmukaisina ja puoltaa niiden hyvéksymistd seuraavassa esitetyin perusteluin
ja yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyin muutoksin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut hallituksen esityksesté lausuntonsa (PeVL 57/2024 vp — HE
86/2024 vp). Perustuslakivaliokunnan arvioinnin kannalta merkitykselliseksi on muodostunut
ennen muuta kysymys siitd, onko lakiehdotuksen mukainen valtiontukiehtoisen rahoituksen
myoOntdminen perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtava.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Teollisuustuki Oy:lle lailla nyt sédadetta-
véksi ehdotettua rahoitustehtdvad hoidettaisiin sijoitus- ja rahoitustoiminnassa tyypillisesti kéy-
tetyilld yksityisoikeudellisilla instrumenteilla, jotka muodostuvat oman ja vieraan pddoman eh-
toisista rahoitustuotteista. Rahoitusinstrumenttien kdyttiminen on sopimusperusteista. Rahoituk-
seen ei liity hakumenettelyd, lakisdéteisid myontdmiskriteereité tai rahoitusehtoja taikka muita
hallinnolliselle pdatdksenteolle ja lain soveltamiselle tyypillisié piirteita.

Esityksen 1. lakichdotuksen 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa Teollisuustuki Oy:n rahoitustoi-
minnassa ei myoskién ole kysymys lain toimeenpanotehtévésté tai viranomaisen jérjestdimisvas-
tuulla olevasta lakisdéteisestd palvelutehtévésté. Siind tarkoitettuun rahoitustoimintaan sisdltyvét
tehtivit rinnastuvat muodoltaan ja sisilloltddn sellaiseen yksityisoikeudelliseen ja sopimusperus-
taiseen rahoitustoimintaan, jota ei harjoiteta julkisena hallintotehtdvéna tai jossa ei ole tosiasial-
lisen hallintotoiminnan piirteitd. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd val-
tiontuen myontémiseen liittyy julkinen intressi, mutta timén kaltainen julkinen intressi ei kuiten-
kaan vield sinénsa tee yhtididen toiminnasta julkisen hallintotehtdvén hoitamista.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd Teollisuustuki Oy:lle ei ehdoteta sellaisia tehtivid, joi-
den vuoksi sitd koskevaa lakiehdotusta olisi arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta. Perustusla-
kivaliokunta on sen vuoksi katsonut, ettd hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:n sdénnos
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yhtidn toimitusjohtajan, hallituksen jdsenten ja henkildston virkavastuusta on tarpeeton. Talous-
valiokunnan saaman selvityksen perusteella myds virkavastuusddnnokseen kiintedsti liittynyt
viittaus vahingonkorvausvastuun soveltamiseen on tarpeeton. Talousvaliokunta esittié edell sa-
notun huomioon ottaen hallituksen esitykseen siséltyvén 1. lakiehdotuksen 8 §:n poistamista jil-
jempéni yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin perusteluin.

Arviointia

Pédomasijoitusmarkkinan kehitys. Hallituksen esityksen 1dhtokohtana on tarve vahvistaa val-
tiollista sijoitustoimintaa. Suomen paidomasijoitusmarkkina kehittyi varsin myonteisesti viime
vuosiin asti, mutta erityisesti vuoden 2023 alusta alkaen suhdannenékyma on huonontunut. Téma
on heikentényt sijoitusten tuotto-odotuksia, lisdnnyt yritysten riskejé ja vaikeuttanut ulkomaisten
VC-sijoittajien osallistumista isoihin myohédisen vaiheen sijoituskierroksiin. Nakymié ovat hei-
kenténeet inflaation ja korkotason nousun ohella Vendjan hyokkéyssota Ukrainaan seké edelld
mainittujen tekijoiden heikentdma sijoitusten irtautumismarkkina. Téstd huolimatta suomalaiset
kasvuyritykset kerdsivit myos vuonna 2023 ldhes 1,9 miljardia euroa rahoitusta.

Huolimatta varainkeruumarkkinan erityisesti aiempien vuosien myonteisestd kehityksestd ongel-
maksi on tunnistettu suomalaisten VC-rahastojen pieni koko. Rahastojen mediaanikoko on
43 miljoonaa euroa ja keskikoko 54 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksen lahtokohtana on pyr-
kimys kasvattaa suomalaisten aikaisen vaiheen rahastojen kokoluokkaa kohti eurooppalaista kes-
kiarvoa, jotta kotimaista pddomaa olisi tarjolla seké start up -yritysten siemenvaiheeseen etti
my0s enemmén padomia vaativaan voimakkaan kansainvilisen kasvun vaiheeseen. Tavoitteena
on turvata suomalaisten yritysten kasvua kansainvéliseen mittakaavaan.

Ehdotettu rakenne. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotuksen peruslédhtdkohtaa ja
tavoitetta on pidetty kannatettavana. Uuden jérjestelyn on arvioitu selkeyttdvian yritystukijérjes-
telmaa ja tehostavan toimintaa pééllekkéisyyksien karsimisen ja mahdollisten saavutettavien sy-
nergiaetujen kautta. Esityksen mydtd Suomen Teollisuussijoitus -konsernilla on nykyisté parem-
mat edellytykset toimia tehokkaasti valtion pddomasijoitus- ja yritysrahoitusyhtiond ja hoitaa
konsernin teollisuuspoliittista tehtévia tiiviissd yhteistydssd muiden erityisrahoitusyhtididen, ku-
ten Finnveran, kanssa. Talousvaliokunta pitdi tdrkednd varmistaa tarvittaecssa my0s omistajaoh-
jauksen keinoin tehtdvénjaon selkeys Finnveran ja Teollisuussijoituksen vililli erityisesti oman
ja vieraan padoman ehtoisen rahoituksen osalta. Myos markkinoilla tulee olla selvé késitys eri toi-
mijoiden rooleista. Valiokunta kiinnittié lisdksi huomiota asiantuntijakuulemisessa esille nous-
seeseen tarpeeseen selvittdd mahdollisuuksia hallinnonalan toimijoiden nykyisté laajempaan tie-
tojenvaihtoon.

Talousvaliokunta pitdi tirkeédnd ehdotettua markkinaehtoisen ja valtiontukitoiminnan erottamis-
ta kahdeksi eri toiminnoksi, joista sdédettéisiin eri laeissa. Jérjestelyn seurauksena Teollisuustuki
Oy vastaisi nykyisistd Business Finland Venture Capital Oy:n valtiontukitoiminnoista. On mah-
dollista, ettd my0s jatkossa ilmenee tarvetta yksittdisille oman padoman ehtoisille tukipadtoksille
tai uudelle tukiohjelmalle konsernille mééritellyn tukitehtdvén puitteissa. Teollisuustuki Oy:n si-
joitusten vuotuinen kappaleméérd jadnee kuitenkin hyvin pieneksi suhteessa konsernin sijoitus-
ten kokonaisvolyymiin. Talousvaliokunta korostaa, ettd valtiontukiehtoisiin sijoituspéaétoksiin tu-
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lee soveltaa tiukkaa harkintaa ottaen huomioon EU:n valtiontukisééntelyn reunaehdot ja tasaver-
taisten kilpailuedellytysten turvaaminen markkinoilla.

Ilmastorahasto Oy:n sulauttamista Tesiin perustellaan tehokkuushyddyilld. Talousvaliokunta pi-
tad kuitenkin tirkeénd, ettd Suomen talouden kannalta merkittédvét puhtaan siirtymén teolliset in-
vestoinnit etenevét. Tesilld voi olla tdssa térked rooli.

Markkinapuute ja valtion rooli. Hallituksen esityksen lahtokohtana on markkinapuutteen kisite
ja arvio valtion roolin tarpeellisuudesta markkinakapeikkojen korjaajana ja pddomasijoitusmark-
kinoiden kehityksen tukijana. Suomen pdfdomasijoitusmarkkinan rahoituskapasiteetin on todettu
olevan kaukana eurooppalaisesta keskitasosta ja selkedsti alemmalla tasolla kuin esimerkiksi
Ruotsissa ja Tanskassa.

Valtion roolista kasvuyritysten rahoittamisessa on talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa
kuitenkin esitetty my0s erisuuntaisia arvioita: huolimatta kasvurahoituksen hidastumisesta viime
vuosina ei ole yksiselitteistd, ettd valtion roolia yritysten kasvurahoituksessa tulee kasvattaa. Sa-
malla uudistuksen perusteluja on pidetty osin ristiriitaisina ja erityisesti ehdotuksen perusteena
pidettyd markkinapuutteen ldhtokohtaa ongelmallisena.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd Suomen pddomasijoitusrahastojen pie-
ni koko ei ole varsinaisesti markkinapuute. Liian korkean riskin vuoksi puuttuva rahoitus ei ole
sellaisenaan merkki markkinapuutteesta, vaan sitd voidaan pitéd osoituksena rahoitusmarkkinan
toiminnasta: hyvin toimiva rahoitusjirjestelmé on valikoiva. Liséksi on tuotu esille, ettd vaikka
rahastojen suurempi koko voisikin olla pddomasijoittajien edun mukaista, tati ei vélttdméttd kan-
nata tavoitella julkisen tuen avulla. Samoin voidaan pohtia sitd, onko suomalaisyritysten kansain-
véliselle menestymiselle ja skaalautumiselle tietyissa tilanteissa lopulta myds eduksi se, ettd nii-
den rahoittajana toimii nimenomaan ulkomainen padomasijoittaja. Ehdotuksen perusteluja on pi-
detty ristiriitaisina siltd osin, ettd markkinapuutteen yritysrahoitusmarkkinoilla voidaan arvioida
tarkoittavan toimintaa, jota ei ole riittédvisti yhteiskunnan kokonaishyotyé ajatellen, koska yksi-
tyiset toimijat arvioivat sen olevan kannattamatonta. Samalla ehdotuksessa kuitenkin esitetién,
ettd Teollisuussijoitus tdtd markkinapuutetta paikatessaan toimisi markkinaehtoisesti.

Taltd kannalta ehdotuksen hyviaksyttdvyyttd onkin arvioitava enemmén teollisuuspolitiikan ta-
voitteiden kuin hallituksen esityksessi tarkoitetun markkinapuutteen nakokulmasta. Esitetyn jér-
jestelyn avulla Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle annettaisiin pddomasijoitusmarkkinan kehitta-
misen ohella nykyistd vahvemmin talouden kasvuun ja uudistumiseen seki investointien edista-
miseen keskittyvé teollisuuspoliittinen tehtéva, johon siséltyy myos uusien teknologioiden ja
puhtaan siirtymén luomiin mahdollisuuksiin liittyvien investointien ja viennin vauhdittaminen.

Talousvaliokunta pitdd keskeisend, ettd sen lisdksi, ettd Teollisuussijoitus Oy pystyy jatkossa to-
teuttamaan laajemmin tehtévédnsi suomalaisten kasvuvaiheen yritysten rahoittamisessa, sijoitus-
volyymin kasvu voi vaikuttaa myonteisesti sen edellytyksiin hoitaa teollisuuspoliittisia erityis-
tehtévid, kuten strategisten toimialojen kehittdmisté, merkittdvien teollisen mittakaavan hankkei-
den edistdmisté, ulkomaisten investointien houkuttelemista Suomeen ja yksityisen paddoman ka-
navoimista markkinaan. Talousvaliokunta korostaa teollisuuspolitiikan ndkokulmasta erityisesti
Teollisuussijoituksen roolia korkean jalostusasteen ydinteknologioiden kehityksessd. Erityisesti
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puhtaan siirtymén rahoitukseen liittyy kapeikkoja teknologioiden kaupallistamisessa tutkimuk-
sesta pilotointiin sekd FoaK (first-of-a-kind) -laitosten rahoitusvaiheessa, jossa tuotanto skaala-
taan teolliseen mittakaavaan. Keskeistd on varmistaa, ettd Tesi-konsernin rooli markkinoilla on
tdydentdva ja toimialaneutraali huolimatta sille asetettavasta teollisuuspoliittisesta tehtavasta.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka rahastosijoittamista pidetéén perintei-
sesti tehokkaimpana ja véhiten markkinoita védristdvana rahoitusmuotona valtiolle, Teollisuus-
sijoituksen mahdollisuus suoriin sijoituksiin tarjoaa keinon vaikuttaa kohdennetummin ja no-
peammin kuin pelkén rahastosijoittamisen kautta. Suorilla sijoituksilla voi olla laajempaa yhteis-
kunnallista ja teollisuuspoliittista vaikuttavuutta myds silloin, kun niiden kautta pystytién raken-
tamaan Suomeen laajempaa rahoitus- ja innovaatioekosysteemid. Talousvaliokunta korostaa
myos hallituksen esityksisséd mainittuja puolustusteollisuuden ja huoltovarmuuden kaltaisia sek-
toreita alueina, joilla suorilla sijoituksilla voi olla merkitystd turvallisuuspolitiikan kannalta.
Huoltovarmuuden kannalta téllaisia intressejd voi liittyd myds esimerkiksi energiainfrastruktuu-
rin turvaamiseen.

Valtion pddomasijoitustoiminta ei ole osa T&K-rahoitusta, mutta se on tirkeé osa innovaatioiden
kaupallistamisen ekosysteemid. Parhaillaan on kdynnissd tutkimus- ja innovaationeuvoston joh-
tama TKI-politiikan strategisten valintojen prosessi, jolla suunnataan TKI-politiikkaa edelleen.
Talousvaliokunta pitdd tiarkeédnd, ettd koko TEM-konsernin harjoittamassa teollisuuspolitiikassa
ja nyt késittelyssé olevan Teollisuussijoituksen strategiassa ja toiminnassa otetaan huomioon
tdma prosessi ja siind tehtivit valinnat.

Lainsddddnto ja Tesin sijoitusstrategia. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd nyt esitetty sdéntely muodostaa, sindnsé perustellusti, varsin véljit puitteet toiminnalle,
ja uudistuksen onnistuminen riippuu keskeisesti Tesin sijoitusstrategian miérittelystd. Tyo- ja
elinkeinoministerion on tarkoitus vahvistaa Tesin omistajaohjaajana Tesille uusi sijoitusstrategia
loppuvuoden 2024 aikana. Tesin teollisuuspoliittinen tehtdvd maéiritellddn myShemmin osana
omistajaohjausta. On térkedd varmistaa konsernin riittdvd osaaminen sijoitustoiminnassa.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ja valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa
on myos varsin laajasti késitelty nékdkohtia, jotka liittyvat hallituksen esityksen sijasta ensisijai-
sesti ministerion asettaman tydryhmén ehdotukseen Tesin uudeksi sijoitusstrategiaksi. Myos-
kidn kuulemisessa esitetyt kriittiset arviot eivdt monilta osin liity nyt késiteltdvéni olevaan hal-
lituksen esitykseen vaan mahdollisiin Tesin sijoitusstrategian muutoksiin.

Keskeiseksi kritiikin aiheeksi kuulemisessa on noussut yhtion kaventuva rooli rahastokentéssa.
Tadma on ndhty haitallisena kehityssuuntana padomasijoitusmarkkinoiden ja kasvuyritysten nako-
kulmasta. Tydryhmén ehdotuksen mukaan Tesi sijoittaisi pddsdéntdisesti kahteen ensimmaéiseen
rahastoon eli varainkeruukierrokseen, mutta tyoryhmin ehdotuksessa olisi my0s joustoa perus-
telluissa tilanteissa. Harkittavaksi tulisivat tietyissa tilanteissa my0s sijoitukset buy-out -rahastoi-
hin, jotka edistdisivét niin sanottujen Mittelstand-yritysten luomista ja kasvua tai muita Tesille
annettuja hallitusohjelman mukaisia tavoitteita.

Talousvaliokunta ei tdssd mietinndsséén ota kantaa Tesin strategiaa koskeviin linjauksiin, mutta
pitdé tirkedna, ettd Tesilld on jatkossakin laaja-alainen tehtivd Suomen pddomasijoitusmarkki-
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noiden kehittimisessd. Samalla valiokunta korostaa, ettd Tesin tehtdvéna on toimia markkinaeh-
toisesti, tiydentéd pddomasijoitusmarkkinoita ja vaistyé yksityisen sijoittajien tieltd, ei syrjayttda
markkinatoimijoita.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. laki Teollisuustuki Oy -nimisestd valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiostdi

4 §. Taloudelliset toimintaperiaatteet ja valtiontukien myontiminen. Talousvaliokunta eh-
dottaa pykéldn 4 momentissa olevan virheellisen viittauksen korjaamista. Viittauksen tulee koh-
distua 2 ja 3 momentteihin 1 ja 2 momentin sijasta.

8 §. Vastuut. Talousvaliokunta ehdottaa poistettavaksi rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
van sddnndksen perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 57/2024 vp — HE 86/2024 vp) pe-
rusteella. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd Teollisuustuki Oy:lle ei ehdoteta sellaisia teh-
tdvid, joiden vuoksi sitd koskevaa lakiehdotusta olisi arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta.
Valiokunta on sen vuoksi katsonut, ettd hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:n sdénnos yh-
tion toimitusjohtajan, hallituksen jésenten ja henkil6ston virkavastuusta on tarpeeton. Myos eril-
linen, kiintedsti virkavastuusddnnokseen liittynyt viittaussddnnds vahingonkorvauslakiin esite-
tddn poistettavaksi. Osakeyhtidlain 22 luvun 1 §:ssé sdddetdin johtohenkilon vahingonkorvaus-
velvollisuudesta, ja vahingonkorvausvastuu voi syntyd myos muulla perusteella, kuten rikospe-
rusteisesti tai perustua vahingonkorvauslakiin. Vahingonkorvausvastuu voi siten toteutua sovel-
lettavien yleislakien kautta. Hallituksen esityksen mukainen 8 § ehdotetaan sen vuoksi kokonaan
poistettavaksi, ja hallituksen esityksen mukaisesta 9 §:sté tulee 8 §.

9 §. Voimaantulo. Hallituksen esityksen mukaisen 9 §:n numerointi ehdotetaan muutettavaksi
hallituksen esityksen mukaisen 8 §:n poistamisen vuoksi 8 §:ksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 86/2024 vp sisdltyvdn 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 86/2024 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Teollisuustuki Oy -nimisesté valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Yhtion tarkoitus

Teollisuustuki Oy on valtiontukiehtoista pddomasijoitus- ja rahoitustoimintaa harjoittava ja
valtion valtiontukea siséltdvistd teollisuuspoliittisista sijoituksista vastaava yhtio. Yhtion tarkoi-
tuksena on edistda erityisesti suomalaisten pienten ja keskisuurten yritysten kasvua sekd uudistaa
suomalaista teollisuutta ja elinkeinorakennetta. Yhtion tarkoituksena on lisdksi vauhdittaa uusiin
teknologioihin ja vihemmain ympéristdd kuormittavaan ja kestdvéin elinkeinotoimintaan siirty-
miseen liittyvid investointeja Suomessa seka kehittdd padomasijoitusmarkkinaa ja korjata yritys-
ten rahoituksen tarjonnassa esiintyvié puutteita.

28
Yhtion tehtdvdt

Yhtion tehtdvédnd on 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksensa toteuttamiseksi:

1) myontdd oman ja vieraan paddoman ehtoista rahoitusta ja vélirahoitusta;

2) perustaa ja olla sijoittajana rahastoissa;

3) myontda takauksia pddomarahastojen yksityisille sijoittajille;

4) osallistua Euroopan unionin rahoitusvilineisiin; ja

5) ostaa, myydé, omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuksia ja niiti vastaavia osuuksia sekd ar-
vopapereita ja kiintedd omaisuutta.

Yhtion tehtdvdnd on 1 momentissa sdddetyn lisdksi palvelujen tuottaminen Suomen Teolli-
suussijoitus Oy:lle. Yhtio perii Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle tuottamistaan palveluista mark-
kinaehtoiseksi katsottavan hinnan.
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38
Yhtion omistajaohjaus

Yhtié on Suomen Teollisuussijoitus Oy:n kokonaan omistama ja se kuuluu tyd- ja elinkeino-
ministeridon hallinnonalaan. Suomen Teollisuussijoitus Oy vastaa yhtién omistajaohjauksesta ja
voi antaa yhti6lle yhtion tarkoitukseen soveltuvia toimeksiantoja.

Tyo6- ja elinkeinoministerié vastaa yhtion ohjauksesta koskien 4 §:n 2—4 momentissa ja 57
§:ssé tarkoitettuja valtiontukien mydntdmiseen ja valvontaan liittyvid julkista valtaa siséltdviad
tehtévia.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi antaa yhtidlle toimeksiantoja. Toimeksiannot voivat koskea 2
§:ssd ja 4 §:n 2—4 momentissa sekd 5—7 §:ssé tarkoitettuja tehtavia.

Enintéén yksi kolmasosa yhtion hallituksesta saa muodostua Suomen Teollisuussijoitus Oy:n
toimitusjohtajasta, hallituksen jésenisti tai tyontekijoistd. Yhtion hallituksen jésenisté on véhin-
tddn kolmasosan oltava virkamiesjasenia.

4§
Taloudelliset toimintaperiaatteet ja valtiontukien myontdminen

Yhtio ei tavoittele toiminnallaan voittoa. Yhtio voi tehdé sijoituksia tai myontéa rahoitusta yri-
tyksiin, joilla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan liiketoimintaan.

Yhtio myontdd paatoksellddn téssé laissa tarkoitettua valtiontukea siséltédvid rahoitusta. Yhtio
saa valtiontukea koskevien sddnndsten ja miérdysten puitteissa ottaa sijoitustoiminnassaan ja
muussa rahoitustoiminnassaan suurempaa riskié tai tyytyd pienempéén tuottoon kuin miti yksi-
tyiset sijoittajat ovat valmiita hyviksymaén taikka olisivat valmiita hyvéksyméén vastaavassa ti-
lanteessa. Yhtié voi myontid valtiontukea seka yksittdisend tukena etté yhtion paitokselld kayt-
to0on otettavan valtiontukiohjelman kautta.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi paéttid antaa yhtiolle valtioneuvoston talouspoliittisen minis-
terivaliokunnan puoltamana erityisin perustein myds yksittiisid valtiontukea sisdltdvid oman tai
vieraan pddoman chtoisia sijoituksia koskevia teollisuus- tai elinkeinopoliittisia toimeksiantoja
suomalaisten yritysten toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettu rahoitus tai sijoitus voidaan toteuttaa vasta Euroopan ko-
mission hyviksyttyi rahoitusta tai sijoitusta koskevan valtiontukipditdksen, jos Euroopan unio-
nin valtiontukea koskeva lainsdadanto tita edellyttaa.

58
Takaisinperintdd koskeva pddtos

Tyo6- ja elinkeinoministerid paattdd yhtion myontdmén valtiontuen keskeyttdmisesti ja takai-
sinperinndsta.

Yhtion tulee tehda tyd- ja elinkeinoministeriolle ilmoitus tuen keskeyttdmiseksi ja takaisinpe-
rimiseksi, jos sen tietoon tulee peruste keskeyttdmiselle tai takaisinperinnélle. Yhtion ja sen koh-
derahaston hallinnointiyhtidn tulee toiminnallaan edistda tuen keskeyttdmispédtoksen ja takaisin-
perintépéétoksen toimeenpanoa.
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Keskeyttdmis- tai takaisinperintépédtos tulee tehdé, jos yhtion myontdmai valtiontukea ei ole
osoitettu sisdmarkkinoille soveltuvaksi.

Jos yhtion sijoitukseen liittyvé valtiontuki perustuu johonkin muuhun kuin tiettyjen tukimuo-
tojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
annettuun komission asetukseen (EU) N:o 651/2014 (ryhmdpoikkeusasetus) tai Euroopan unio-
nin komission hyviksyméén yksittdiseen tukeen, keskeyttdmis- tai takaisinperintdpéitos tulee
tehd4, jos valtiontuen saaja on menetellyt valtionavustuslain (688/2001) 21 tai 22 §:ssé kuvatulla
tavalla.

63§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla tekeméan péétokseen saa vaatia oikaisua. Oi-
kaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen sdddetddn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

78§
Takaisinperintd ja viivéstyskorko
Jos takaisinperittdvad méarda ei makseta viimeistdén tyo- ja elinkeinoministerion asettamana

erdpdivéna, sille on maksettava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

8§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavani ajankohtana.

Téll4 lailla kumotaan:

1) Ilmastorahasto Oy -nimisestd valtion kokonaan omistamasta osakeyhtidstd annettu laki
(173/2023);

2) Business Finland Venture Capital Oy -nimisesté valtion kokonaan omistamasta osakeyhti-
Ostd annettu laki (967/2013); ja

3) Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —nimisest osakeyhtios-
td annetun lain (1146/2017) 1 §:n 4 momentti.

10
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Laki

Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesti valtionyhtiostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen Teollisuussijoitus Oy —nimisestd valtionyhtidstd annetun lain (1352/1999)
1ja2§,4 §:n2 momentti sekd 5 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 2 § laeissa 76/2007 ja 1305/2013
sekd 4 §:n 2 momentti ja 5 § laissa 1305/2013, sekéa

lisdtddn 3 §:44n uusi otsikko, 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1305/2013, uusi otsikko ja 6
§:4dn uusi otsikko seuraavasti:

1§
Yhtion tarkoitus ja tehtdvdt

Suomen Teollisuussijoitus Oy on pddomasijoitustoimintaa harjoittava ja valtion teollisuuspo-
liittisista sijoituksista vastaava yhtid, jonka tarkoituksena on edisté erityisesti suomalaisten pien-
ten ja keskisuurten yritysten kasvua sekd uudistaa suomalaista teollisuutta ja elinkeinorakennet-
ta. Toiminnan tarkoituksena on lisdksi vauhdittaa uusiin teknologioihin ja vihemman ympéristoa
kuormittavaan ja kestdvddn elinkeinotoimintaan siirtymiseen liittyvid investointeja Suomessa
sekd kehittdd padomasijoitusmarkkinaa ja korjata yritysten rahoituksen tarjonnassa esiintyvii
puutteita.

Yhtion tehtdvénd on 1 momentissa sdddetyn tarkoituksensa toteuttamiseksi:

1) myOntdd oman ja vieraan padoman ehtoista rahoitusta ja vilirahoitusta;

2) perustaa ja olla sijoittajana rahastoissa;

3) osallistua Euroopan unionin rahoitusvilineisiin;

4) ostaa, myyd4, omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuksia ja niitd vastaavia osuuksia seka ar-
vopapereita ja kiintedd omaisuutta.

Yhti6 voi tarkoituksensa toteuttamiseksi omistaa muita pddomasijoitustoimintaa harjoittavia
valtion erityistehtdvayhtiditd. Yhtio vastaa ndiden yhtididen omistajaohjauksesta pois Iukien nii-
den valtiontukea sisdltavét sijoitukset, joita koskevien julkisten hallintotehtdvien ohjauksesta
vastaa ty0- ja elinkeinoministerid.

Yhti6 voi tehdd 1 momentissa tarkoitettuja sijoituksia vastaavia sijoituksia ulkomaisiin rahas-
toihin ja kohdeyrityksiin edellyttden, ettd niiden toiminta edistdé taloudellista kehitystd Suomes-
sa.

11
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23§
Markkinaehtoisuus

Yhtiod toimii markkinaehtoisesti. Yhtion toiminnan tulee olla liiketaloudellisesti kannattavaa
pitkalla aikavalilla.

38
Osakekannan omistus

43§
Hallinnolliset sddnndkset

Yhtion on annettava tyd- ja elinkeinoministeridlle sen pyynnosti yhtion tai sen konsernin toi-
minnan ohjaamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja.

58§
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié yhtion toiminnassa noudatet-
tavista periaatteista, jotka koskevat:
1) yhtidn sijoitustoiminnan suuntaamista ja tavoitteita seké sijoitusten hallintaa;

2) yhtion riskienhallintaa, menettelytapoja sekd yhtion raportointia;
3) muita kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja yhtion toimintaan liittyvid yleisid suuntaviivoja.

63§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvanid ajankohtana.

12



Valiokunnan mietinté6 TaVM 23/2024 vp

Helsingissd 10.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Matias Mékynen sd

jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Juha Viitala sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Pauli Aalto-Setila kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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