Valiokunnan mietinté6 TaVM 24/2020 vp— HE 121/2020 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi aerosolien vaatimustenmukaisuudesta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi aerosolien vaatimustenmukaisuudesta ja siithen liittyviksi
laeiksi (HE 121/2020 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitussihteeri Sirpa Sillstén, tyo- ja elinkeinoministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Helsingin kaupungin pelastuslaitos

- Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy

- Kemianteollisuus ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvaksi uusi laki aerosolien vaatimustenmukaisuudesta ja muutet-
tavaksi vaarallisten kemikaalien ja rdjidhteiden kisittelyn turvallisuudesta annettua lakia (kemi-
kaaliturvallisuuslaki), erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia (markkinavalvon-
talaki) seka painelaitelakia.

Muutokset olisivat sddddsteknisié. Esitykselld ei ehdoteta muutettaviksi voimassa olevia aeroso-
lien tuoteturvallisuusvaatimuksia eiké asetettaviksi uusia vaatimuksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd aerosoleja koskevat tuotevaatimussddnnokset kumottaisiin kemikaa-
liturvallisuuslaista. Kemikaaliturvallisuuslakiin jdisivit acrosolien osalta niiden teollisen kisitte-
lyn, varastoinnin ja sdilytyksen turvallisuutta koskevat sdidnnokset. Kemikaaliturvallisuuslain no-
jalla voimassa oleva aerosoliasetus kumottaisiin.

Aerosoleja koskevat tuotevaatimussidédnnokset ehdotetaan sdddettdviksi aerosolien vaatimusten-
mukaisuudesta annetulla lailla ja sen nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Uuteen
asetukseen sisallytettdisiin yksityiskohtaisten teknisten vaatimusten sijaan viittaukset niin kutsu-
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tun aerosolidirektiivin liitteeseen, jossa kysymyksessé oleva tekninen vaatimus on kuvattu. Télla
tavoin aerosolidirektiivin edellyttdmét aerosolien yksityiskohtaiset tekniset tuotevaatimukset py-
syisivit katkeamatta osana kansallista lainsdadantoa.

Esitykselld yhdenmukaistettaisiin valvontaa koskevaa sddntelyé. Esityksessd ehdotetaan timén
vuoksi, ettd aerosoleja koskeva sddntely lisdtddn markkinavalvontalain soveltamisalaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto. Esityksessd ehdotetaan aerosolisdddannon teknistd
uudistusta, jossa tuoteturvallisuusvaatimuksista sdddettéisiin kokonaan uudessa laissa aerosolien
vaatimustenmukaisuudesta ja sen nojalla annettavassa asetuksessa. Vastaavasti kemikaaliturval-
lisuuslaista kumottaisiin aerosoleja koskevat tuoteturvallisuussdanndkset, mutta sinne jétettdisiin
niiden teollisen késittelyn, varastoinnin ja sdilytyksen turvallisuutta koskevat sdénnokset.

Uudistuksessa on kysymys voimassa olevan sdédntelyn jarjestdmisestd johdonmukaisemmaksi ja
selkedmmaéksi sekd vastaamaan perustuslakivaliokunnan kantoja asianmukaisesta sddddstasosta.
Uudistuksella ei muutettaisi voimassa olevia tuoteturvallisuusvaatimuksia eikd myoskéan asetet-
taisi uusia.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua séintelyd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
sen hyviksymistd muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Madritelmien taustoja. Talousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen mukaan aerosoli méé-
riteltdisiin vastaavalla tavalla kuin aerosolidirektiivissi ja sen kansallisessa tiytdntoonpanosaa-
doksessé aerosoliasetuksessa: aerosolilla tarkoitetaan kokonaisuutta, joka muodostuu kertakéyt-
toisestd astiasta ja siihen sisdltyvéstd aineesta sekd tyhjennyslaitteesta, jonka avulla siséltdé voi-
daan pédstdd purkautumaan kiinteiden tai nestemdisten hiukkasten suspensiona eri muodoissa.
Ehdotetut direktiiviin perustuvat vaatimukset eivét kohdistu vain astiaan tai vain sisiltoon, vaan
kertakéyttdiseen astiaan, sen siséltoon seké tyhjennyslaitteeseen ja niihin kaikkiin yhdessé.

Talousvaliokunta pitéd selvitettynd, ettd médritelmié ei ole perusteltua muuttaa timén esityksen
yhteydessé, kun tarkoitus on ensisijaisesti korjata sdddosrakenteen puutteita. Lisdksi on huomat-
tava, ettd ehdotetulla lailla saatetaan voimaan EU:n aerosolidirektiivi. Kansallisissa tdytintoon-
panosdddoksissd on perusteltua kayttdd samoja késitteitd kuin direktiivissa, jotta direktiivissa sda-
detyt velvoitteet siirtyisivét kansallisiin sdddoksiin yksiselitteisesti ja direktiivin tarkoituksen
mahdollisimman tarkkaan toteuttaen.

Aerosolilainsddddnnon suhde painelaitelainsddddntoon. Saantelyssa on huomioitu, ettd markki-
noilla on myds aerosoleja, joissa sekd vaikuttava aine ettd ponneaine ovat vaarattomia aineita.
Talloin ne eivét kuulu kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalaan. Vain harva painelaitelain sdén-
noksistd soveltuu aerosoleihin, joten erillinen sdddos aerosolien vaatimustenmukaisuudesta on
tarpeellinen.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kdynyt ilmi, ettd viranomaisten vélilld on eridvid kési-
tyksid tdmén lainsdddédnnon alaan kuuluvista médritelmistd. Valiokunta arvioi, ettd ehdotettu
sadntelyn selkeyttdminen ja esitykseen sisdltyvit perustelut tulevat osaltaan vihentimain néité
eroavaisuuksia. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan uudistuksella ei arvioida olevan
merkittdvad vaikutusta aerosoleja, vaarallisia aineita tai painelaitteita tuottavien tai késittelevien
yritysten ja muiden tahojen toimintaan muutoin kuin selkeyttdmaélla ja tarkentamalla lainsédédén-
to4.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 121/2020 vp sisdltyviit
1.—A4. lakiehdotuksen.
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