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Hallituksen esitys laiksi luottolaitostoiminnas-
ta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 4 päivänä huhtikuuta 2006 lähettä-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti käsiteltä-
väksi hallituksen esityksen laiksi luottolaitostoi-
minnasta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 21/2006 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Erkki Sarsa, valtiovarain-

ministeriö
- tutkimuspäällikkö Arttu Juuti, Kilpailuvirasto
HE 21/2006 vp
- apulaisjohtaja Liisa Halme ja apulaisjohtaja
Jukka Vesala, Rahoitustarkastus

- ekonomisti Jyrki Haajanen, Suomen Pankki
- lakimies Reima Letto, Suomen Pankkiyhdis-

tys
- yksikön johtaja Heikki Alanen, Nordea Pank-

ki Suomi Oyj
- osastonjohtaja Taina Kallio, Osuuspankkikes-

kus Osk.

Lisäksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non oikeusministeriöltä.
HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esityksellä pannaan täytäntöön luot-
tolaitosten ja sijoituspalveluyritysten toimintaa
sääntelevät direktiivit. Samalla luottolaitoslain
rakenne ehdotetaan selkeytettäväksi säätämällä
kokonaan uusi laki luottolaitostoiminnasta.

Oleellisimmat muutokset voimassa olevaan
lakiin verrattuna koskisivat vakavaraisuusvaati-
muksia. Nykyisen luottolaitoslain mukaan luot-
tolaitoksen vakavaraisuus perustuu varojen ja ta-
seen ulkopuolisten sitoumusten riskiluokitte-
luun. Tämä korvattaisiin direktiivien mukaisella
yksityiskohtaisemmalla vakavaraisuusvaati-
muksella. Luottoriskin kattamiseksi vaadittava
omien varojen määrä laskettaisiin nykyisestä
laista poiketen joko vakiomenetelmällä tai si-
säisten luottoluokitusten menetelmällä. Vakava-
raisuusvaatimus olisi nykyisen lain mukaisesti
kahdeksan prosenttia varojen ja taseen ulkopuo-
listen sitoumusten riskipainotetusta määrästä.
Luottolaitoksella olisi lisäksi oltava omia varoja
määrä, joka riittää kattamaan koko toiminnasta
aiheutuvan valuutta- ja hyödykeriskin sekä kau-
pankäyntivarastoon liittyvän yleisriskin, erityis-
riskin, muun positioriskin, selvitysriskin ja vas-
tapuoliriskin.

Nykyisestä laista poiketen luottolaitoksella
olisi lisäksi oltava luottolaitoksen toiminnalli-
sen riskin kattamiseksi vaadittavia omia varoja
lähtökohtaisesti 15 prosenttia luottolaitoksen
vuotuisista luotoista.

Luottolaitoksella olisi oltava uuden luottolai-
tosdirektiivin vaatimusten mukaisesti tehok-
kaan riskienhallinnan mahdollistava luotettava
hallinto sekä toimintaansa nähden riittävä sisäi-
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nen valvonta ja riittävät riskienhallintajärjestel-
mät.

Luottolaitoksella olisi oltava myös sen vaka-
varaisuuteen koskevien riskien tunnistamista,
mittaamista ja raportointia, riskien ottamista ja
rajoittamista samoin kuin riskien kattamista
omilla varoilla sekä muuta riskien hallintaa kos-
kevat, luottolaitoksen toiminnan laatuun ja laa-
juuteen nähden riittävät kirjalliset periaatteet ja
menettelytavat.

Säännöksillä valvonnan julkisuudesta paran-
netaan valvonnan läpinäkyvyyttä ja vastuulli-
suutta. Rahoitustarkastuksen tulisi muun muas-
sa julkistaa vakavaraisuuden hallinnan valvon-
taa ja kokonaisarvioinnin tekemistä koskevat
yleiset periaatteet sekä pitää saatavilla kansalli-
siin valintoihin liittyviä tietoja ja tilastoja.
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Nykyiseen lakiin sisältyvät luottolaitosten
konsolidoitua valvontaa koskevat säännökset
ehdotetaan koottavaksi lakiin yhdeksi kokonai-
suudeksi. Laissa ehdotetaan säädettäväksi luot-
tolaitoksen konsolidoitua vakavaraisuutta kos-
kevien tietojen julkistamisesta. Julkistamisvel-
vollisuus koskisi ainoastaan konsolidointiryh-
män emoyrityksenä olevaa luottolaitosta tai
emoluottolaitokseen lain mukaan rinnastettavaa
omistusyhteisön tytärluottolaitosta.

Lakiin ehdotetaan lisättäväksi luottolaitosdi-
rektiivin edellyttämät säännökset valvontaviran-
omaisten valvontaprosessista. Rahoitustarkas-
tuksen olisi vähintään vuosittain laadittava ar-
vio siitä, täyttääkö luottolaitos sen taloudellisel-
le asemalle ja riskienhallinnalle laissa asetetut
vaatimukset.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Talousvaliokunta ehdottaa, että lakiehdotukset
hyväksytään jäljempänä mainituin korjauksin,
täydennyksin ja muutoksin. Ne ovat teknisluon-
teisia, eikä niillä muuteta hallituksen esityksen
sisältöä.

Voimassa olevaa luottolaitostoiminnasta an-
nettua lakia on muutettu ja täydennetty lukuisia
kertoja, jonka johdosta laista on tuullut vaikea-
selkoinen. Valiokunta pitää myönteisenä, että
luottolaitostoiminnasta säädetään nyt kokonaan
uusi laki, jonka rakennetta on selkeytetty, samal-
la kun laki saatetaan vastaamaan nykyisiä tarpei-
ta. 

Sääntelyn perusta
Hallituksen esityksessä on keskeistä vakavarai-
suusvaatimusten uudistaminen. Kansainvälisen
järjestelypankin alaisuudessa toimiva Baselin
pankkivalvontakomitea antoi vuonna 2004 luot-
tolaitosten vakavaraisuusvaatimuksista uudet
suositukset, joilla on pyritty harmonisoimaan
vakavaraisuusvaatimuksia maailmanlaajuisesti.
EU antoi kaksi suosituksiin perustuvaa direktii-
viä luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten va-
kavaraisuusvaatimuksista. Hallituksen esityk-
sellä saatetaan direktiivit kansallisesti voimaan.

Luottolaitosten vakavaraisuusvaatimusten
uudistus on laaja ja tärkeä rahoitusmarkkinoita
koskeva kansainvälinen hanke. Uusissa vakava-
raisuusvaatimuksissa otetaan nykyistä tarkem-
min huomioon luottolaitosten liiketoiminnan
riskit, ja uudistus kannustaa luottolaitoksia ke-
hittämään riskienhallintamenetelmiään.

Direktiiveissä annetaan kansallisille viran-
omaisille harkintavaltaa säätää poikkeuksia di-
rektiivin vaatimuksiin. Hallituksen esityksen
valmistelussa lähtökohtana on ollut saavuttaa
mahdollisimman yhdenmukainen sääntely mui-
den Pohjoismaiden kanssa. Ainoa merkittävä
kansallisesti tiukempi sääntely Suomessa kos-
kee liikekiinteistövakuuden ottamista huomioon
luottoriskiä vähentävänä vakuutena. Tiukem-
malla sääntelyllä korostetaan varovaisuutta ris-
kinotossa vakavaraisuuden näkökulmasta.

Luottolaitoksista
Luottolaitoslaissa tarkoitettu luottolaitos voi
olla talletuspankki, luottoyhteisö tai maksuliike-
yhteisö. Talletuspankki voi ottaa vastaan ylei-
söltä talletuksia ja muita takaisinmaksettavia va-
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roja. Se voi tarjota myös luottoja ja muuta rahoi-
tusta sekä hoitaa maksujenvälitystä ja laskea
liikkeeseen sähköistä rahaa. Luottoyhteisö ei saa
ottaa vastaan talletuksia, mutta muutoin se saa
harjoittaa talletuspankille sallittua toimintaa.
Maksuliikeyhteisö saa hoitaa vain maksujenväli-
tystä ja laskea liikkeeseen sähköistä rahaa. Luot-
tolaitos tarvitsee toimintaansa varten toimilu-
van, jonka myöntää Rahoitustarkastus.

Suomessa luottomarkkinoilla toimivia yhtei-
söjä talletussuojarahasto ja vakuusrahasto mu-
kaan lukien on noin 370. Niistä valtaosa on tal-
letuspankkeja. Viimeisimpien tietojen mukaan
Suomen rahalaitosten myöntämät euromääräiset
lainat euroalueen yleisölle ovat yhteensä lähes
123 miljardia euroa, ja niihin euroalueelta teh-
dyt euromääräiset yleisön talletukset ovat vajaat
83 miljardia euroa.

Asiakasriskeistä
Uuden luottolaitoslain 67 §:ssä säädetään asia-
kasriskeistä ja 79 §:ssä konsolidoiduista asiakas-
riskeistä. 

Voimassa olevan osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
lain 7 §:n mukaan asiakasriskejä laskettaessa
osuuspankkien yhteenliittymä rinnastetaan luot-
tolaitokseen. Pykälässä säädetään asiakasriskin
enimmäismääristä. Pykälän 4 momentin mu-
kaan osuuspankkien keskusyhteisö voi myöntää
jäsenluottolaitokselle ja sen konsolidointiryh-
mälle luvan poiketa yksittäistä asiakasriskiä
koskevasta rajoituksesta. Asiakasriski ei saa kui-
tenkaan ylittää 50 prosenttia jäsenpankin omista
varoista. Pykälän 5 momentin mukaan keskus-
yhteisö ei saa myöntää poikkeuslupaa, jos lupa
saattaisi johtaa jäsenluottolaitoksen vakavarai-
suuden alenemiseen alle säädetyn vähimmäista-
son.

Mainittuun 7 §:ään tehdään nyt lisäyksiä,
mutta hallituksen esityksen perustelujenkin
mukaan pykälän uudet 3 ja 4 momentit vastaa-
vat edellä mainittuja 4 ja 5 momentteja. Halli-
tuksen esityksellä ei siis muuteta keskusyhtei-
sön asiakasriskejä koskevien poikkeuslupien
soveltamisalaa ja luvan myöntämisedellytysten
harkintaa. Lain mukaan keskusyhteisö ja jäsen-
luottolaitokset vastaavat toistensa veloista ja si-
toumuksista. Talousvaliokunta pitää tärkeänä,
että yhteisvastuusta huolimatta keskusyhteisö
noudattaa varovaisuutta poikkeuslupia myöntä-
essään. Poikkeuslupien luonteeseen kuuluu, että
ne ovat määräaikaisia. 

Talousvaliokunnan saaman tiedon mukaan
vuoden 2007 aikana aloitetaan osuuspankkien
yhteenliittymää koskevien säännösten uudista-
misen valmistelu. Tässä yhteydessä tulee pohtia
poikkeuslupamenettelyä paitsi vakavaraisuus-
hallinnan myös kilpailun näkökulmasta, kun yh-
teenliittymään kuuluu hyvin erikokoisia pankke-
ja sekä osuuspankkien keskusrahalaitoksena toi-
miva liikepankki, joka on pörssiyhtiö. 

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki luottolaitostoiminnasta

25 §.  Pykälää, jossa säädetään toimiluvan
myöntämisestä eurooppayhtiölle, on täydennet-
ty säännöksellä eurooppaosuuskunnista (HE
54/2006 vp — EV 99/2006 vp).

35 §.  Pykälän 2 momenttiin on lisätty uuden
osakeyhtiölain säädöskokoelman numero
(624/2006).

43 §.  Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan pykälä vastaa voimassa olevan lain 19 §:ää.

Pykälän 2 momenttiin on lisätty voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti emoyritys.

48 §.  Pykälän 7 ja 8 momenteissa on korjattu
virheelliset momenttiviittaukset.

49 ja 63 §.  Pykälissä olevia direktiiviviittauk-
sia on täydennetty direktiivien numeroilla ja an-
topäivämäärillä.

78 §.  Pykälässä säädetään konsolidoidun vaka-
varaisuuden hallinnasta. Pykälässä tarkoitettu
velvollisuus huolehtia konsolidoidun vakavarai-
suuden hallinnasta koskee hallituksen esityksen
mukaan yksinomaan konsolidointiryhmän emo-
yritystä, joka esityksessä ehdotetun 73 §:n mu-
3
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kaisesti voi olla joko emoluottolaitos tai omis-
tusyhteisö. Käytännössä voi kuitenkin esiintyä
konsernirakenteita, joissa konsolidointiryhmän
emoyrityksenä oleva omistusyhteisö käyttää
konsernissa ainoastaan omistajavaltaa mutta ei
osallistu konsernin operatiivisen toiminnan oh-
jaukseen. Tällaisissa tilanteissa on tarkoituksen-
mukaisempaa, että pykälässä säädetty vaatimus
konsolidoidun vakavaraisuuden hallintaa koske-
vista riittävistä periaatteista ja menettelytavois-
ta koskee omistusyhteisön sijasta sitä omistus-
yhteisön tytärluottolaitosta, joka 72 §:n 2 mo-
mentin mukaan rinnastetaan emoluottolaitok-
seen.

Pykälän 2 ja 3 momenttia on edellä olevan
vuoksi muutettu siten, että mainittuja momentte-
ja sovelletaan joko konsolidointiryhmän emoyri-
tykseen tai 72 §:n 2 momentissa tarkoitettuun,
emoluottolaitokseen rinnastettavaan omistusyh-
teisön tytärluottolaitokseen. Se, kumpaan yri-
tykseen momentteja sovelletaan kussakin konso-
lidointiryhmässä, määräytyy 2 momentissa ole-
van yleisen periaatteen mukaisesti, jonka mu-
kaan momentissa tarkoitettujen periaatteiden ja
menettelytapojen on oltava riittävät suhteessa
konsolidointiryhmän rakenteeseen ja toiminnan
luonteeseen. 

79 §.  Pykälän 2—4 momenttiin lisätyillä viit-
tauksilla nämä momentit ulotetaan yhdenmukai-
sesti 78 §:ään tehtyjen muutosten kanssa koske-
maan emoyrityksen lisäksi emoluottolaitokseen
72 §:n 2 momentin mukaan rinnastettavaa tytär-
luottolaitosta. 

81 ja 84 §.  Pykälien 5 ja 2 momenteissa sääde-
tyt ilmoitusvelvollisuudet on 78 §:n kohdalla
mainituista syistä ulotettu koskemaan emoyri-
tyksen lisäksi emoluottolaitokseen 72 §:n 2 mo-
mentin mukaan rinnastettavaa luottolaitosta.

92 §.  Pykälän 1 momentissa on korjattu virheel-
liset direktiiviviittaukset.

119 §.  Pykälässä säädetään tuen myöntämisestä
vakuusrahaston varoista. Pykälän 1 momentissa
ollut vaatimus, että pääomalainan merkitsemi-
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selle on pyydettävä Rahoitustarkastuksen lupa,
on poistettu. Tällainen vaatimus ei ole tarpeen,
koska momentissa tarkoitetun pääomalainan eh-
doille on 45 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
joka tapauksessa haettava Rahoitustarkastuksen
hyväksyminen.

135 §.  Pykälän virheellinen numero on korjattu.

150 §.  Lain 82 §:ssä säädetään velvollisuudesta
julkistaa direktiivin edellyttämät vakavaraisuus-
tiedot pykälässä tarkemmin säädetyllä tavalla.
Mainittu pykälä koskee kuitenkin pääsääntöises-
ti ainoastaan konsolidointiryhmän emoyrityk-
sen velvollisuutta julkistaa konsolidoituja vaka-
varaisuustietoja. Tämän vuoksi pykälään on li-
sätty vaatimus vakavaraisuuslaskelman sisällyt-
tämisestä toimintakertomukseen. Vakavarai-
suuslaskelmassa on annettava tiedot laissa tar-
koitetuista omien varojen määrästä ja vähim-
mäismäärästä.

160 §.  Luottolaitoksen rinnalle on lisätty sen
omistusyhteisö, joka myös kuuluu Rahoitustar-
kastuksen valvottaviin. Viittaus osakeyhtiöla-
kiin on muutettu vastaamaan uutta osakeyhtiöla-
kia.

166 §.  Pykälään on lisätty viittaukset eurooppa-
osuuskuntaan (HE 54/2006 vp — EV 99/2006
vp).

167 §.  Pykälän 2 momentissa on sama viittaus
kahteen kertaan, joten toinen viittaus on tarpeet-
tomana poistettu.

168 §.  Pykälässä säädetään luottolaitosrikok-
sesta. Sen 2 momenttia on muutettu niin, että se
vastaa rangaistussäännöksiltä edellytettävää täs-
mällisyyttä.

171 §.  Pykälässä säädetään rangaistus luottolai-
toksen selvitystilaa koskevien säännösten rikko-
misesta. Säännöstä on muutettu vastaamaan ran-
gaistussäännöksissä yleisesti omaksuttua käy-
täntöä.
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172 §.  Luottolaitoksen kirjanpitorikkomussään-
nökseen on tehty rangaistusäännöksissä yleises-
ti noudatettua käytäntöä vastaava täsmennys.

177 §.  Pykälän 5 momentissa on korjattu vir-
heellinen artiklaviittaus.

178 §.  Pykälän 1 momentissa on korjattu vir-
heellinen artiklaviittaus. Lisäksi momenttiin on
selvyyden vuoksi lisätty momentissa mainitun
artiklan 14 kappaletta vastaava virke, jonka mu-
kaan luottolaitokseen, johon sovelletaan mo-
mentissa tarkoitettua siirtymäaikaa, ei sovelleta
direktiivin 152 artiklan 14 kappaleessa mainittu-
ja artikloja vastaavia tämän lain säännöksiä. Ky-
seiset säännökset koskevat vakavaraisuuden hal-
lintaa ja sen valvontaa, lisäpääomavaatimusta
sekä vakavaraisuustietojen julkistamisvelvolli-
suutta.

179 §.  Pykälän 6 momentissa on korjattu vir-
heellinen viittaus.

185 §.  Lakiin on lisätty uusi vakuusrahastoja
koskeva siirtymäsäännös. Muutettaessa vakuus-
rahastosuojaa lailla 1229/1997 lakiin otettiin
siirtymäsäännökset, joissa säädetään purettavak-
si päätettyjen vakuusrahastojen varojen jakami-
sesta. Koska siirtymäsäännöksissä tarkoitettuja
varoja on edelleen jakamatta, siirtymäsäännök-
set on tältä osin tarpeen säilyttää edelleen voi-
massa.

2. Laki liikepankeista ja muista osakeyhtiö-
muotoisista luottolaitoksista annetun lain
muuttamisesta

Johtolause.  Johtolauseeseen on täydennetty
muutoslain säädöskokoelman numero 642/2006.

1 §.  Pykälän 2 momenttiin on lisätty uuden osa-
keyhtiölain säädöskokoelman numero 624/2006.
4. Laki osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetun lain
muuttamisesta

Johtolause.  Johtolauseeseen on lisätty viittaus
lakiin (HE 54/2006 vp — EV 99/2006 vp), jolla
on muutettu 24 §:ää.

24 §.  Pykälään on lisätty eurooppaosuuskunta-
lain johdosta uusi 4 ja 5 momentti voimassa ole-
vaa liikepankeista ja osakeyhtiömuotoisista
luottolaitoksista annetun lain 6 §:ää vastaavasti.

53 §.  Pykälässä on korjattu kirjoitusvirhe.

Siirtymäsäännös.  Lakiin tehdyistä muutoksista
keskusyhteisölle ja jäsenluottolaitoksille aiheu-
tuvien hallinnollisten rasitteiden vähentämisek-
si lakiin on lisätty nykyisen lain 61 §:ää vastaa-
va siirtymäsäännös, jonka mukaan keskusyhtei-
sön ja jäsenluottolaitoksen on muutettava sään-
tönsä tai yhtiöjärjestyksensä uusien säännösten
mukaisiksi viimeistään kolmen vuoden kuluttua
lain voimaantulosta, jollei niitä sitä ennen muus-
ta syystä muuteta. Ennen muutosten rekisteröin-
tiä tämän lain vastaisten sääntöjen tai yhtiöjär-
jestyksen sijasta noudatetaan tämän lain mää-
räyksiä.

12. Laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain muuttamisesta

21 §.  Pykälän 1 momentista on poistettu vir-
heellinen viittaus ja 5 momenttiin on lisätty di-
rektiivin numero ja antopäivämäärä.

22 §.  Pykälän mukaiset asiakasriskejä koskevat
rajoitukset ovat samansisältöiset kuin luottolai-
tostoiminnasta annettavassa laissa. Mainitun
lain 92 §:n mukaan tarkemmat säännökset asia-
kasriskejä koskevien rajoitusten laskemisesta
annetaan valtiovarainministeriön asetuksella.
Koska pykälässä tarkoitetut asetuksen säännök-
set olisivat käytännössä samat kuin mainitussa
valtiovarainministeriön asetuksessa, momenttia
on muutettu siten, että myös momentissa tarkoi-
tetut tarkemmat säännökset voitaisiin antaa val-
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tiovarainministeriön asetuksella. Tällä tavoin
vältetään kahden samansisältöisen asetuksen an-
taminen. Lisäksi momenttiin on lisätty nykyisen
22 §:n 4 momentin 4 kohdan mukainen periaate,
jonka mukaan asiakasriskirajoitusten ulkopuo-
lelle saadaan jättää myös saamiset sellaisilta
ryhmittymän tytäryrityksiltä, jotka ovat rahoi-
tus- tai vakuutuslaitoksia.

14. Laki sijoitusrahastolain muuttamisesta

6 §.  Pykälän 5 momenttia on täsmennetty siten,
että momentissa tarkoitetun, sijoituspalveluja
tarjoavan rahastoyhtiön vakavaraisuuteen sovel-
letaan kaikilta osin, eikä pelkästään omien varo-
jen määrän osalta, samoja vaatimuksia kuin si-
joituspalveluyrityksiin.

Siirtymäsäännös.  Siirtymäsäännöksen 2 mo-
menttiin on lisätty viittaus luottolaitoslain
183 §:n konsolidoitua vakavaraisuutta koske-
viin vaatimuksiin, joita olisi, kuten muitakin va-
kavaraisuusvaatimuksia, sovellettava sijoitus-
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palveluja tarjoaviin rahastoyhtiöihin samalla ta-
valla kuin sijoituspalveluyrityksiin.

15. Laki sijoituspalveluyrityksistä annetun
lain muuttamisesta

Johtolause.  Johtolauseeseen on lisätty muutos-
lain säädöskokoelmanumero 650/2006.

Siirtymäsäännös.  Siirtymäsäännöksen 2 mo-
mentissa olevaan direktiiviviittaukseen on lisät-
ty direktiivin numero ja antopäivämäärä. Samal-
la on korjattu virheelliset artiklaviittaukset.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

että 3., 5.—11., 13. ja 16.—28. lakieh-
dotus hyväksytään muuttamattomina ja

että 1., 2., 4., 12., 14. ja 15. lakiehdotus
hyväksytään muutettuina (Valiokun-
nan muutosehdotukset).
Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

luottolaitostoiminnasta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 luku

Yleiset säännökset

1—3 §
(Kuten HE)
Määritelmät

4—16 §
(Kuten HE)
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2 luku

Oikeus luottolaitostoimintaan ja muuhun va-
rainhankintaan yleisöltä 

17—21 §
(Kuten HE)

3 luku

Toimiluvan myöntäminen ja peruuttaminen 
sekä liiketoiminnan rajoittaminen

22—24 § 
(Kuten HE)

25 § 

Toimiluvan myöntäminen eurooppayhtiölle ja 
eurooppaosuuskunnalle

Toimilupa myönnetään myös sellaiselle ETA-
valtiossa vastaavan luvan saaneelle eurooppayh-
tiön (SE) säännöistä annetussa asetuksessa (EY)
N:o 2157/2001, jäljempänä eurooppayhtiöase-
tus, tarkoitetulle eurooppayhtiölle, joka aikoo
siirtää kotipaikkansa Suomeen asetuksen 8 artik-
lan mukaisesti. Lupahakemuksesta on pyydettä-
vä kyseisen valtion rahoitusmarkkinoita valvo-
van viranomaisen lausunto. Sama koskee eu-
rooppayhtiön perustamista sulautumalla siten,
että vastaanottava yhtiö, jonka kotipaikka on toi-
sessa valtiossa, rekisteröidään eurooppayhtiönä
Suomessa. Mitä tässä pykälässä säädetään eu-
rooppayhtiöstä, sovelletaan vastaavasti euroop-
paosuuskunnan (SCE) säännöistä annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1435/2003, jäl-
jempänä eurooppaosuuskunta-asetus, tarkoitet-
tuun eurooppaosuuskuntaan.

26—29 §
(Kuten HE)
4 luku

Luottolaitostoiminnan yleiset edellytykset

Sallittu liiketoiminta

30—34 §
(Kuten HE)

35 §

Omien ja konserniyritysten osakkeiden, osuuk-
sien, pääomalainojen ja debentuurien hankin-

nan rahoittaminen ja pantiksi ottaminen

(1 mom. kuten HE)
Luottolaitos ja sen kanssa samaan konsoli-

dointiryhmään kuuluva rahoituslaitos saa, jollei
3 momentista muuta johdu, osakeyhtiölain
(624/2006) 13 luvun 10 §:n 1 momentin, osuus-
kuntalain 8 luvun 7 §:n 1 momentin sekä velka-
kirjalain (622/1947) 34 §:n 3 momentin säännös-
ten estämättä antaa lainaa omien tai emoyrityk-
sen osakkeiden ja osuuksien hankkimiseksi ja
ottaa niitä pantiksi, jos ne ovat arvopaperimark-
kinalain 1 luvun 3 §:ssä tarkoitettuja pörssi- tai
markkina-arvopapereita, jos lainan antaminen
tai pantin ottaminen kuuluu luottolaitoksen tai
sen kanssa samaan konsolidointiryhmään kuulu-
van rahoituslaitoksen tavanomaiseen liiketoi-
mintaan ja jos laina on annettu taikka pantti otet-
tu luotto- tai rahoituslaitoksen toiminnassa nou-
datetuin tavanomaisin ehdoin.

(3—5 mom. kuten HE)

Toiminnan yleinen valvottavuus

36—39 § 
(Kuten HE)

Omistajien ja johdon sopivuus ja luotettavuus

40—42 § 
(Kuten HE)

43 §
(1 ja 2 mom. kuten HE)
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Jos hankinnasta seuraa, että luottolaitoksesta
tulee toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neen ulkomaisen luottolaitoksen tai toisessa
ETA-valtiossa toimiluvan saaneen, sijoituspal-
veluyritykseen tai vakuutusyhtiölaissa tarkoitet-
tuun vakuutusyhtiöön rinnastettavan ulkomai-
sen yrityksen tytäryritys tai tällaisen ulkomai-
sen luottolaitoksen tai muun edellä tarkoitetun
ulkomaisen yrityksen emoyrityksen tytäryritys,
Rahoitustarkastuksen on pyydettävä tuon val-
tion valvontaviranomaisen lausunto hankinnas-
ta. Samoin menetellään, jos luottolaitoksen mää-
räämisvalta siirtyy samoille luonnollisille tai oi-
keushenkilöille kuin edellä tarkoitetussa ulko-
maisessa luottolaitoksessa tai muussa ulkomai-
sessa yrityksessä.

5 luku

Luottolaitostoiminnan taloudelliset edel-
lytykset

44 § 
(Kuten HE)

Omat varat

45—47 §
(Kuten HE)

48 §

Vähennyserät

(1—6 mom. kuten HE)
Laskettaessa 2 momentin 1—3 kohdassa tar-

koitettuja vähennyksiä osakkeisiin, osuuksiin ja
pääomalainoihin rinnastetaan yritykseltä olevat
sellaiset saamiset, joilla on huonompi etuoikeus
kuin velallisen muilla veloilla. Edellä 2 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuja vähennyksiä lasket-
taessa luottolaitoksen omistamiksi katsotaan
myös 71 §:n 3 momentin mukaisesti lasketut
omistukset sellaisissa luottolaitoksissa ja ulko-
maisissa luottolaitoksissa sekä rahoituslaitoksis-
sa, joissa luottolaitoksella on 70 §:ssä tarkoitet-
tu huomattava omistusosuus. Laskettaessa
2 momentin 1 ja 3 kohdassa sekä 6 momentissa
8

tarkoitettuja vähennyksiä luottolaitoksen omis-
tamiksi katsotaan myös sellaisen vakuutusomis-
tusyhteisön ja rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
män omistusyhteisön, jotka ovat luottolaitoksen
tytär- tai osakkuusyrityksiä, omistamat edellä
tässä pykälässä tarkoitetut osakkeet, osuudet,
pääomalainat ja niihin rinnastettavat saamiset,
samassa suhteessa kuin luottolaitos omistaa täl-
laisen omistusyhteisön osakkeita tai osuuksia.
Edellä tässä momentissa tarkoitettuja vähennyk-
siä laskettaessa ei oteta huomioon sijoituksia
luottolaitoksen kanssa samaan konsolidointiryh-
mään kuuluviin yrityksiin.

Rahoitustarkastuksen luvalla 2, 6 tai
7 momentin mukainen vähennys voidaan jättää
tekemättä, kun mainituissa momenteissa tarkoi-
tettu sijoitus on toisen luottolaitoksen tai ulko-
maisen luottolaitoksen, rahoituslaitoksen taikka
suomalaisen tai siihen rinnastettavan ulkomai-
sen vakuutuslaitoksen liiketoiminnan tervehdyt-
tämisen yhteydessä välttämätöntä taikka kun si-
joitus on tehty rahoituslaitokseen, jonka tarkoi-
tuksena on pääasiassa omistaa muiden kuin luot-
tolaitosten tai ulkomaisten luottolaitosten tai ra-
hoituslaitosten osakkeita tai osuuksia ja rahoi-
tuslaitos ei kuulu toisen luottolaitoksen tai ulko-
maisen luottolaitoksen taikka sijoituspalveluyri-
tyksen tai siihen rinnastettavan ulkomaisen yri-
tyksen konsolidointiryhmään.

(9 ja 10 mom. kuten HE)

Yleinen riskienhallinta

49 §

Yleissäännös riskienhallinnasta 

Luottolaitos ei saa toiminnassaan ottaa niin
suurta riskiä, että siitä aiheutuu olennaista vaa-
raa luottolaitoksen vakavaraisuudelle tai maksu-
valmiudelle. Luottolaitoksella on oltava tehok-
kaan riskienhallinnan mahdollistava luotettava
hallinto sekä toimintaansa nähden riittävä sisäi-
nen valvonta ja riittävät riskienhallintajärjestel-
mät. Hallinnon, sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan on täytettävä luottolaitosten liiketoimin-
nan aloittamisesta ja harjoittamisesta 20 päivä-
nä maaliskuuta 2000 annetun Euroopan parla-
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mentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY uu-
delleen laatimisesta 14 päivänä kesäkuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (2006/48/EY), jäljempänä tässä laissa
luottolaitosdirektiivi, V liitteessä asetetut vaati-
mukset.

(2 mom. kuten HE)

50—53 §
(Kuten HE)

Vakavaraisuus

54—62 § 
(Kuten HE)

63 § 

Valuuttakurssi- ja hyödykeriskien kattamiseksi 
vaadittava omien varojen vähimmäismäärä

(1 mom. kuten HE)
Tässä pykälässä tarkoitettu omien varojen vä-

himmäismäärää koskeva vaatimus lasketaan niin
kuin sijoituspalveluyritysten ja luottolaitosten
omien varojen riittävyydestä 14 päivänä kesä-
kuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin
93/6/EY uudelleen laatimisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä
(2006/49/EY), jäljempänä tässä laissa omien va-
rojen direktiivi säädetään.

(3 mom. kuten HE)

64—66 § 
(Kuten HE)

Suuret asiakasriskit

67—69 §
(Kuten HE)

Huomattavat omistusosuudet

70 ja 71 §
(Kuten HE)
Konsolidoitua taloudellista asemaa koskevat 
vaatimukset

72—77 §
(Kuten HE)

78 § 

Konsolidoidun vakavaraisuuden hallinta

(1 mom. kuten HE)
Konsolidointiryhmän emoyrityksellä tai

72 §:n 2 momentissa tarkoitetulla luottolaitok-
sella on oltava luottolaitoksen konsolidoituun
vakavaraisuuteen liittyvien riskien tunnistamis-
ta, mittaamista ja raportointia, riskien ottamista
ja rajoittamista sekä muuta riskien hallintaa sa-
moin kuin riskien kattamista omilla varoilla kos-
kevat, konsolidointiryhmän rakenteeseen sekä
sen toiminnan luonteeseen ja laajuuteen nähden
riittävät kirjalliset periaatteet ja menettelytavat,
joita se noudattaa konsolidointiryhmän toimin-
nassa. Tässä momentissa tarkoitetun yrityksen
on asetettava sisäiset tavoitteet näiden riskien
kattamiseksi tarvittavalle konsolidoitujen
omien varojen vähimmäismäärälle. Tavoitteet
on asetettava erikseen kunkin konsolidointiryh-
mään kuuluvan yrityksen ja liiketoiminnon osal-
ta. 

Rahoitustarkastus voi 2 momentissa tarkoite-
tun yrityksen hakemuksesta myöntää luvan sii-
hen, että 54 §:ää ei sovelleta konsolidointiryh-
mään kuuluvaan luottolaitokseen. Lupa on
myönnettävä, jos kullekin konsolidointiryh-
mään kuuluvalle yritykselle on asetettu riittävä,
1 momentissa tarkoitettu omien varojen tavoite
yrityksen liiketoiminnan kullekin osa-alueelle,
lukuun ottamatta konsolidoidun valvonnan ta-
voitteiden kannalta vähäisiä yrityksiä ja liiketoi-
minta-alueita. Luvan myöntämisen edellytykse-
nä on, että luvan myöntäminen ei vaaranna luot-
tolaitoksen vakavaraisuuden valvontaa.
9
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79 §

Konsolidoidut asiakariskit ja niiden hallinta 
sekä konsolidoitujen riskikeskittymien ja sisäis-

ten liiketoimien seuranta

(1 mom. kuten HE)
Konsolidointiryhmän emoyrityksen tai 72 §:n

2 momentissa tarkoitetun luottolaitoksen on seu-
rattava jatkuvasti luotettavalla tavalla konsoli-
doitujen asiakasriskien määrää ja luonnetta. Yri-
tyksellä on oltava konsolidoitujen asiakasris-
kien tunnistamista, mittaamista ja raportointia,
asiakasriskien ottamista ja niiden kattamista
omilla varoilla sekä muuta konsolidoitujen asia-
kasriskien hallintaa koskevat, konsolidointiryh-
män toiminnan luonteeseen ja laajuuteen näh-
den riittävät kirjalliset periaatteet ja menettely-
tavat, joita se noudattaa toiminnassaan. 

Edellä 2 momentissa tarkoitetun yrityksen on
seurattava konsolidoituja 50 §:ssä tarkoitettuja
riskejä ja ilmoitettava ne Rahoitustarkastukselle
niin kuin mainitussa pykälässä säädetään. Ra-
hoitustarkastus voi antaa valvonnan kannalta
tarpeellisia tarkempia määräyksiä tämän mo-
mentin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden sisäl-
löstä ja siitä, kuinka usein ilmoitukset on tehtä-
vä.

Mitä 51 §:ssä säädetään luottolaitoksen vel-
vollisuudesta ilmoittaa Rahoitustarkastukselle
pykälässä tarkoitetut sisäiset liiketoimet ja Ra-
hoitustarkastuksen oikeudesta antaa ilmoitusvel-
vollisuutta koskevia tarkempia määräyksiä, so-
velletaan vastaavasti 2 momentissa tarkoitet-
tuun yritykseen ja Rahoitustarkastuksen oikeu-
teen antaa tällaiselle yritykselle ilmoittamisvel-
vollisuutta koskevia määräyksiä.

80 §
(Kuten HE)

81 § 

Konsolidoitu kiinteistönomistus

(1—4 mom. kuten HE)
Konsolidointiryhmän emoyrityksen tai 72 §:n

2 momentissa tarkoitetun luottolaitoksen on il-
10
moitettava Rahoitustarkastukselle tiedot, jotka
ovat tarpeen tässä pykälässä säädetyn rajoituk-
sen valvomiseksi. Rahoitustarkastus voi antaa
valvonnan kannalta tarkempia määräyksiä tä-
män pykälän mukaisen ilmoitusvelvollisuuden
sisällöstä ja siitä, kuinka usein ilmoitukset on
tehtävä.

Vakavaraisuustietojen julkistaminen

82 ja 83 §
(Kuten HE)

6 luku

Taloudellisen aseman valvonta sekä alemma-
nasteisten säädösten ja määräysten antami-

nen ja poikkeuslupien myöntäminen

Taloudellisten toimintaedellytysten seuranta

84 §

Ilmoitusvelvollisuus

(1 mom. kuten HE)
Konsolidointiryhmän emoyrityksen tai 72 §:n

2 momentissa tarkoitetun yrityksen on ilmoitet-
tava Rahoitustarkastukselle tässä luvussa sää-
dettyjen konsolidoitujen omien varojen vähim-
mäismäärän laskemiseksi tarvittavat tiedot nel-
jännesvuosittain.

(3 mom. kuten HE)

85 §
(Kuten HE)

Taloudellisten toimintaedellytysten korjaaminen

86—88 § 
(Kuten HE)

Valvonnan julkisuus ja yhteistyö valvonnassa

89—91 § 
(Kuten HE)
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Tarkemmat säännökset, määräykset ja poikkeus-
luvat

92 §

Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministeriön asetuksella sääde-
tään:

(1 ja 2 kohta kuten HE)
3) luottolaitosdirektiivin VII liitteen 2 osan

12 ja 15 kohdan ja 4 osan 44, 48, 66, 71, 86 ja 95
kohdan huomioon ottamisessa sovellettaessa
59 §:ää;

4) luottolaitosdirektiivin VIII liitteen 1 osan
15—17, 20 ja 21 kohdan sekä mainitun liitteen
3 osan 72, 73 (poist.) ja 89 kohdan huomioon ot-
tamisesta sovellettaessa 59 §:ää; 

(5 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)

93 ja 94 §
(Kuten HE)

7 luku

Talletus- ja vakuusrahastosuoja ja varautu-
minen poikkeusoloihin

Talletussuoja

95—112 § 
(Kuten HE)

Vakuusrahastosuoja

113—118 § 
(Kuten HE)

119 § 

Tuen myöntäminen

Vakuusrahaston varoista voidaan antaa avus-
tuslainoja tai avustuksia rahastoon kuuluvalle
talletuspankille, joka on joutunut sellaisiin ta-
loudellisin vaikeuksiin, että avustuslainan tai
avustuksen myöntäminen on sen toiminnan tur-
vaamiseksi tarpeellista. Vakuusrahasto voi an-
taa myös takauksia vakuusrahastoon kuuluvan
talletuspankin ottamille lainoille tai merkitä
pankin liikkeeseen laskeman pääomalainan. Jos
vakuusrahastolla on tukilaina valtion vakuusra-
hastosta annetun lain nojalla tai jos vakuusrahas-
ton ottamalla lainalla on valtion tai valtion va-
kuusrahaston takaus, voidaan avustuslainoja,
avustuksia tai takauksia antaa sekä pääomalai-
noja merkitä vain valtiovarainministeriön hy-
väksymissä rajoissa.

(2—5 mom. kuten HE)

120—122 §
(Kuten HE)

Varautuminen poikkeusoloihin

123 ja 124 §
(Kuten HE)

8 luku

Menettelytavat

Markkinointi ja sopimusehdot

125—127 § 
(Kuten HE)

Markkinoinnin ja sopimusehtojen valvonta

128—131 §
(Kuten HE)

Talletusten vastaanottaminen

132—134 § 
(Kuten HE)

135 §
(Kuten HE)

136—138 § 
(Kuten HE)
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Luotonanto

139 ja 140 § 
(Kuten HE)

Pankkisalaisuus ja asiakkaan tunnistaminen

141—145 § 
(Kuten HE)

9 luku

Tilinpäätös, osavuosikatsaus ja tilintarkastus

146—149 § 
(Kuten HE)

150 § 

Toimintakertomus

Tilinpäätökseen on liitettävä toimintakerto-
mus, jossa annetaan tiedot kirjanpitovelvollisen
toiminnan kehittymistä koskevista tärkeistä sei-
koista. Toimintakertomukseen on sisällytettävä
vakavaraisuuslaskelma, jossa annetaan tiedot
kirjanpitovelvollisen 46—48 §:ssä tarkoitetusta
omien varojen määrästä ja 55 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta omien varojen vähimmäismääräs-
tä.

151—159 § 
(Kuten HE)

160 § 

Rahoitustarkastuksen velvollisuus määrätä tilin-
tarkastaja sekä erityinen tarkastus ja tarkastaja

Tilintarkastuslain 27 §:ssä ja osuuskuntalain
7 luvun 5 §:ssä tarkoitetun tilintarkastajan sekä
osakeyhtiölain 7 luvun 7—10 §:ssä ja osuuskun-
talain 7 luvun 7 §:ssä tarkoitetun erityisen tar-
kastuksen ja tarkastajan luottolaitokseen ja sen
omistusyhteisöön määrää Rahoitustarkastus. Ti-
lintarkastajan sekä erityisen tarkastuksen ja tar-
kastajan määräämiseen edellä tarkoitetuissa ta-
pauksissa sovelletaan muuten, mitä niistä sääde-
12
tään tilintarkastuslaissa, osakeyhtiölaissa ja
osuuskuntalaissa. Rahoitustarkastuksen on li-
säksi määrättävä luottolaitokseen ja sen omistus-
yhteisöön kelpoisuusehdot täyttävä tilintarkasta-
ja, jos luottolaitoksella ei ole 159 §:ssä säädetyt
vaatimukset täyttävää tilintarkastajaa.

10 luku

Sivuliikkeen perustaminen, palvelujen tar-
joaminen ja kotipaikan siirto ulkomaille

161—165 § 
(Kuten HE)

166 § 

Kotipaikan siirto toiseen ETA-valtioon

Jos luottolaitos aikoo siirtää kotipaikkansa
toiseen ETA-valtioon siten kuin eurooppayhtiö-
asetuksen 8 artiklassa tai eurooppaosuuskunta-
asetuksen 7 artiklassa säädetään, luottolaitok-
sen on lähetettävä Rahoitustarkastukselle jäljen-
nös eurooppayhtiöasetuksen 8 artiklan 2 ja 3
kohdassa tai eurooppaosuuskunta-asetuksen 7
artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetusta siirtosuun-
nitelmasta ja selonteosta viipymättä sen jälkeen,
kun luottolaitos on ilmoittanut suunnitelman re-
kisteröitäväksi.

(2 mom. kuten HE)
Rekisteriviranomainen ei saa antaa eurooppa-

yhtiölain (742/2004) 9 §:n 5 momentissa tai eu-
rooppaosuuskuntalain (906/2006) 9 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettua todistusta, jos Rahoitustar-
kastus on ilmoittanut rekisteriviranomaiselle en-
nen eurooppayhtiölain 9 §:n 2 momentissa tai
eurooppaosuuskuntalain 9 §:n 3 momentissa tar-
koitetun luvan myöntämistä, että luottolaitos ei
ole noudattanut kotipaikan siirtoa tai Suomessa
tapahtuvan toiminnan jatkamista tai toiminnan
lopettamista koskevia säännöksiä. Luvan saa an-
taa ennen osakeyhtiölain 16 luvun 6 §:n
2 momentissa tai osuuskuntalain 16 luvun
13 §:n 1 momentissa tarkoitettua määräpäivää
vain, jos Rahoitustarkastus on ilmoittanut, ettei
se vastusta kotipaikan siirtoa.
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11 luku

Vahingonkorvaus-, rangaistus- ja pakko-
keinosäännökset

167 § 

Vahingonkorvausvelvollisuus

(1 mom. kuten HE)
Luottolaitoksen perustaja, hallintoneuvoston

tai hallituksen jäsen ja toimitusjohtaja ovat vel-
vollisia korvaamaan myös vahingon, jotka he
ovat tehtävässään tahallaan tai huolimattomuu-
desta aiheuttaneet osakkeenomistajalle, jäsenel-
le, sijoitusosuuden tai kantarahasto-osuuden
omistajalle tai muulle henkilölle rikkomalla tätä
lakia tai sen nojalla annettua asetusta tai Rahoi-
tustarkastuksen määräystä, liikepankeista ja
muista osakeyhtiömuotoisista luottolaitoksista
annettua lakia, säästöpankkilakia, osuuspankeis-
ta ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitok-
sista annettua lakia, kiinnitysluottopankkilakia,
hypoteekkiyhdistyksistä annettua lakia, talletus-
pankin toiminnan väliaikaisesta keskeyttämises-
tä annettua lakia (poist.) taikka luottolaitoksen
yhtiöjärjestystä tai sääntöjä. Tilintarkastajan
korvausvastuusta säädetään tilintarkastuslaissa.

(3—7 mom. kuten HE)

168 § 

Luottolaitosrikos

(1 mom. kuten HE)
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo

20 §:n 4 momentissa säädettyä tiedonantovelvol-
lisuutta, on tuomittava, jollei teko ole vähäinen
tai siitä muualla laissa säädetä ankarampaa ran-
gaistusta, velkasitoumusten tarjoamista yleisöl-
le koskevien säännösten rikkomisesta sakkoon.

(3 mom. kuten HE)

169 ja 170 §
(Kuten HE)
171 § 

Luottolaitoksen selvitystilaa koskevien sään-
nösten rikkominen

Joka luottolaitoksen hallituksen jäsenenä tai
selvitysmiehenä tahallaan tai törkeästä huoli-
mattomuudesta (poist.) laiminlyö täyttää, mitä
osakeyhtiölain 20 luvussa, liikepankeista ja
muista osakeyhtiömuotoisista luottolaitoksista
annetun lain 6 luvussa, säästöpankkilain
8 luvussa, osuuskuntalain 19 luvussa tai osuus-
pankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luot-
tolaitoksista annetun lain 9 luvussa säädetään
hallituksen tai selvitysmiesten velvollisuuksis-
ta, on tuomittava, jollei teko ole vähäinen tai sii-
tä muualla laissa säädetä ankarampaa rangais-
tusta, luottolaitoksen selvitystilaa koskevien
säännösten rikkomisesta sakkoon.

172 § 

Luottolaitoksen kirjanpitorikkomus

Joka tahallaan tai törkeästä huolimattomuu-
desta

(1—4 kohta kuten HE)
on tuomittava, jollei teko ole rangaistava ri-

koslain 30 luvun 9 tai 10 §:ssä tarkoitettuna kir-
janpitorikoksena tai tuottamuksellisena kirjanpi-
torikoksena eikä teosta muuallakaan laissa sää-
detä ankarampaa rangaistusta, luottolaitoksen
kirjanpitorikkomuksesta sakkoon.

173 ja 174 §
(Kuten HE)

12 luku

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset

175 ja 176 §
(Kuten HE)
13
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177 §

Omien varojen vähimmäismäärää koskevat 
yleiset siirtymäsäännökset

(1—4 mom. kuten HE)
Omien varojen vähimmäismäärän laskemi-

seen ei sovelleta, mitä luottolaitosdirektiivin
154 artiklan 4 kappaleessa säädetään.

178 §

Luottoriskin vakiomenetelmää koskevat siirty-
mäsäännökset

Tämän lain ja sen nojalla annettujen säädös-
ten ja määräysten estämättä luottolaitos saa las-
kea 55 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
omien varojen vähimmäismäärän tämän lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden säännösten mu-
kaisesti 1 päivänä tammikuuta 2008 saakka nou-
dattaen, mitä luottolaitosdirektiivin 152 artiklan
8—14 kappaleessa säädetään. Sovellettaessa
tätä momenttia ei sovelleta, mitä 54, 78, 82, 83,
85 ja 86 §:ssä säädetään.

(2—4 mom. kuten HE)
14
179 §

Luottoriskin sisäisten luottoluokitusten menetel-
mää koskevat siirtymäsäännökset

(1—5 mom. kuten HE)
Sovellettaessa 59 §:ää ei sovelleta, jollei

5 momentista muuta johdu, mitä luottolaitosdi-
rektiivin 154 artiklan 6 ja 7 kappaleessa sääde-
tään.

180—184 §
(Kuten HE)

185 § (Uusi)

Vakuusrahastoja koskeva siirtymäsäännös

Tämän lain 113 §:ssä tarkoitettuun vakuusra-
hastoon sovelletaan edelleen, mitä luottolaitos-
toiminnasta annetun lain muuttamisesta 19 päi-
vänä joulukuuta 1997 annetun lain (1229/1997)
siirtymäsäännöksen 9 ja 10 momentissa sääde-
tään.
2.
Laki

liikepankeista ja muista osakeyhtiömuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan liikepankeista ja muista osakeyhtiömuotoisista luottolaitoksista 28 päivänä joulukuuta

2001 annetun lain (1501/2001) 1 §:n 2 momentti, 4 §, 6 §:n 1 ja 3 momentti, 7 §, 10 ja 23 § sekä 25 §:n
2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti, 4 §, 6 §:n 1 momentti, 7 ja 10 § ja 25 §:n 2 mo-
mentti laissa (642/2006), 6 §:n 3 momentti laissa 749/2004 ja 23 § laissa 408/2004, sekä

lisätään 6 §:ään, sellaisena kuin se on muutettuna mainituissa laeissa 749/2004 ja 642/2006, uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, nykyinen 3 momentti muutettuna 4 mo-
mentiksi ja nykyinen 4 momentti 5 momentiksi, seuraavasti:
1 §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Luottolaitokseen sovelletaan osakeyhtiölakia
(624/2006), jollei jäljempänä tässä laissa tai
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (  /  ) toi-
sin säädetä. Säästöpankkilaissa (1502/2001) tar-
koitettuun säästöpankkiosakeyhtiöön sovelle-
taan lisäksi, mitä säästöpankkilaissa säädetään,
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ja osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitettuun osuuspankkiosakeyh-
tiöön, mitä osuuspankeista ja muista osuuskun-
tamuotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
säädetään. Kiinnitysluottopankkilaissa
(1240/1999) tarkoitettua kiinnitysluottopankki-
toimintaa harjoittavaan luottolaitokseen sovelle-
taan lisäksi, mitä kiinnitysluottopankkilaissa
säädetään.

4, 6 7, 10, 23 ja 25 §
(Kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
4.
Laki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista 28 päivänä joulukuu-

ta 2001 annetun lain (1504/2001) 1 §:n 2 momentti, 3 §, 4—9 § 10 §:n 1 momentin 3 kohta, 11 §:n 1
momentin 3 kohta, 16 §:n 1 ja 4 momentti, 18 §, 19 §:n 4 momentti, 22 §:n 2 momentti, 24 §, 32 §:n 1
momentti sekä 43, 45, 53 ja 56 §,

sellaisina kuin niistä ovat 3 § laeissa 704/2004, 1309/2004 ja 231/2005 ja 4 § mainitussa laissa
704/2004, 5 § mainitussa laissa 231/2005, 7 § osaksi laeissa 77/2003 ja 591/2003, 8 § osaksi maini-
tussa laissa 591/2003, 24 § osaksi laissa 913/2006 ja 43 § laissa 409/2004, seuraavasti:
1, 3—11, 16, 18, 19 ja 22 §
(Kuten HE)

24 §
(1—3 mom. kuten HE)
Mitä tässä pykälässä säädetään tallettajasta

ja tallettajan irtisanomisoikeudesta sulautumi-
sen yhteydessä, koskee vastaavasti luottolaitok-
sen kotipaikan siirtoa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvaan toiseen valtioon sekä sellaista
sulautumista, jossa vastaanottava luottolaitos
rekisteröidään toiseen valtioon. Tallettajalla on
irtisanomisoikeus, jos luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa säädetyn talletussuojan piiris-
sä oleva talletus kokonaan tai osittain jää talle-
tussuojan ulkopuolelle toimenpiteen jälkeen.
Tallettajalle annettavassa ilmoituksessa luotto-
laitoksen on selvitettävä luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 108 §:n perusteella annettuihin
tietoihin tulevat muutokset. (Uusi)
Luottolaitoksen on 4 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa laadittava talletussuojasta selvi-
tys (talletussuojaselvitys), jossa selostetaan tal-
letussuojaa koskevat järjestelyt ennen toimenpi-
dettä ja toimenpiteen jälkeen sekä esitetään
mahdolliset erot talletussuojan kattavuudesta.
Luottolaitoksen on pyydettävä talletussuojasel-
vityksestä Rahoitustarkastuksen lausunto. Lau-
suntopyyntöön on liitettävä Rahoitustarkastuk-
sen määräämät lisäselvitykset. Talletussuojasel-
vitys ja jäljennös Rahoitustarkastuksen lausun-
nosta on liitettävä tallettajalle annettavaan il-
moitukseen.(Uusi)

32, 43 ja 45 §
(Kuten HE)

53 §
Mitä luottolaitostoiminnasta annetun lain 141

ja 142 §:ssä säädetään luottolaitoksesta, sovelle-
15
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taan vastaavasti keskusyhteisöön. Yhteenliitty-
mään kuuluvat yritykset, vakuusrahasto, johon
keskusyhteisön jäsenluottolaitokset kuuluvat,
sekä jäsenluottolaitosten keskinäinen vakuutus-
yhtiö saavat lisäksi mainittujen pykälien estä-
mättä antaa tietoja toisilleen. Tässä momentissa
tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa kuitenkin aino-
astaan henkilölle, jota koskee edellä mainituissa
pykälissä säädetty tai sitä vastaava salassapito-
velvollisuus.
16
56 § 
(Kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Keskusyhteisön tai jäsenluottolaitoksen sään-

töihin tai yhtiöjärjestykseen sisältyvien tämän
lain vastaisten määräysten sijasta noudatetaan
tämän lain säännöksiä. Lain vastaisten sääntö-
jen tai yhtiöjärjestyksen muutos on ilmoitettava
rekisteröitäväksi samalla, kun muu sääntöjen tai
yhtiöjärjestyksen muutos ilmoitetaan rekisteröi-
täväksi, ja viimeistään kolmen vuoden kuluttua
lain voimaan tulosta. (Uusi)
12.
Laki

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta 30 päivänä heinäkuuta 2004 annetun

lain (699/2004) 22 §:n 5 ja 6 momentti, 
muutetaan 2 §:n 1 momentin 1 kohta, 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 4 momentti, 16 §:n otsikko sekä 1 ja

2 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18 §:n a ja h kohta, 21 §:n 1 momentti, 22 §:n 1, 2, 4 ja 8 momentti,
24 §:n 1 momentti ja 28 §:n 2 momentti, sekä

lisätään 21 §:ään uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, sekä uusi
4 ja 5 momentti, jolloin nykyiset 3 ja 4 momentti siirtyvät 6 ja 7 momentiksi, seuraavasti:
2—4 ja 16—18 §
(Kuten HE)

21 §

Asiakasriskit ja niiden ilmoittaminen

Ryhmittymään kuuluvan yrityksen asiakasris-
killä tarkoitetaan tässä laissa yrityksen sellais-
ten varojen ja taseen ulkopuolisten sitoumusten
yhteismäärää, joiden vastapuoleen liittyvä mak-
sukyvyttömyysriski kohdistuu samaan luonnol-
liseen tai oikeushenkilöön tai tällaisen henkilön
kanssa samassa olennaisessa taloudellisessa etu-
yhteydessä olevaan luonnolliseen tai oikeushen-
kilöön. Asiakasriskien määrää laskettaessa va-
rat ja taseen ulkopuoliset sitoumukset otetaan
huomioon niin kuin luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 60 §:ssä säädetään. Taseen ulkopuoli-
siin sitoumuksiin rinnastetaan luotto- ja takaus-
vakuutus. 

(2 mom. kuten HE)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

(4 mom. kuten HE)
Jos ryhmittymään kuuluvalla rahoitusalan

yrityksellä on luottolaitostoiminnasta annetun
lain 64 §:ssä tarkoitettu kaupankäyntivarasto,
kaupankäyntivaraston liittyvät asiakasriskit las-
ketaan sijoituspalveluyritysten ja luottolaitosten
omien varojen riittävyydestä 14 päivänä kesä-
kuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin
93/6/EY uudelleen laatimisesta annetun Euroo-
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pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2006/49/EY) 29—32 artiklan mukaisesti.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

22 §

Asiakasriskejä koskevat rajoitukset

(1 ja 2 mom. kuten HE)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämän pykälän 1 ja 2 momentissa säädettyjä
rajoituksia laskettaessa ei oteta huomioon asia-
kasriskejä, jotka kohdistuvat ryhmittymään kuu-
luvan yrityksen tytäryritykseen, jos tytäryritys
on rahoitus- tai vakuutusalan yritys. Muista
asiakasriskeistä, joita ei oteta huomioon mainit-
tuja rajoituksia laskettaessa, säädetään valtiova-
rainministeriön asetuksella.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

(8 mom. kuten HE)

24 ja 28 §
(Kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
14.
Laki

sijoitusrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan 29 päivänä tammikuuta 1999 annetun sijoitusrahastolain (48/1999) 35 §, 
muutetaan 6 §:n 5 momentti, 30 c §:n 4 momentti ja 39 §, sellaisena kuin niistä ovat 6 §:n

5 momentti ja 30 c § laissa 224/2004, seuraavasti:
6 §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Rahastoyhtiön, joka harjoittaa 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa, (poist.) on aina
1—4 momentista riippumatta täytettävä lisäksi
sijoituspalveluyrityksistä annetun lain 31 §:ssä
säädetyt vaatimukset.
30 c ja 39 §
(Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)
Rahastoyhtiöön sovelletaan, mitä luottolai-

tostoiminnasta annetun lain 184 §:ssä sääde-
tään. Rahastoyhtiöön, joka harjoittaa 5 §:n
2 momentissa tarkoitettua toimintaa, sovelle-
taan lisäksi mitä luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 177—181 ja 183 §:ssä säädetään.
17
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15.
Laki

sijoituspalveluyrityksistä annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan sijoituspalveluyrityksistä 26 päivänä heinäkuuta 1996 annetun lain (579/1996) 29 ja

30 §, sellaisina kuin ne ovat, 29 § laeissa 1347/1997 ja 70/2003 sekä 30 § mainitussa laissa
1347/1997, 

muutetaan 6, 21 ja 31 §, sellaisina kuin ne ovat, 6 § mainitussa laissa 1347/1997 ja laeissa 48/2002
ja 705/2004, 21 § mainitussa laissa 1347/1997 ja laissa 650/2006, 31 § mainituissa laeissa
1347/1997, 48/2002, 705/2004 ja 650/2006 sekä laissa 596/2003, sekä

lisätään 5 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1347/1997, uusi 6 momentti seu-
raavasti:
5, 6, 21 ja 31 § 
(Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)
Sijoituspalveluyrityksiin sovelletaan, mitä

luottolaitostoiminnasta annetun lain
177—184 §:ssä säädetään. Sijoituspalveluyri-
18
tyksiin ei sovelleta sijoituspalveluyritysten ja
luottolaitosten omien varojen riittävyydestä an-
netun neuvoston direktiivin 93/6/EY uudelleen
laatimisesta 14 päivänä kesäkuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2006/49/EY) 45 ja 46 artiklaa. 

(3 mom. kuten HE)
Helsingissä 12 päivänä joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jouko Skinnari /sd
vpj. Jari Leppä /kesk
jäs. Arto Bryggare /sd

Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Marjaana Koskinen /sd
Seppo Lahtela /kesk
Jere Lahti /kok
Sirpa Paatero /sd
Klaus Pentti /kesk
Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjöblom /kok
Oras Tynkkynen /vihr.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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