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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiatehokkuuslain muuttamisesta (HE 162/2016 vp):
Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty ympéa-
ristovaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- ympdéristovaliokunta YmVL 21/2016 vp
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Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Maria Holmi, tyo- ja elinkeinoministerid
- yli-insind6ri Juha Toivanen, Energiavirasto

- johtava asiantuntija Isa-Maria Bergman, Motiva Oy

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ympéristoministerid

- Suomen Kiinteistoliitto ry

- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi energiatehokkuuslakia. Ehdotetulla lailla pantaisiin taytan-
toon energiatehokkuusdirektiivin artikla julkisten elinten hankintojen energiatehokkuutta koske-
vista velvoitteista. Liséksi lakia tdydennettdisiin erdiden energiatehokkuusdirektiivin mééritel-
mien osalta. Ehdotuksen taustalla on tarve tdsmentéé energiatehokkuusdirektiivin kansallista tiy-
téntdonpanoa Euroopan komission Suomelle antamassaan perustellussa lausunnossa esille tuo-
mien kohtien osalta.

Muutosten tavoitteena on vahvistaa julkisen sektorin esimerkillistd roolia energiatehokkuuden
edistdjand. Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan keskushallintoviran-
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omaisia ndiden hankkiessa esityksessé tarkoitetun mukaisesti tuotteita, palveluja ja rakennuksia.
Julkisten elinten hankintoja koskevat sddnndkset ehdotetaan lisdttédviksi uuteen erilliseen lukuun,
ja lakiin ehdotetaan lisdttédviksi keskeiset médritelmét. Sédntelyn sujuvoittamiseksi lakiin ehdo-
tetaan myd0s joitain teknisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd vahai-
sin muutoksin ja seuraavin huomautuksin.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa julkisen sektorin asemaa suunnannéyttéjéné energiatehokkai-
den hankintojen toteuttamisessa. Ehdotuksen taustana on energiatehokkuusdirektiivi ja komis-
sion Suomelle antama perusteltu lausunto, jossa kansallista tdytintdonpanoa ei ole pidetty riitté-
vénd sen vuoksi, ettd energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia ei ole siséllytetty velvoittavaan
lainsddddntoon vaan asiaa koskevaan valtioneuvoston periaatepadtokseen. Nyt ehdotettu siénte-
ly ei kuitenkaan merkitsisi suurta siséllollistd muutosta, koska valtioneuvoston periaatepdétos on
jo vuodesta 2013 edellyttinyt ympéristd- ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) hyddynta-
misté valtion julkisissa hankinnoissa kokonaistaloudellisesti parhaalla tavalla.

Ehdotettu sdéntely olisi sisélloltdén ja soveltamisalaltaan yhdenmukainen direktiivin kanssa.
Hankintojen energiatehokkuusvaatimukset velvoittaisivat keskushallintoon kuuluvia viranomai-
sia ja koskisivat julkisista hankinnoista annetussa direktiivissd asetetut kynnysarvot ylittdvid han-
kintoja. Ehdotus koskisi keskushallintoviranomaisia, joilla tdssé ehdotuksessa tarkoitetaan kaik-
kia hallinnon yksikditd, joiden toimivalta ulottuu koko valtion alueelle. Lakiin ei siséltyisi tyh-
jentivaa luetteloa kaikista keskushallinnon viranomaisista, vaan titd maarittdisi toiminnan laatu.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sdéntelyd perusteltuna. Vaikka nyt ehdotetun velvoittavan
sddntelyn kohteena olevien hankintojen osuus ei ole kovin suuri julkisten hankintojen kokonais-
arvoon néhden, niiden potentiaali esimerkkind puhtaiden teknologioiden edistdmisessid on mer-
kittdva. Talousvaliokunta korostaa myos, ettd energiatehokkuus on keskeinen liiketoiminta-alue
ja vientisektori, jonka kansainvilistd menestymistd voidaan edesauttaa toimivilla kotimarkkinoil-
la ja kotimaisilla referensseilla.

Talousvaliokunta toteaa kuitenkin, ettd keskushallinnon osuus kattaa vain murto-osan julkisen
sektorin tuotteiden, palveluiden ja rakennusten hankinnoista. Valiokunta pitdd sen vuoksi tarkeé-
né, ettd nyt sdddettdvien keskushallintoviranomaisia koskevien velvoitteiden liséksi myds paikal-
lis- ja aluehallintoviranomaisia rohkaistaan ja tuetaan direktiivin edellyttdmaélla tavalla energia-
tehokkaisiin hankintoihin.

Energiatehokkaiden ja innovatiivisten hankintojen toteuttaminen edellyttid laajaa osaamista seké
hankintamenettelystd ettd energiatehokkuuden arvioinnista. Tyd- ja elinkeinoministerié on jul-
kaissut asiaa koskevat ohjeet alkuvuodesta 2016, ja neuvontapalvelua on toteutettu Motivassa toi-
mivan tietopankin kautta. Energiatehokkaiden hankintojen edistimiseksi tarvitaan tehokasta neu-
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vontaa, tuoteryhmékohtaisia ohjeita ja kdytanndllisid tydkaluja energiatehokkuuden arvioimisek-
si. Télld hetkelld huolta on heréttinyt erityisesti neuvonnan jirjestdmisen projektiluonteisuus.
Valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen kehittié energiatehokkuutta koskevaa neuvontaa ja pi-
tad tarkeénd arvioida, onko nykyinen hankerahoitukseen perustuva jarjestdmistapa pitkilld téh-
tdimelld toimiva. Samoin on térkedd arvioida, miten hankintojen energiatehokkuutta koskevat
velvoitteet ja tavoitteet ovat tosiasiassa toteutuneet ja mitkd niiden vaikutukset ovat olleet.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

29 d §. Energiatehokkaiden rakennusten hankinta. Asiantuntijakuulemisen yhteydessd on
tullut esille tarve tdismentéé ehdotuksen energiatehokkaiden rakennusten hankintaa koskevaa 5 a
luvun 29 d §:44 siten, ettd siind viitattaisiin voimassa olevan lain lisdksi kumotun lain mukaisiin
mutta edelleen voimassa oleviin energiatodistuksiin. Sédnndksen muuttaminen on tarpeen, jottei
energiatehokkuuden osoittamiseksi tdmén lain noudattamista varten tarvitsisi hankkia voimassa
olevan energiatodistuksen tilalle uuden lain mukaista todistusta. Asia on merkityksellinen sen
vuoksi, ettd ennen nykyisen lainsddddnndn voimaantuloa on voitu hankkia kumotun lain mukai-
sia energiatodistuksia, joiden voimassaoloaika on 10 vuotta laatimishetkestd ja joiden voimassa-
olo voi siten jatkua aina vuoteen 2023 asti. Nyt ehdotetulla sdéntelyllé ei ole perusteltua luoda vé-
lillistd pakkoa todistuksen uusimiseen.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd 5 a luvun 29 d §:84n lisdtddn viittaus kumotun rakennuksen ener-
giatodistuksesta annetun lain (487/2007) mukaisiin voimassa oleviin energiatodistuksiin.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 162/2016 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan energiatehokkuuslain (1429/2014) 2 §:n 3 kohta, 3 §:n 15 kohta, 7 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 2 momentti ja 32 § sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 kohta, 3 §:44nuusi 2 a,2 b, 11 a, 12 a, 16 ja 17 kohta ja lakiin uusi 5 a
luku seuraavasti:
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23§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

3) kaukolampd- ja kaukojddhdytysverkkoihin, sahkon lauhdetuotantolaitoksiin ja sellaisiin
teollisuuslaitoksiin, joissa voi syntya kdyttokelpoista ylijadmalampda;

4) valtion 3 §:n 17 kohdassa tarkoitettuihin keskushallintoviranomaisiin ndiden hankkiessa 5 a
luvussa tarkoitetun mukaisesti tuotteita, palveluja ja rakennuksia.

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

2 a) energiansddstolld sddstetyn energian miéraé, joka médritetddn joko mittaamalla tai arvioi-
malla kulutus ennen energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen jilkeen si-
ten, ettd energiankulutukseen vaikuttavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

2 b) energian loppukulutuksella kaikkea teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille, palvelui-
hin ja maataloudelle toimitettua energiaa ei kuitenkaan energian muuntamiseen tai tuotantoon
kéytettyd energia;

11 a) energiapalvelulla energian ja energiatehokkaan teknologian tai toiminnan yhdistelméasti
muodostuvaa fysikaalista etua, hyStyé tai hyodykettd, johon voi kuulua palvelun toimittamisen
edellyttdmié kéyttd-, huolto- ja valvontatoimia, joka toimitetaan sopimuksen perusteella ja josta
tavanomaisissa olosuhteissa on todettu seuraavan todennettavissa ja mitattavissa tai arvioitavissa
oleva energiatehokkuuden parantuminen tai priméiérienergian sdisto;

15) merkittdvdlld uudistamisella uudistustoitd, joiden kustannukset ylittdvéit 50 prosenttia
uuden vastaavan yksikon investointikustannuksista;

16) julkisella elimelld julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/14/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2014/24/EU, jaljempéna julkisista hankin-
noista annettu direktiivi, tarkoitettuja hankintaviranomaisia;

17) keskushallintoviranomaisella kaikkia hallinnon yksikkojé, joiden toimivalta ulottuu koko
valtion alueelle.

78
Pakollisesta energiakatselmuksesta vapautuminen

Jos yrityksessd on kdytdssd eurooppalaisten tai kansainvélisten standardien mukaisesti akkre-
ditoidun elimen sertifioima energianhallintajérjestelmai tai ymparistonhallintajérjestelmé, johon
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sisdltyy tdssd laissa ja sen nojalla sdddettyjen vdhimmaéisvaatimusten mukaisesti tehty energiakat-
selmus, yrityksen ei tarvitse tehdd 6 §:ssé tarkoitettua pakollista energiakatselmusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi sertifioiduksi energianhallintajérjestelmiksi luetaan aina-
kin sertifioitu ISO 50001 -jarjestelmé seka sertifioitu ISO 14001 -jérjestelméa yhdistettynd akkre-
ditoidun elimen sertifioimaan energianhallintajirjestelméin, jonka energiakatselmusvaatimuk-
set ovat yhtenevéiset ISO 50001 -jarjestelmin kanssa.

10§
Yrityksen energiakatselmusraportti

Yrityksen energiakatselmuksesta tulee tehdéd energiakatselmusraportti. Katselmusraportti tu-
lee sdilyttdad vahintddn viisi vuotta. Yritykselld tulee olla yrityksen energiakatselmusraportti, joka
on korkeintaan neljd vuotta vanha.

11§
Kohdekatselmusraportti

Yrityksen energiakatselmukseen siséllytettdvéstd kohdekatselmuksesta tulee tehdd kohdekat-
selmusraportti. Raportti tulee séilyttdd véhintddn viisi vuotta. Yrityksen on toimitettava kaikista
energiakatselmukseensa siséllytettivistd kohdekatselmusraporteista keskeiset tiedot Energiavi-
raston yllépitdmién tai osoittamaan rekisteriin kolmen kuukauden kuluessa kunkin kohdekatsel-
musraportin valmistumisesta.

12§

Valvonta

Energiavirastolla on oikeus saada pakollisen yrityksen energiakatselmuksen seké siihen sisil-
lytetyn kohdekatselmuksen raportit tarkastettavikseen. Energiakatselmusraportti, sithen sisélly-
tetty kohdekatselmusraportti sekd muut viranomaisen valvonnassaan tarvitsemat tiedot tulee toi-
mittaa Energiavirastolle kuukauden kuluessa Energiaviraston pyynnostd. Energiakatselmusta ja
kohdekatselmusta koskevat raportit eivit saa olla neljdd vuotta vanhempia.
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5 aluku
Julkisten elinten hankinnat
29a§
Keskushallinnon hankintojen energiatehokkuus

Keskushallintoviranomaisten on hankittava energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuk-
sia, jos se on mahdollista kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden, laajemman kes-
tdvyyden, teknisen soveltuvuuden seké riittdvén kilpailun kannalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee keskushallintoviranomaisten tekemié
tuotteiden, palvelujen ja rakennusurakoiden hankintasopimuksia, joiden arvo vastaa véhintdan
julkisista hankinnoista annetun direktiivin 4 artiklassa sééddettyja kynnysarvoja.

29b§
Tuotteiden hankinta

Jos hankinnan kohteena on tuote, joka kuuluu tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energia-
merkinnélle asetettavista vaatimuksista annetun lain (1005/2008) soveltamisalaan ja tuotteeseen
on liitetty energiamerkinté, keskushallintoviranomainen saa hankkia vain parhaaseen mahdolli-
seen energiatehokkuusluokkaan kuuluvan tuotteen. Jos hankittavassa tuotteessa ei ole energia-
merkintéé, mutta tuotteelle on annettu energiatehokkuusvaatimuksia Euroopan komission ekolo-
gista suunnittelua koskevassa tuoteryhmékohtaisessa téytédntoonpanosaadoksessd, keskushallin-
toviranomainen saa hankkia vain tiytidntoonpanosaddoksessd madriteltyja energiatehokkuuden
viitearvojen mukaisia tuotteita. Tuotteita hankittaessa on kuitenkin otettava huomioon tarve var-
mistaa riittéva kilpailu.

Jos hankinnan kohteena on tuotepaketti, joka kuuluu kokonaisuudessaan 1 momentissa tarkoi-
tetun tdytintoonpanosdddoksen soveltamisalaan, keskushallintoviranomainen saa hankintapaa-
toksessd asettaa kyseisen tuotepaketin kokonaisenergiatehokkuuden etusijalle yksittéisten tuot-
teiden energiatehokkuuteen ndhden ja hankkia sellaisen tuotepaketin, joka kuuluu parhaaseen
energiatehokkuusluokkaan.

Keskushallintoviranomainen saa hankkia vain sellaisia toimistolaitteita, jotka tdyttavét véhin-
tddn Amerikan yhdysvaltojen hallituksen ja Euroopan yhteison vilisen toimistolaitteiden ener-
giatehokkuutta osoittavia merkintdjd koskevien ohjelmien yhteensovittamista koskevan sopi-
muksen tekemisestd tehdyn Euroopan neuvoston péaitdksen 2006/1005/EY soveltamisalaan kuu-
luvan sopimuksen liitteessé C tarkoitetut energiatehokkuusvaatimukset.

Keskushallintoviranomainen saa hankkia vain sellaisia autonrenkaita, jotka kuuluvat renkai-
den merkitsemisestd polttoainetaloudellisuuden ja muiden keskeisten ominaisuuksien osalta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2009/1222/EY mukaiseen polttoainetalou-
dellisuusluokkaan A. Keskushallintoviranomainen saa kuitenkin hankkia mainitun asetuksen
mukaiseen mérképito- tai vierintdluokkaan A kuuluvia renkaita turvallisuuteen tai kansantervey-
teen liittyvist syista.
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29 ¢ §
Palvelujen hankinta

Keskushallintoviranomaisen on edellytettiva palvelusopimuksia koskevissa tarjouspyynnois-
sd, ettd palveluntarjoajat kayttavat 29 b §:ssi tarkoitetut vaatimukset tayttavia tuotteita, siltd osin
kuin ne hankkivat uusia tuotteita osittain tai kokonaan kyseisten palvelujen tarjoamista varten.

29d§
Energiatehokkaiden rakennusten hankinta

Keskushallintoviranomainen saa hankkia vain sellaisia rakennuksia ja tehdé uusia vuokrasopi-
muksia vain sellaisista rakennuksista, jotka tdyttdvdt maankdytto- ja rakennuslain (132/1999)
117 g §:n mukaiset energiatehokkuutta koskevat vihimmaisvaatimukset ja joille on laadittu ra-
kennuksen energiatodistuksista annetun lain (50/2013) tai kumotun rakennuksen energiatehok-
kuudesta annetun lain (487/2007) mukainen voimassa oleva energiatodistus, jollei hankinnan tar-
koituksena ole:

1) rakennuksen pitkélle menevé perusparannus tai purkaminen;

2) myydéa rakennus kayttdmatta sitd keskushallintoviranomaisen omiin tarkoituksiin; tai

3) sdilyttdd rakennus virallisesti suojeltuna osana ymparistdd tai sen erityisen arkkitehtonisen
tai historiallisen arvon vuoksi.

29¢§
Puolustushallinnon hankinnat

Edelld 29 a—29 d §:ssé sdddettyd ei sovelleta julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
annetun lain (1531/2011) mukaisiin hankintasopimuksiin. Puolustushallinnon ja Rajavartiolai-
toksen hankintasopimuksiin mainittuja pykélid sovelletaan vain silté osin, kuin se ei aiheuta ris-
tiriitaa puolustushallinnon tai Rajavartiolaitoksen toimien luonteen ja ensisijaisen tavoitteen
kanssa.

328§
Muutoksenhaku valvontaviranomaisen pddtokseen
Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméén paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla hal-

linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetdén. Hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Lakiesitys HE 162/2016 vp energiatehokkuuslain muuttamiseksi kattaa vain murto-osan julkisen
sektorin hankinnoista. Esitys koskee pakollisena vain valtion organisaatioita ja rajaa ulos alue- ja
kuntatason seké kynnysarvojen ali menevit hankinnat.

Julkisen sektorin hankintojen yhteenlaskettu arvo on Suomessa vuosittain noin 32 miljardia euroa
eli noin 15 % bruttokansantuotteesta. Suurin osa julkisista hankinnoista on kuntien, kuntayhty-
mien ja muiden kunnallisten organisaatioiden hankintoja. Valtion keskushallintoon kuuluvien or-
ganisaatioiden tekemien hankintojen arvo vuonna 2015 oli yhteensd noin 5 miljardia euroa eli
vain noin 15,6 % julkisista hankinnoista. Energiatehokkuustavoitteiden tehokas toteutuminen
edellyttdd, ettd laki koskee my®6s kuntien julkisia hankintoja.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus HE 162/2016 vp hyvéksytdan muutoin talousvaliokunnan mietinndn mu-
kaisena paitsi 2 § muutettuna seuraavasti:

238
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan:

5) 1.1.2020 alkaen my0s kuntiin ja kuntien yhteenliittymiin. Téssé laissa keskushallintoviran-
omaisille annetut velvoitteet koskevat mainitusta paivimaérastd alkaen myds kuntia ja kuntien
yhteenliittymid. (Uusi)

Helsingissd 9.11.2016

Antero Vartia vihr
Hanna Sarkkinen vas



