Valiokunnan mietinté6 TaVM 25/2018 vp— HE 238/2018 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle yksityisen osakeyhtion vihimmaéispidomavaatimuksen
poistamista koskevaksi lainsiadannoksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle yksityisen osakeyhtion vihimmaispddomavaatimuksen poista-
mista koskevaksi lainsdddannoksi (HE 238/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mie-
tinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeusministerio

lakimies Mika Paasikallio, Patentti- ja rekisterihallitus

asiantuntija Hannu Ylénen, Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry
lakimies Antti Turunen, Keskuskauppakamari

lainsdadantoasioiden paillikko Tiina Toivonen, Suomen Yrittdjat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Verohallinto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi osakeyhtiolakia, asunto-osakeyhtidlakia ja osuuskuntala-
kia. Yksityisen osakeyhtion 2 500 euron vahimmaispaddomavaatimus poistettaisiin ja samansuu-
ruisesta asunto-osakeyhtion pddomavaatimuksesta ja osuuskunnan vararahastointivelvollisuu-
desta luovuttaisiin.

Ehdotuksen tarkoituksena on helpottaa ammatin harjoittamista ja muuta mikro- ja pienyritystoi-
mintaa ilman henkil6kohtaista vastuuta. Ehdotus helpottaa yksityisen osakeyhtion kayttimista
erityisesti uusien mikroyritysten perustamisessa, muutenkin vahvistaa yritystoiminnan edellytyk-
sid ja on norminpurkutavoitteen mukainen. Lisdksi ehdotetuilla laeilla helpotetaan yhtion digitaa-
lista ilmoittamista ja rekisterdinnin automatisointia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivané heindkuuta 2019.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto. Hallituksen esityksessd ehdotetaan poistettaviksi yksi-
tyisen osakeyhtion vihimmaéispddomavaatimus, asunto-osakeyhtion paddomavaatimus ja osuus-
kunnan vararahastointivelvollisuus. Tavoitteena on yksityisten osakeyhtididen hyddyntdmisen
helpottaminen pienimuotoisessa ja aloittavassa litketoiminnassa seka rekisterikdytantojen digita-
lisoinnin edistdminen. Talousvaliokunta pitdd hallituksen esitystd kannatettavana ja puoltaa sen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Vihimmdispddoman poistaminen. Talousvaliokunta katsoo, ettd voimassa oleva vihimmaispaa-
omaa koskeva vaatimus (2 500 euroa) on velkojien suojan kannalta tosiasiallisesti merkitykse-
ton. Pddoman on oltava osakeyhtion méadrdysvallassa rekisterdinnin hetkelld, mutta se voidaan
siirtdé pois yhtiostd vaikka valittdmaésti rekisterdinnin tultua tehdyksi. Pddomavaatimus voi jois-
sakin olosuhteissa luoda virheellisen mielikuvan, ettd yhtiolla olisi tosiasiallisesti vahintéén tuon
suuruinen puskuri aina kaytettdvissdan. Ottaen huomioon Suomen yleinen kustannustaso sum-
maa on pidettdvd my0s varsin vahdisend, eli sen tosiasiallinen velkojien asemaa turvaava vaiku-
tus on tdysin marginaalinen siinékin tapauksessa, ettd summa tosiasiallisesti olisi yhtion kdytet-
tavissa.

Osakeyhtiditd koskevat lukuisat yhtion taloudellista asemaa kuvaamaan ja julkistamaan tarkoite-
tut velvoitteet. Velkojien suojan kannalta vihimmaispddomavaatimusta olennaisempi merkitys
onkin ajantasaisilla tilinpdétdstiedoilla ja muilla avoimuusvaatimuksilla, varojenjaon edellytyk-
silld sekd yhtion johdolle ja osakkaille méaéritellyilld vastuilla.

Rekisteriin ilmoitettavat tiedot. Esityksess ei ehdoteta muutoksia rekisteri-ilmoituksen muihin
edellytyksiin. Pddomavaatimuksen poistolla on rekisterdintimenettelyyn liittyvd vaikutus siten,
ettd ilmoituksen tekeminen yksinkertaistuu.

Yleisid huomioita. Esityksessé ei esitetd muutettavaksi voimassa olevaa velvollisuutta oman péé-
oman menetysti koskevan ilmoituksen antamiseen niilld yhtigilld, joilla vahimmaispddomavaa-
timus on aikoinaan asetettu.

Ehdotetun asunto-osakeyhtion pddomavaatimuksen muutoksen mallina on ollut osakeyhtion vas-
taava vaatimus. Talousvaliokunta toteaa, ettd asunto-osakeyhtion osakkeiden ostajien suoja pe-
rustuu RS-jérjestelméédn ja asuntokauppalainsdddantoon. Osuuskunnan rahastointivelvoitteen
poistamista puolestaan pidetdin tarpeellisena yritysmuotojen tasapuolisen kohtelun vuoksi.

Talousvaliokunta pitdd hyvéana, ettd osakeyhtididen velkojien suojaa tullaan tarkastelemaan 1&hi-
aikoina myos késilld olevaa ehdotusta laajemmassa katsannossa. On tirkeéd, ettd tuolloin arvioi-
daan myds yhtididen purkamismenettelyjd koskevien sédénnosten tarkoituksenmukaisuus ja sen
helpottamisen edellytykset.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:



Valiokunnan mietinté6 TaVM 25/2018 vp

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 238/2018 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 10.1.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Martti Molsé sin
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo liik

jésen Petri Honkonen kesk
jdsen Laura Huhtasaari ps

jdsen Lauri Ihalainen sd

jdsen Lea Mékipii sin

jdsen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Arto Pirttilahti kesk

jdsen Hanna Sarkkinen vas
jdsen Antero Vartia vihr
varajdsen Lasse Hautala kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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