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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisii huomioita toimintaympdiristostd

Pankkivaltuuston kertomus kaésittelee vakiintuneeseen tapaan laajasti Suomen Pankin ja Finans-
sivalvonnan toimintaa kertomusvuonna. Vuonna 2023 taloudelliseen toimintaympéristoon liittyi
paljon epdvarmuuksia, joiden taustalla ovat useat globaalit kriisit ja geopoliittiset jannitteet. Val-
tioiden viliset konfliktit, kauppasodat ja poliittiset erimielisyydet aiheuttivat hiiri6itéd kansainvé-
lisessé kaupassa, rahoitusmarkkinoilla ja energiamarkkinoilla. Euroopassa erityisesti Vendjian
hyokkéyssodan aiheuttama huoli energian riittdvyydestd aiheutti kustannusten nousua ja piti eu-
roalueen inflaatiota korkealla tasolla.

Talousvaliokunta katsoo, ettd kertomus ja sen liitteend olevat asiantuntijakirjoitukset kuvaavat
kattavasti Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan toimintaa seké niiden toimintaympériston néko-
kulmasta keskeisid erityisteemoja.

Inflaatiokehitys vuonna 2023 sekéi Euroopan keskuspankin rahapolitiikan vaikutukset Suo-
men talouteen

Euroopan keskuspankki jatkoi vuonna 2023 heindkuussa 2022 aloittamiaan koronnostoja inflaa-
tion hillitsemiseksi, minké seurauksena rahoitusolot kiristyivét euroalueella eritahtisesti. Suomi
oli yksi niistd maista, joissa rahoitusolot kiristyivit monia muita maita nopeammin. Erityisesti
vanhoista asuntolainoista ja siten koko asuntolainakannasta maksettava keskikorko nousi Suo-
messa selvdsti enemmén kuin euroalueella keskiméarin. Téhén vaikutti erityisesti vaihtuvakor-
koisten asuntolainojen suuri osuus lainakannasta.

Pankkivaltuuston kertomuksen mukaan suomalaiset kotitaloudet selviytyivét korkojen nousun ai-
heuttamista lisdéntyneista lainakustannuksista melko hyvin. Tahén vaikuttivat kohtuullinen tyol-
lisyys- ja tulokehitys seki kotitalouksien sééstot. Toisaalta, kun korkotaso tulevaisuudessa las-
kee, se vaikuttaa ensin vaihtuvakorkoisten lainojen lainanhoitokuluihin, jolloin suomalaisten
asuntovelallisten kotitalouksien korkomenot myos laskevat nopeammin kuin muualla.

Euroopan keskuspankin kiristynyt rahapolitiikka alensi Suomen inflaatiota huomattavasti no-
peammin kuin monessa muussa euroalueen maassa. TAma johtuu osaksi siité, ettd Suomen talou-
den arvonlisdyksestd tuottavat keskimédrdistd suuremman osuuden teollisuustuotanto ja rakenta-
minen, jotka ovat varsin herkkid korkotason muutoksille. Toisaalta palveluinflaatio on ohjausko-
ron nostoista huolimatta pysynyt euroalueella suhteellisen korkeana, ja palveluiden osuus arvon-
lisdyksestd on Suomessa viahdisempi kuin euroalueella keskiméérin.

Suomen inflaatiotason nédkdkulmasta Euroopan keskuspankin tiukka rahapolitiikka on ollut jopa
tarpeettoman kiredd. Tuotanto supistui Suomessa kertomusvuonna 1,2 prosenttia ja supistuminen
on jatkunut my®s sen jilkeen. Tdémé on Suomen talouden kasvun nékdkulmasta huolestuttavaa.
Suomen tulee pyrkié pitdméén julkinen talous kestivilld pohjalla my®ds siité syysté, ettd silld olisi
yhteisen rahapolitiikan oloissa liikkumatilaa tasoittaa suhdannekehitysta kansallisella finanssipo-
litiikalla.
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Kysyntédinflaation taustalla voi olla paitsi lisdéntyneen kokonaiskysynnén vuoksi noussut hinta-
taso, my0s tarjontashokki, kuten esimerkiksi energian tarjonnan niukkuudesta seurannut hintojen
nousu. Valiokunta toteaa, ettd timénkaltaisten tarjontashokkien lisdéntyminen tulevaisuudessa
on monimutkaisten toimitusketjujen, kiristyneen maailmanpoliittisen tilanteen ja ilmastonmuu-
toksenkin etenemisen vuoksi yhé todennékdisempid. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd ainut keskuspankkien kaytettdvissé oleva keino seki lisddntyneen kysynnén etté tarjon-
tashokkien aiheuttaman inflaation hillitsemiseksi erilaisissa tilanteissa on ollut rahapolitiikan ki-
ristdiminen. Erdissd talousvaliokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa todetaan, etté erityisesti
tarjontashokeista aiheutuneen inflaation hillintdén tulisi avoimesti tutkia erilaisia keinoja. Ta-
lousvaliokunta pitdé tdrkeénd, ettd keskustelua inflaationhallinnan tydkalujen monipuolistami-
sesta jatketaan.

Maailmanlaajuisessa toimintaympdristossd tapahtuneet muutokset ja niiden aiheuttamat
haasteet talouden ja rahoitusmarkkinoiden néikékulmasta

Talousvaliokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan Suomen ja euroalueen suurimmat
riskit liittyvét vallitsevaan maailmanpoliittiseen tilanteeseen. Koska reaalitalous ja rahoitusmark-
kinat ovat maailmanlaajuisesti integroituneet, muualla syntyvét shokit heijastuvat vahvasti myos
euroalueelle ja Suomeen. Erityisesti Lahi-idén tilanteeseen, Vendjén hyokkéyssotaan ja Yhdys-
valtain tulevan hallinnon suunnittelemiin kauppapoliittisiin toimiin seké finanssialan siéntelyn ja
verojen keventdmiseen liittyvit riskit voivat ndkyéd Euroopassa korkeana inflaationa ja ennakoi-
tuakin heikompana talouskasvuna. My®ds erilaisten hybridi- ja kyberhyokkaysten todennédkdisyys
kasvaa. Kyberhyokkéykset julkisia toimijoita ja myds pankkeja kohtaan ovatkin viime aikoina
selvisti yleistyneet. Talousvaliokunta on kiinnittinyt asiaan vakavaa huomiota, ja se jérjesti syk-
sylld 2024 kuulemistilaisuuden suomalaisiin pankkeihin kohdistuvista kyberhyokkéyksistd ja nii-
den taustoista seka tarvittavista toimenpiteistd ndiden hyokkaysten estdmiseksi.

Ulkoisten vallitsevasta geopolitiikasta johtuvien uhkien ja tavanomaisten makrotaloudellisten
riskien ohella myds esimerkiksi tekodlyyn liittyvét teknologiset murrokset voivat synnyttiad mer-
kittdvid hairioitd. Muun muassa lisdéntyneet uusien teknologioiden avulla toteutetut pankkihui-
jaukset ja niiden yritykset haastavat pankkien ja muiden finanssialan toimijoiden digitaalisia jér-
jestelmia ja edellyttdvit myos asiakkailta entistd suurempaa valveutuneisuutta.

Talousvaliokunta korostaa, etti Suomen talouden ja rahoitusmarkkinoiden haavoittuvuuksien
tunnistaminen seké niihin liittyviin erilaisiin riskeihin ja héiridihin varautuminen on vallitsevas-
sa tilanteessa erittdin tirkedd. Varautuminen edellyttid erityisesti kyberturvallisuudesta huolehti-
mista, mutta myds yleisen huoltovarmuuden vahvaa yllépitdmistd. Eri sektorien tiiviiden keski-
néisriippuvuuksien takia hankalia seurauksia voisi aiheuttaa esimerkiksi yhdistelmi, jossa sa-
manaikaisesti kohdistetaan voimakkaita kyberhyokkéyksid rahoitus- ja maksujérjestelmien toi-
mijoihin, sdhkdverkkoon ja merien kautta kulkeviin datayhteyksiin. Talousvaliokunta korostaa
my0s vahvan julkisen talouden keskeistd merkitysti, kun varaudutaan erilaisiin talouden hiirio-
tilanteisiin.

Uudessa ja entistd haastavammassa tilanteessa tulisi selvittdd myos edellytyksid finanssialan toi-
mijoiden vilisen tietojenvaihdon parantamiseksi sekd huolehtia siitd, ettd ne voivat lainsdédén-
non sallimissa puitteissa informoida toisiaan ja tehdi yhteisty6td esimerkiksi kyberhyokkéysten
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ja pankkihuijausten torjumiseksi. On my®s olennaista varmistaa, ettd viranomaisten ja finanssia-
lan toimijoiden mahdollisuudet vaihtaa tietoja ja toimia yhteistydssé keskendén ovat samalla ta-
solla kuin muissa Pohjoismaissa ja tdrkeimmissi verrokkimaissa.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota rahanpesusdintelyn ajantasaisuuteen ja toimeenpanoon
sekd erityisesti Vendjélle hyokkédyssodan vuoksi asetettujen talouspakotteiden tehokkaaseen val-
vontaan. Pakotteiden kiertdmisen estdmiseksi olennaista on, ettd pakotteiden valvonta eri maissa
on tehokasta ja yhdenmukaista. Télté osin keskeisessé roolissa ovat OECD:n alaisuudessa toimi-
van hallitustenvélisen toimintaryhmén (Financial Action Task Force on Money Laundering,
FATF) suositukset ja niiden yhdenmukaisen noudattamisen varmistaminen.

Peruspankkipalvelujen saatavuus

Pankkivaltuuston kertomuksessa viitataan vuonna 2023 julkaistuun Finanssivalvonnan perus-
pankkipalveluselvitykseen, jonka mukaan asiakkaiden oikeus laissa méériteltyihin peruspankki-
palveluihin toteutui vuoden 2022 aikana kokonaisuutena arvioiden asianmukaisesti. Vuoden
2023 Pankkivaltuuston kertomuksessa kehotetaan Finanssivalvontaa edelleen varmistamaan kéy-
tettdvissé olevin keinoin, etti peruspankkipalvelut turvataan ja ettd myos ne asiakkaat, jotka eivét
kiyta digitaalisia palveluja, pystyvit hoitamaan pankkiasiointinsa kohtuullisin kustannuksin.

Talousvaliokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd peruspankkipalvelujen saatavuutta, riittavyyttd ja
niiden toteutumista kansalaisten ndkokulmasta yhdenvertaisella tavalla seurataan ja arvioidaan
sadnndllisesti. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd valtiovarainministerié on kadyn-
nistidnyt peruspankkipalveluita koskevan séédntelyn kartoittamisen osana laajempaa luottolaitos-
lain muutostarpeiden arviointia. Valiokunnan ndkemyksen mukaan on huolehdittava siité, etté ar-
viointityd etenee suunnitellusti ja ettd peruspankkipalvelujen tarjontaa ja hinnoittelua seké niihin
liittyvid kehitystarpeita arvioidaan keskeisend osana luottolaitosten toiminnan kokonaisuutta.

Talouteen sekd raha- ja finanssipolitiikkaan liittyvid tulevaisuuden haasteita

Talouden tilanne ja kyky torjua erilaisia taloudellisia shokkeja sekd Euroopassa ettd Suomessa
riippuvat olennaisesti siitd, miten talouden kasvu, kilpailukyky ja tuottavuus kehittyvit tulevina
vuosina. Télld hetkelld talouskasvu on Euroopassa vaimeaa ja huomattavasti hitaampaa kuin esi-
merkiksi Yhdysvalloissa. Suomen talouden osalta keskeisié haasteita ovat julkisen talouden heik-
ko tilanne seka talouskasvuun liittyvét haasteet. Talousvaliokunta korostaa vahvan julkisen talou-
den keskeistd merkitysté, kun on tarve tasoittaa kansallisella finanssipolitiikalla yhteisen rahapo-
litiikkan vaikutuksia tai kun varaudutaan erilaisiin talouden tai rahoitusmarkkinoiden héiridihin.

Syyskuussa 2024 julkaistussa Draghin kilpailukykyraportissa kiinnitetién erityistd huomiota Eu-
roopan talouden heikkoon tuottavuuteen, joka osaltaan heikentdd Euroopan mahdollisuuksia tor-
jua esimerkiksi inflaatiota ja sen haitallisia vaikutuksia. Euroopassa ja Suomessa tarvitaankin pit-
kédjanteistd tuottavuuskasvua tukevaa ja kestdvddn talouskasvuun tdhtddvaa polititkkaa. Tama
edellyttdd panostuksia muun muassa sisdimarkkinoiden nykyistd parempaan toimivuuteen seké
padomamarkkinaunionin edistdmiseen.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 19/2024 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 10.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Matias Mékynen sd
jésen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Juha Viitala sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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