Valiokunnan mietinté6 TaVM 26/2018 vp— HE 228/2018 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi piaastokauppalain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pddstokauppalain muuttamisesta (HE 228/2018 vp): Asia
on saapunut talousvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi lahetetty ympéristo-
valiokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- ympdéristovaliokunta YmVL 36/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Mikko Paloneva, ty6- ja elinkeinoministerio

- hallitussihteeri Karoliina Anttonen, ymparistoministerio

- johtaja Tuulia Lepistd, Energiavirasto

- toimitusjohtaja Pasi Kuokkanen, Suomen sdhkonkayttéjét ry

- asiantuntija Jukka Makkonen, Energiateollisuus ry

- asiantuntija Hanna Aho, Suomalaiset kehitysjérjestot — Finnish Development NGOs Fingo ry
- johtava asiantuntija Mika Sulkinoja, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- suojeluasiantuntija Otto Bruun, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- Metséteollisuus ry

HALLITUKSEN ESITYS
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tooikeuksien hakumenettelyd, vaadittavien tietojen toimittamista sekd paédstdoikeuksien jakamis-
ta.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 TaVM 26/2018 vp

Valtioneuvostolle annettaisiin valtuus paéttaa padstdoikeuksien kaytostd padstokaupan ulkopuo-
lisen sektorin padstdvihennysvelvoitteen saavuttamiseksi. Valtioneuvostolle annettaisiin myds
valtuus paittiad padstdoikeuksien mitédtdimisestd tapauksessa, jossa sdhkontuotantokapasiteettia
suljetaan Suomen alueella kansallisten lisdtoimien vuoksi. Molemmissa tapauksissa Suomen
huutokaupattavien paédstdoikeuksien maériéd alennettaisiin vastaavasti.

Ehdotetulla lailla toteutettaisiin myos kansallisia parannuksia, kuten kevennetty menettely pais-
tojen tarkkailusuunnitelman péivittimiseksi sekd muutoksenhausta huolimatta noudatettavien
Energiaviraston péadtosten suurempi mééra. Lisdksi maksutta jaettavien paédstdoikeuksien myon-
tdmiseen liittyvit viranomaistehtévit siirrettdisiin ty6- ja elinkeinoministerioltd Energiavirastol-
le. Ndiden lisdksi toteutettaisiin erindisia teknisid muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoite

Ehdotuksen taustalla ovat sekd EU:n péddstokauppajérjestelmdd koskevista séédntelyinstrumen-
teista johtuvat muutokset ettd jarjestelmén kansalliset kehittdmistarpeet. Péédstokauppadirektiivi
ja komission sidddokset médrittédvit padstdoikeuksien jakamista ja kayttod padstokauppakaudella
2021—2030. Nykyistd kautta 2013—2020 koskevia sddnndksiéd sovellettaisiin kauden loppuun.
Muutoksilla valmistauduttaisiin kauteen 2021—2030. Osa muutoksista tulisi voimaan heti ja osa
1.1.2021.

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset voidaan ryhmitelld tavoitteidensa kannalta kolmeen keskeiseen
asiaryhméén. Ensinnékin ehdotuksilla pantaisiin kansallisesti tdytdnt6on EU:n paédstokauppadi-
rektiivin muutos, jolla on tarkoitus sopeuttaa paédstokauppa EU:n 2030-ilmastokehykseen. Toi-
seksi pantaisiin toimeen komission ilmaisjakoasetus ja luotaisiin kansalliset menettelyt paasto-
oikeuksien hakemiselle ja jakamiselle. Kolmanneksi jirjestelméén toteutettaisiin kansallisia
muutostarpeita. Lakiehdotus ei kuitenkaan merkitsisi muutoksia paéstdkaupan keskeisiin periaat-
teisiin.

Ehdotukseen liittyvid talousvaliokunnan arvioinnin keskidssé olevia sdéntelykysymyksid ovat
erityisesti padstokaupan soveltamisala, kehittimistarpeet, valtioneuvostolle annettava valtuus
padstooikeuksien mitétdinnisté ja taakanjakosektorin padstovahennyssitoumusten téyttdmiseksi
kéytettidva kertaluonteinen jousto.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esitysti perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa esi-
tykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyvaksymistd véhiisin teknisluonteisin muutoksin ja seuraa-
vassa esitetyin perusteluin.
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Pddstokaupan toimivuus, kehittdminen ja soveltamisala

Talousvaliokunta on eri asiayhteyksissé, esimerkiksi energia- ja ilmastostrategiasta antamassaan
mietinndssd (TaVM 8/2017 vp — VNS 7/2016 vp), korostanut toimivan padstokauppajérjestel-
mén ensisijaisuutta ilmastopolitiikan ohjauskeinona. Pééstooikeuksien hinta oli pitkéén oletettua
matalampi, ja pdédstokaupan ohjausvaikutus on ollut odotettua heikompi. Jarjestelméd on vahvis-
tettu, ja padstdoikeuksien ylijaddméa poistava markkinavakausvaranto kdynnistyy vuonna 2019.
Jo kesistd 2017 lahtien padstooikeuksien hinta on kohonnut merkittévésti, ja nousun on arvioitu
jatkuvan. Padstokauppa on keskeinen kunnianhimoisen ilmastopolitiikan toteuttamisen viline.
On tirkedé, ettd tulevan kauden osalta valmistaudutaan EU:n paastovahennystavoitteen ja mui-
den ilmastotavoitteiden kiristdmiseen. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota paastokauppadirek-
tiivin tarkastelulausekkeeseen, joka mahdollistaa padstdoikeuksien vahennyskertoimen kirista-
misen yhteydessé Pariisin sopimuksen viisivuotistarkasteluun. Talousvaliokunta viittaa téltd osin
myo0s ymparistovaliokunnan tésté esityksestd antamassaan lausunnossa (YmVL 36/2018 vp —
HE 228/2018 vp) esittdmidn arvioon uudelleentarkastelun tarpeesta.

Vaikka EU:n pédstokauppajirjestelmén toimintaa monin osin muutetaankin kautta 2021—2030
varten, nyt esitettdvit muutokset ovat paddosin parametrien arvojen paivittdmistd tai muutoin sel-
laisia, ettd kansallisen lain keskeiset periaatteet voidaan séilyttdéd nykyisen kaltaisina. Lakiin liit-
tyy toisaalta my0s kansallisia muutostarpeita. Keskeisimpia esitetyistd kansallisen séédntelyn pa-
rannuksista ovat paéstdjen tarkkailusuunnitelman keventdminen ja ilmaisjaon viranomaistehti-
vien siirto ty0- ja elinkeinoministeri6ltd Energiavirastolle.

Padstokaupan jatkokehitystyossd keskeiseksi nousee kysymys padstokaupan soveltamisalasta.
Nyt kisiteltdivdan ehdotuksen osalta keskustelua on kéyty erityisesti jatteenpolton mahdollisesta
sisdllyttaimisestd soveltamisalaan. Asiaa ei ole EU:n tasolla ratkaistu yhtendisesti. Yleiseuroop-
palaisesta linjasta poiketen Ruotsissa ja Tanskassa jétteenpolttolaitokset kuuluvat jirjestelmén
piiriin. Ehdotuksen vaikutus pédastokehitykseen olisi voinut olla epédvarma, koska laitokset pysty-
vét vain rajallisesti vaikuttamaan kayttdmiinsé polttoaineisiin. Myds ehdotuksen vaikutukset ma-
teriaalien kierrdtystavoitteisiin olisivat voineet olla haitallisia, ja ehdotus olisi siten voinut toimia
kiertotalousajattelua vastaan.

Talousvaliokunta yhtyy arvioon siitd, ettei jatteenpolton siséllyttiminen soveltamisalaan tdssé
vaiheessa olisi perusteltua. Siirron ohjausvaikutukset olisivat olleet epdvarmoja. On mahdollista,
et jatteenpolton sisdllyttdminen paédstdokauppaan johtaisi pyrkimyksiin polttaa materiaaleja, joi-
ta voidaan hyddyntdd materiaalikierrdtyksessd. Talousvaliokunta korostaa, ettd jitteenpolton
osalta on kuitenkin arvioitava muiden ohjauskeinojen mahdollisuuksia. Samoin on térkedé ar-
vioida tulevaisuudessa laajemminkin paistokaupan soveltamisalan laajentamismahdollisuuksia
EU-tasolla. Téssé arvioinnissa on erityisesti huomioitava kustannustehokkuus ja mahdollisten
padstokaupan kanssa pédllekkéisten ohjauskeinojen vaikutukset.

Valtuus pddstéoikeuksien mitdtointiin
Valtioneuvostolle annettaisiin valtuus pééttad padstooikeuksien vapaaehtoisesta mitétdinnista.

Padstokauppadirektiivi antaa mahdollisuuden mitétointiin, mikali sdhkdntuotantokapasiteettia
suljetaan jésenvaltion alueella kansallisten lisdtoimenpiteiden vuoksi. Mitétdinnilld pyritdén vas-
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taamaan ongelmaan siitd, etteivit kansalliset padstovahennystoimet vastaavasti vahennd paastoja
EU-tasolla. Talousvaliokunta pitdd mitétdintimahdollisuutta tdrkedné keinona tehostaa péésto-
kaupan toimivuutta. Mitétdinti tdydentdd myos toista keskeistd padstokaupan tehostamiskeinoa,
vuonna 2019 toimintansa aloittavaa markkinavakausvarantoa, jolla pyritdén poistamaan markki-
noilta padstooikeuksien ylijadmad. Mitdtoinnin siséllyttiminen keinovalikoimaan on perusteltua,
varsinkin kun markkinavakausvarannon vaikutukset eivét vield tdssd vaiheessa ole tdysin enna-
koitavissa. Mititdinnin harkittu kdyttiminen ottaen huomioon paéstdoikeusmarkkinoiden tila ja
toimien kustannustehokkuus voi osaltaan turvata ilmastopolitiikan vaikuttavuutta. Kaytanndssa
padstooikeuksien mitétdintid Suomessa voi mahdollistaa erityisesti samaan aikaan valmisteilla
oleva kivihiilen energiakdyton kielto. Mitétdinti ei kuitenkaan rajoitu tdhén, vaan on mahdollista
myos sellaisten kansallisten lisdtoimien kautta, jotka eivit télld hetkelld ole ennakoitavissa. Mi-
tatoinnin kayttod harkittaessa on kuitenkin arvioitava sen yhteentoimivuutta ja tosiasiallisia yh-
teisvaikutuksia markkinavakausvarantomekanismin kanssa.

Joustomekanismi taakanjakosektorin ja pddstékauppasektorin vililld

Lakiehdotuksessa annettaisiin valtioneuvostolle valtuus paattad padstooikeuksien kaytosta pais-
tokaupan ulkopuolisen sektorin padstoviahennysvelvoitteen saavuttamiseksi. Keskipitkén aikava-
lin ilmastosuunnitelmassa on linjattu, ettd Suomen on perusteltua kayttad padstokauppasektorin
ja taakanjakosektorin vélisté kertaluonteista joustoa. Jouston kéyttd keventdisi Suomen taakanja-
kosektorin péadstovahennysvelvoitetta, ja se toteutettaisiin mitdtdimélld paédstdoikeuksia, jotka
Suomi muutoin huutokauppaisi. Taakanjakoasetuksen 6 artiklan mukaan joustomekanismin kay-
tosté on ilmoitettava komissiolle vuoden 2019 loppuun mennessé. Nyt esitettdvédn valtioneuvos-
ton valtuuteen paittaa kertaluonteisesta joustosta siséltyisi jouston kdyttdaie vuoden 2019 lop-
puun mennessd, jouston suuruus prosentteina kunakin kauden 2021—2030 vuotena, vuosien
2024 ja 2027 mahdollisuus alentaa aiemmin ilmoitettua jouston prosenttiméérié sekd mahdolli-
set muut joustoon liittyvit asiat.

Talousvaliokunnan asiatuntijakuulemisessa on ilmennyt osin eridvié késityksid joustomekanis-
min kdyton kannatettavuudesta. [lmastopoliittisista I&htdkohdista on katsottu, etti joustosta tulisi
luopua ja taakanjakosektorilla tulisi toteuttaa lisdtoimia tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisaalta
taakanjakosektorilla hiilidioksidipadstoistd maksetaan runsaasti padstokauppasektoria enem-
mén. Energia- ja ilmastostrategiassa (VNS 7/2017 vp) esitetyn arvion mukaan jouston kéyttdmi-
nen tdysiméadriisesti tarkoittaisi 160 miljoonan euron menetysta paastooikeuksien huutokauppa-
tuloihin kaudella 2021—2030. Arvio perustuu 23 euron keskiméiréiseen yksikkohintaan. Suurin
osa taakanjakosektorin padstoviahennystoimista on selvésti titi kalliimpia. Talousvaliokunta pi-
tdd mekanismin kéyttod perusteltuna ennen muuta siitd ndkdkulmasta, etté siirtomahdollisuus pa-
rantaa padstoviahennysten kustannustehokkuutta. Valiokunta pitdd tirkeénd vield arvioida jous-
ton kdyton jakautumista kauden ajalle siitd ndkokulmasta, miten silld voidaan parhaiten edesaut-
taa toimien kustannustehokasta jakautumista ottaen huomioon, ettid edullisten padstovahennys-
kohteiden 16ytdminen todennékoisesti vaikeutuu kauden loppua kohti.

Pddstokauppa, innovaatiot ja investoinnit

Paistokauppa on keskeinen ohjauskeino ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, mutta sen ohella
tulee arvioida muita energiamarkkinoiden toimivuuden kannalta ratkaisevia elementtejé. Talous-
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valiokunta on myds aiemmissa energia- ja ilmastopolitiikkaan liittyvissd arvioissaan tuonut esil-
le haasteita, jotka liittyvdt useiden EU:ssa kéytdssé olevien, pdédstokaupan kanssa osin pééllek-
kiisten ohjauskeinojen vaikutuksiin. Monentyyppisten ohjauskeinojen kayttd on omiaan heiken-
tdmadn padstokaupan ohjausvaikutusta ja vaikeuttamaan paéstdkaupan vaikutusten arviointia.

Energiapolitiikan ohjauskeinoihin ja paédstdokauppaan liittyy myos kysymys sdahkon hinnasta ja
sen vaikutuksesta kilpailukykyyn. [lmastotavoitteiden saavuttamisen ohella Suomen tulisi olla
kilpailukykyinen ympéristd energiaintensiiviselle teollisuudelle ja kilpailtaessa investoinneista
— esimerkiksi datakeskuksista pohjoismaisella tasolla. Erityisesti sellaisia, datakeskusten kaltai-
sia investointeja, joiden suuntautumista Suomeen on perusteltua edistdd myos kansainvélisen il-
mastopolitiikan ndkdkulmasta, tulisi edistié energiapolitiikan ohjauskeinoilla.

Paistokauppakautta 2021—2030 varten perustettaisiin kaksi rahastoa, innovaatiorahasto ja mo-
dernisaatiorahasto. Innovaatiorahaston tarkoituksena on tukea innovaatioita vahahiilisiin tekno-
logioihin ja prosesseihin, ja modernisaatiorahastolla tuetaan investointeja, jotka on tarkoitettu
energiajarjestelmien nykyaikaistamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi vihemmén vau-
raissa jisenvaltioissa. Rahastot toteutettaisiin tulouttamalla tietty osa péastooikeuksien huuto-
kauppatuloista rahastojen rahoittamiseksi.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd padstokaupan kytkemistd innovaatiotoimintaan ja ilmastorahoi-
tukseen. Oikein toimiessaan péadstokaupan eri elementit ohjaavat kehitystd samaan suuntaan:
Paistdoikeuksien korkeampi hinta itsessdén ohjaa kehitysti kohti véhéhiilisid ratkaisuja. Samal-
la rahastomekanismin tulot kasvavat, miké edelleen edistda vihahiilisten ratkaisujen synty4 ja il-
mastotavoitteiden toteutumista. Talousvaliokunta pitéd tirkednd varmistaa, ettd innovaatiorahas-
ton toimet kytkeytyisivit tehokkaasti kansallisen tason toimiin. Sekd EU:n ettd kansallisen tason
ohjauskeinojen ja ohjelmien tulee edesauttaa kokoamaan yrityksié ja tutkimuslaitoksia kehitys-
hankkeiden ympdrille ja parantaa hankkeiden toteutumisen edellytyksid esimerkiksi kantamalla
osan hankkeisiin liittyvésté teknologiariskista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

35 e §. Péaidstooikeuksien hakeminen pidstokaupan vakiintuneille laitoksille. Sidénnoksessa
on pyritty huomioimaan komission kauden 2021—2030 ilmaisjakoa koskeva asetus. Valiokun-
nan saaman selvityksen perusteella 35 ¢ §:n 2 momentin tulisi koskea my0s laitoksia, jotka aloit-
tavat toimintansa viimeistidén 30 pdivind kesékuuta. Hallituksen esityksen mukainen aloittamis-
pdivé, ennen 30 paivaa kesdkuuta, esitetddn sen vuoksi korjattavaksi niin, etti toiminta tulee aloit-
taa viimeistddn 30 paivand kesdkuuta. Lisdksi momentissa tarkoitettu hakemuksen méériaika on
perusteltua tarkistaa komission séddntelyn ja sidédettyjen méiédrdaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) kanssa paremmin yhteensopivaksi. Méérdaika esitetddn korjattavaksi kahta péivaa
hallituksen esityksessd ehdotettua aiemmaksi niin, ettd hakemus olisi toimitettava viimeistdan 28
paivana kesdkuuta.

61 §. Todentajan hyviksyminen. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella todentajia ja to-
dentajien akkreditointia koskevat sdédnnokset sisdllytetdén jatkossa komission todentamisasetuk-
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seen eikd ilmaisjakoasetukseen. Informatiivinen viittaus 61 §:ssid ehdotetaan muutettavaksi tata
vastaavasti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 228/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

paastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan padstokauppalain (311/2011) 17 ja 51 §, 54 §:n 3 momentti ja 55 §,

sellaisena kuin niistd on 17 § laissa 11/2014,

muutetaan 6 §:n 20,20 aja21 kohta, 7 §:n 1, 4 ja 6 kohta, 2 luvun otsikko, 8—12ja 14 §, 16 §:n
otsikko, 3 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 16 a ja 18 §, 19 §:n 3 ja 4 momentti, 21 §:n 3 mo-
mentin 3 kohta, 25 §:n 3 momentti, 26 §, 5 luvun otsikko, 27 §:n johdantokappale, 29 §:n otsikko
ja 1 momentti, 30 §, 31 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 32 §, 34 §:n johdanto-
kappale, 35, 35 aja 35 b §, 6 luvun otsikko, 36 §:n 1 momentti, 37 §, 39 §:n 2 momentin 2 ja 3
kohta, 40 §:n 2 momentti, 44 §:n 2 ja 3 momentti, 50, 51 a, 51 bja 52§, 53 §:n 1 ja 5 momentti,
56 §:n 1 momentti, 59 §, 61 §:n 3 ja4 momentti, 64 §, 73 §:n 1 momentin 1 ja 8 kohta sekd 75 §:n
1, 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 6 §:n 20 a ja 21 kohta, 16 §:n otsikko, 3 momentin 2 kohta ja 4 mo-
mentti, 16 a §, 40 §:n 2 momentti, 44 §:n 2 ja 3 momentti, 51 aja51 b §, 56 §:n 1 momentti ja 59 §
laissa 11/2014, 12 § osaksi laissa 443/2018,35aja35b §, 61 §:n 3 ja4 momentti ja 73 §:n 1 mo-
mentin 8 kohta laissa 443/2018, 50 § osaksi laissa 11/2014 sekd 75 §:n 1, 3 ja 4 momentti laissa
1014/2015, seka

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti, 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 11/2014, uusi
22—27 kohta, lakiin uusi 13 a §, 19 §:44n uusi 5 momentti sekd lakiin uusi 19 a,35cja35d §
sekd uusi 5 b—>5 e luku seuraavasti:
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1§
Lain tarkoitus

Téll4 lailla pannaan taytintoon direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
padstovihennysten ja vahahiilisyyttd edistdvien investointien edistdmiseksi sekd paédtoksen (EU)
2015/1814 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410.

63§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

20) komission ilmaisjakosdddokselld padstdooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtu-
vaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymésédnndsten vahvistamisesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti annettua komission péaatosta
2011/278/EU;

20 a) komission todentamisasetuksella paastokauppadirektiivin 15 artiklan nojalla annettua
kasvihuonekaasupédstoraporttien todentamisesta ja todentajien akkreditointia koskevaa komis-
sion asetusta;

21) pddstékauppaviranomaisella Energiavirastoa;

22) komission ilmaisjakoasetuksella komission péadstokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 koh-
dan nojalla antamaa asetusta maksutta jaettavien paédstdoikeuksien yhdenmukaistetuista jakope-
rusteista;

23) komission ilmaisjaon mukautussdddokselld komission padstokauppadirektiivin 10 a artik-
lan 21 kohdan nojalla antamaa sdddostd maksutta jaettavien padstooikeusmédrien muuttamisesta;

24) monialaisella korjauskertoimella komission paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 5 koh-
dan nojalla kullekin vuodelle midradmad, maksutta jaettavien pédstdoikeusméirien mahdolli-
seen alentamiseen tarkoitettua kerrointa;

25) pddstokaupan uudella osallistujalla laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasupéistojen
paéstdluvan ensimmaéisen kerran padstokauppadirektiivin 3 artiklan h kohdassa tarkoitetulla kau-
della;

26) pddstokaupan vakiintuneella laitoksella laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasujen paas-
toluvan ensimmdiisen kerran viimeistdén komission ilmaisjakoasetuksen vakiintuneen laitoksen
maédritelméssa tarkoitettuna paivana;

27) ilmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelmalla komission ilmaisjakoasetuksessa tarkoitet-
tavaa suunnitelmaa maksutta jaettaviin paédstooikeuksiin liittyvien tietojen tarkkailusta.

78
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:
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1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen pédstolupa ja padstojen tarkkailusuunnitelman hy-
véksynt;

4) toimitettava maksutta jaettavien padstooikeuksien jakamista ja myontdmistéd varten tarpeel-
liset tiedot paédstokauppaviranomaiselle, jos toiminnanharjoittaja hakee maksutta jacttavia paés-
tooikeuksia;

6) tarkkailtava maksutta jaettavien padstooikeuksien myontdmisen edellyttdmia tietoja, ilmoi-
tettava paistokauppaviranomaiselle vuosittaiset tiedot laitoksen tuotantotasosta seki ilmoitetta-
va padstokauppaviranomaiselle laitoksen toiminnan muutoksista, jos toiminnanharjoittaja on ha-
kenut maksutta jaettavia padstooikeuksia.

2 luku

Kasvihuonekaasujen piistolupa ja piéstojen tarkkailusuunnitelma

8§
Luvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelman tarve

Laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen paéstolupa ja hyviksytty padstdjen tarkkailusuunni-
telma. Luvan myontéa ja paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyy paistokauppaviranomainen.
Lupa myonnetién ja padstojen tarkkailusuunnitelma hyviksytddn toistaiseksi tai erityisistd syisti
médrdajaksi.

Edelld 4 ja 5 §:ssé tarkoitetuille laitoksille on haettava lupaa ja pééstojen tarkkailusuunnitel-
man hyvéksyntdd. Lupa voidaan myontaa ja paastOJ en tarkkailusuunnitelma hyvéksyd 9—11 §:n
mukaisesti ehdolla, ettd ne ovat voimassa, jos komissio hyvaksyy kyseiset laitokset padsto-
oikeuksien kaupan jarjestelméén. Jos komission hyviksyntda ei saada, hakemuksen kisittely tai,
jos lupa on jo myonnetty ja tarkkailusuunnitelma hyvéksytty, lupa ja pééstdjen tarkkailusuunni-
telmaa koskeva hyviksynti raukeavat.

93§
Lupaa ja pddstijen tarkkailusuunnitelman hyvdksyntdid koskeva hakemus

Hakemukseen on liitettdvé lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen toi-
minnasta ja paéstdjen lahteistd sekd paéstojen tarkkailusuunnitelma ja pédstojen raportoimiseksi
suunnitellut toimenpiteet. Liséksi pddstokauppaviranomaiselle on ennen luvan myontamisté toi-
mitettava selvitys siitd, ettd laitoksen toimintaa saa harjoittaa ympéristonsuojelua koskevien
sddnndsten nojalla. Lupahakemuksen tarkemmasta siséllostd voidaan siétda tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella.

Hakemus on toimitettava paédstdkauppaviranomaiselle véhintddn kuusi kuukautta ennen toi-
minnan suunniteltua aloittamista.
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Padstokauppaviranomaisen on tehtivé lupaa ja pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksymisté
koskeva paétos viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdolliset
tdydennykset on toimitettu padstokauppaviranomaiselle.

10§
Luvan myontdmisen ja pddstojen tarkkailusuunnitelman hyviksymisen edellytykset

Kasvihuonekaasujen péadstolupa mydnnetéén toiminnanharjoittajalle laitosta koskien, jos:

1) toiminnanharjoittajan péadstojen tarkkailusuunnitelma ja péistdjen raportoimiseksi suunni-
tellut toimenpiteet ovat riittdvét ja asianmukaiset; ja

2) toiminnanharjoittaja saa ympéristonsuojelua koskevien sdénndsten nojalla harjoittaa toi-
mintaa.

Pédstolupa voidaan myontéd, vaikka péétds ympéristonsuojelulain mukaisesta luvasta ei ole
lainvoimainen.

Péidstdjen tarkkailusuunnitelman laatimisesta ja hyviksymisestd sdddetdéin komission péésto-
jen tarkkailuasetuksessa. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid péadstojen tarkkailusuunnitelman siséllostd sekd komission padstdjen tarkkailuasetuksen
taytdntdonpanosta paéstdjen tarkkailusuunnitelman osalta.

11§
Lupapdiitos ja pddtos pddstijen tarkkailusuunnitelmasta

Kasvihuonekaasujen pédstolupa ja paistdjen tarkkailusuunnitelma voivat koskea saman toi-
minnanharjoittajan samalla sijaintipaikalla olevaa yhté tai useampaa laitosta.

Kasvihuonekaasujen péistolupa ja padstojen tarkkailusuunnitelma voivat erityisestd syysté
koskea useamman toiminnanharjoittajan samalla sijaintipaikalla olevaa yhti tai useampaa laitos-
ta.

Jos useampi toiminnanharjoittaja on hakenut yhdessé péistdlupaa ja hyviksyntdd paéstdjen
tarkkailusuunnitelmalle, vastaavat ne luvan velvoitteiden ja paéstdjen tarkkailua koskevien vaa-
timusten tayttdmisestd yhteisvastuullisesti. Toiminnanharjoittajien on lupaa ja tarkkailusuunni-
telman hyvéksyntdd hakiessaan nimettéva taho, joka vastaa yhteydenpidosta viranomaisiin.

Luvan ja pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksymispaitoksen tulee sisdltdé tiedot toimin-
nanharjoittajasta, padstoistd, laitoksen toiminnasta seké laitoksen tuotantokapasiteetista tai ni-
mellisestd kokonaislampdtehosta. Padstojen tarkkailusuunnitelman hyvaksymispadtoksen tulee
lisdksi siséltda:

1) tiedot piéstdjen ldhteistd ja padstdjen tarkkailua koskevat vaatimukset, joissa méaréitdan
tarkkailumenetelmit ja -taajuus; sekd

2) padstdjen raportoimista koskevat vaatimukset.
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12 §
Luvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava ennakkoon pééstdkauppaviranomaiselle sellaisesta lai-
toksen toiminnan muutoksesta, laitoksen kapasiteetin muutoksesta taikka paéstdjen tarkkailua
koskevasta muutoksesta, joka voi edellyttdd kasvihuonekaasujen padstdluvan tai padstdjen tark-
kailusuunnitelman muuttamista.

Jos toiminnanharjoittajan ilmoittama muutos on komission péistdjen tarkkailuasetuksen mu-
kaisesti merkittivd, padstokauppaviranomaisen on muutettava paistdluvan ehtoja tai padstdjen
tarkkailusuunnitelmaa koskevaa paétostd. Muussa tapauksessa pddstokauppaviranomaisen on il-
moitettava asiasta viipymatti toiminnanharjoittajalle ja tarvittaessa kehotettava toiminnanharjoit-
tajaa vilpymadttd paivittimaén paéstdjen tarkkailusuunnitelmansa muutoksen johdosta.

Jos komission paéstdjen tarkkailuasetuksessa edellytetddn padstdjen tarkkailusuunnitelman
muuttamista, on padstokauppaviranomaisen kehotettava toiminnanharjoittajaa hakemaan péésto-
jen tarkkailusuunnitelman muutosta. Toiminnanharjoittajan on toimitettava paéstdjen tarkkailu-
suunnitelman muutoshakemus péaédstdkauppaviranomaisen asettamassa méériajassa.

14§
Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Jos luvan saaneen toiminnanharjoittajan tilalle tulee toinen toiminnanharjoittaja, uuden toi-
minnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta paastokauppaviranomaiselle. Pddstokauppaviranomai-
sen on ilmoituksen johdosta tarkistettava kasvihuonekaasujen péastolupa ja paistdjen tarkkailu-
suunnitelma 30 péivén kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on toimitettu viran-
omaiselle, tai toiminnanharjoittajien sopimasta myohemmastéd ajankohdasta. Lupaan ja pédasto-
jen tarkkailusuunnitelmaan on merkittévé tiedot uudesta toiminnanharjoittajasta.

Jos samaan kasvihuonekaasujen paéstdlupaan siséltyvistd laitoksen tai laitosten toiminnasta
ainoastaan osa siirtyy uudelle toiminnanharjoittajalle, on noudatettava luvan myontdmista ja
muuttamista sekd paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksymisté ja muuttamista koskevia séén-
noksid lukuun ottamatta luvan hakemiselle 9 §:n 2 momentissa sdddettyd méardaikaa. Paasto-
kauppaviranomaisen on ilmoituksen johdosta tehtdva pditds luvan myontdmisestd ja muuttami-
sesta sekd padtds padstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksymisesté ja muuttamisesta 30 paivin
kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat on toimitettu viranomaisel-
le, tai toiminnanharjoittajien sopimasta myShemmasti ajankohdasta.

Uusi toiminnanharjoittaja vastaa méadriaysvallassaan olevan laitoksen osalta 7 §:ssd sdddetyistad
velvollisuuksista sekd padstokauppaviranomaisen 11 §:n nojalla mairdamien lupachtojen ja pais-
tojen tarkkailua koskevien vaatimusten tdyttdmisestd siitd alkaen, kun lupa ja pééstojen tarkkai-
lusuunnitelma on tarkistettu taikka lupa on myonnetty ja pddstdjen tarkkailusuunnitelma hyvék-

Sytty.
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16 §

Luvan ja pddstdjen tarkkailusuunnitelmapddtoksen peruuttaminen

2) luvanhaltija ei padstokauppaviranomaisen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut laitok-
sen laajennuksesta, toiminnan lopettamisesta tai vihentdmisestd taikka muista toiminnan muu-
toksista tai padstdjen tarkkailua koskevista muutoksista, jotka voivat edellyttdd padstoluvan tai
paistojen tarkkailusuunnitelman muuttamista.

Pédstoluvan peruuttamista koskevan asian voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai paésto-
kauppaviranomainen. Kun laitoksen kasvihuonekaasujen pédstolupa peruutetaan, peruutetaan
myos laitoksen padstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksynté.

16a§
Laitoksen toiminnan lopettaminen
Ehdoista, joiden tdyttyessi laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa, sdddetddn komission
ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava paastokauppaviranomaiselle laitoksen toiminnan lopet-
tamisesta vélittomasti toiminnan lopettamisen jélkeen.

3 luku
Piistooikeuksien kokonaisméiira ja jakomenetelmiit
18§
Pddstéoikeuksien kokonaismddrd
Komissio péittdd ja julkaisee kaikkien péédstdoikeuksien kaupan jérjestelmién, jaljempéna
EU:n pddstokauppajdrjestelmd, kuuluvien laitosten vuosittaisen padstooikeuksien kokonaismaa-
rdn vuonna 2013 pédstokauppadirektiivin 9 ja 9 a artiklan mukaisesti. Paéstdoikeuksien koko-
naismaéré alenee vuoden 2013 jélkeen lineaarisesti 1,74 prosenttia vuosittain vuoteen 2020 saak-

ka ja vuodesta 2021 alkaen lineaarisesti 2,2 prosenttia vuosittain paéstokauppadirektiivin 9 artik-
lan mukaisesti.

11



Valiokunnan mietinté6 TaVM 26/2018 vp

19§

Pddstooikeuksien jakomenetelmdit pddstokauppakaudella 2013—2020

Hyotylammon tarpeeseen perustuvan sdahkon ja lammon yhteistuotannon edistdmisestd sisd-
markkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2004/8/EY maédritetylle tehokkaalla yhteistuotannolla tapahtuvalle 1dmmoén tai
jadhdytyksen tuotannolle, jaljempéana laitoksen tehokas yhteistuotanto, seki 27 §:ssé tarkoitetul-
le uudelle osallistujalle maksutta jaettavaa padstooikeuksien médarda alennetaan vuosittain lineaa-
risesti 1,74 prosenttia paédstokauppadirektiivin 9 artiklan mukaisesti. Muiden laitosten maksutta
jaettavaa pddstooikeuksien méérdd alennetaan tarvittaessa kertomalla pédstooikeuksien méara
komission péadstokauppadirektiivin, sellaisena kuin se oli voimassa 19 paivanad maaliskuuta 2018,
jaljempéna vanha pddstokauppadirektiivi, 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle méa-
radmalléd korjauskertoimella.

Huutokauppaamalla jactaan Suomen osuus niisti padstooikeuksista, joita ei EU:n pééstokaup-
pajérjestelmén tasolla:

1) jaeta maksutta vanhan paédstokauppadirektiivin 10 a artiklan ja sen nojalla annetun komis-
sion ilmaisjakosédédoksen mukaisesti;

2) kédytetd vanhan pddstokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen de-
monstrointihankkeiden tukemiseen; tai

3) siirretd 1 paivastd tammikuuta 2019 alkaen markkinavakausvarannon perustamisesta unio-
nin kasvihuonekaasupiéstdjen kauppajérjestelméén, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/
EY muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston paétdkselld (EU) 2015/1814 pe-
rustettuun péadstdoikeuksien varantoon, jiljempand markkinavakausvaranto.

Komissio laskee Suomen huutokaupattavien paédstdoikeuksien mééran vanhan péadstokauppa-
direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

19a3§
Pddstooikeuksien jakomenetelmdit pddstokauppakaudella 2021—2030

Padstooikeudet jactaan yhdenmukaisin jakomenetelmin kaikissa EU:n péaéstokauppajirjestel-
méén osallistuvissa maissa.

EU:n paistokauppajérjestelmissad huutokaupataan jaettaviksi siithen osallistuvien maiden kes-
ken ne paistdoikeudet, joita ei:

1) jaeta maksutta;

2) kéytetd energiasektorin modernisoimiseksi paédstokauppadirektiivissé tarkoitetuissa Euroo-
pan unionin jdsenvaltioissa tai véhéhiilisiin teknologioihin ja prosesseihin kohdistuvien innovaa-
tioiden edistdmiseksi padstokauppadirektiivin 10 ja 10 a artiklan mukaisesti;

3) siirretd markkinavakausvarantoon;

4) mitdtoida padstokauppadirektiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti tapauksessa, jossa séh-
kontuotantokapasiteettia suljetaan kansallisten lisdtoimenpiteiden vuoksi; tai

5) mitétoida paadstokaupan ulkopuolisen sektorin padstovdhennyssitoumusten tdyttimiseksi
kaudella 2021—2030 siten kuin sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupédstojen vahennyksista
jésenvaltioissa vuosina 2021—2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen si-
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toumusten tayttamiseksi, sekéd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamiseksi annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen EU 842/2018, jéljempéna taakanjakoasetus, 6 artiklassa séa-
detdén.

Suomen osuus pédstokauppadirektiivin 10 ja 10 a artiklan mukaisesta huutokaupattavien pééas-
tooikeuksien médrastd huutokaupataan 6 luvun mukaisesti. Huutokaupattavien péadstooikeuksien
méérad kuitenkin alennetaan, jos valtioneuvosto pééttaa:

1) mitdtoida padstdoikeuksia padstokaupan ulkopuolisen sektorin péadstovahennyssitoumuk-
sen tdyttamiseksi kaudella 2021—2030 taakanjakoasetuksen 6 artiklan mukaisesti; tai

2) mitdtdidé padstdoikeuksia padstokauppadirektiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti tapauk-
sessa, jossa sdhkontuotantokapasiteettia suljetaan Suomen alueella kansallisten lisédtoimenpitei-
den vuoksi.

21§

Laitoskohtaisten pddstooikeuksien laskeminen

3) edelld 1 ja 2 kohdan mukaisesti saatu laitoksen péadstooikeuksien mééra kerrotaan tarvittaes-
sa komission vanhan pédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle
médrddmalld korjauskertoimella; séhkontuottajaksi médritellyn laitoksen tehokkaalla yhteistuo-
tannolla tapahtuvalle 1dmmon tai jddhdytyksen tuotannolle maksutta jaettavaa péadstooikeuksien
médrdd alennetaan vuosittain lineaarisesti 1,74 prosenttia paéstokauppadirektiivin 9 artiklan mu-
kaisesti eiké siihen sovelleta komission midradmaé korjauskerrointa.

25§

Pddstooikeuksien myontimistd koskeva pddtos

Padstokauppaviranomainen muuttaa paédstdoikeuksien myontamispadtoksen mukaista péésto-
oikeuksien maarad padtoksen antamisen jalkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuotettavat tuotteet
lisdtdén komission paédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan nojalla paéttdmiin hiilivuo-
toimialoihin tai hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala poistetaan komission péétokselld hiili-
vuototoimialoista. Liséksi péddstokauppaviranomainen muuttaa péédstdoikeuksien maéirad, jos
paéstokauppadirektiiviin tai komission ilmaisjakosdddokseen tehtédvit muutokset tatd edellytté-
vit. Maksutta myonnettavien padstdoikeuksien méadrad muutetaan niille vuosille, joita komission
paéttdmét muutokset hiilivuototoimialoihin tai komission ilmaisjakosdddokseen taikka direktii-
viin tehdyt muutokset koskevat.

26§
Pddstooikeuksien myéntimispdcdtioksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Péistdoikeuksien myontdmispaitds on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle.

13
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Padstokauppaviranomainen julkaisee sdhkoisesti luettelon laitoksista, joille on myonnetty
padstooikeuksia maksutta, seké kullekin laitokselle maksutta myonnetyisti paédstdoikeuksista.

5 luku

Uudet osallistujat seki laitosten toiminnan lopettaminen tai vihentiminen paistokauppa-
kaudella 2013—2020

278§
Uudet osallistujat pddstokauppakaudella 2013—2020

Vanhan padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 7 kohdassa tarkoitetusta koko Euroopan unionin
uusille osallistujille varatusta paédstdoikeusmédrdstd myonnetdan padstokauppakaudella 2013—
2020 padstooikeuksia maksutta komission ilmaisjakosédédoksen mukaisesti:

29§

Pddstooikeuksien hakeminen uudelle osallistujalle ja pddstokauppaviranomaiselle toimitetta-
vat tiedot

Toiminnanharjoittajan on haettava uudelle osallistujalle maksutta jaettavia padstooikeuksia
padstokauppaviranomaiselle osoitetulla hakemuksella. Toiminnanharjoittajien, joilla on yhtei-
nen padstolupa tai jotka ovat 11 §:n 2 momentin mukaisesti hakeneet yhdessid padstélupaa, on
haettava péastooikeuksia yhdessd. Hakemuksen toimittamisen ajankohdasta ja muista péésto-
oikeuksien hakemiseen liittyvistd menettelyistd sdédetiddn valtioneuvoston asetuksella.

30§
Uuden osallistujan alustava pddstéoikeusmddrd

Padstokauppaviranomainen valmistelee uudelle osallistujalle maksutta jaettavan péésto-
oikeuksien alustavan méérén paéstokauppakaudelle 2013—2020 28 §:ssd mainittujen jakoperus-
teiden mukaisesti toiminnanharjoittajan ilmoittamien tietojen perusteella.

Paistokauppaviranomainen tekee paédtoksen alustavasta padstdoikeusmaéristd. Laitoskohtai-
nen laskelma tehdéén tarvittaessa komission edellyttimissd muodossa. Laitoskohtaisesta alusta-
vasta pédstooikeusméadréstd on ilmettdva, mihin jakoperusteisiin ja laskennassa kdytettyihin tie-
toihin padstooikeusmairdd koskevat laskelmat perustuvat.

Padstokauppaviranomainen ilmoittaa asianomaiselle toiminnanharjoittajalle paétoksen laitok-
sen alustavasta padstooikeusmairéstd sekd toimittaa padtdksen komissiolle.
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31§
Pddtos pddstooikeuksien myontimisestd uudelle osallistujalle

Padstokauppaviranomainen tekee péddtoksen uudelle osallistujalle maksutta myonnettdvésta
paéstooikeuksien madrasta padstokauppakaudelle 2013—2020 sen jilkeen, kun komissio on to-
dennut, ettd padstooikeudet voidaan myontdd kyseiselle uudelle osallistujalle. Padstooikeuksien
myOntdmispadatoksestd on kdytiva ilmi:

Padstokauppaviranomainen muuttaa paédstdoikeuksien myontamispadtoksen mukaista péésto-
oikeuksien maarad padtoksen antamisen jilkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuotettavat tuotteet
lisdtdén komission paédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan nojalla paéttdmiin hiilivuo-
toimialoihin tai hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala poistetaan komission péétokselld hiili-
vuototoimialoista. Liséksi péddstokauppaviranomainen muuttaa péédstdoikeuksien maéirad, jos
padstokauppadirektiiviin tai komission ilmaisjakosdddokseen tehtédvit muutokset tatd edellytta-
vit. Maksutta myonnettavien padstdoikeuksien méadrad muutetaan niille vuosille, joita komission
paéttdmét muutokset hiilivuototoimialoihin tai komission ilmaisjakosdddokseen taikka direktii-
viin tehdyt muutokset koskevat.

32§
Pddstooikeuksien myéntdimispdcdtioksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Paitos padstooikeuksien myontdmisesti on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle.

Padstokauppaviranomainen julkaisee sdhkdisesti tiedot laitoksesta tai laitoksen laajennuksesta
sekd kyseiselle laitokselle uusille osallistujille varatusta paistooikeusmééristd maksutta myodnne-
tyisté paastooikeuksista.

34§
Pddtos pddstooikeusmdcdrdn alentamisesta

Paistokauppaviranomainen tekee paitdksen laitoksen maksutta mydnnetyn péédstooikeusmai-
rén alentamisesta 33 §:ssé tarkoitetun laitoksen toiminnan osittaisen lopettamisen tai laitoksen
kapasiteetin vahentdmisen seurauksena. Padtoksestd on kaytiva ilmi:

35§
Pddstooikeusmddrdn alentamista koskevan pddtoksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Paitos padstooikeusmddrdn alentamisesta on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle seké
toimitettava komissiolle.

Padstokauppaviranomainen julkaisee séhkoisesti tiedot laitoksen paédstdoikeusméérin alenta-
misesta ja laitokselle kullekin vuodelle maksutta myonnettavastd padstdoikeusmédrdstd muutok-
sen jilkeen.
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5 aluku
Maksutta jaettavat piistooikeudet vuoden 2020 jilkeen alkavilla piastokauppakausilla
35a§
Yleiset jakoperusteet pddstékauppakaudella 2021—2030

Lain soveltamisalaan kuuluville laitoksille jactaan péédstokauppakaudelle 2021—2030 péésto-
oikeuksia maksutta seuraavasti:

1) séhkontuotannolle seké hiilidioksidin talteenottolaitoksille, kuljetusputkistoille ja varastoin-
tilaitoksille vain prosessikaasuista tuotettuun séhkdon;

2) toimialoille tai toimialan osille, jotka kuuluvat komission péaastokauppadirektiivin 10 b ar-
tiklan 5 kohdan nojalla antaman sdddoksen mukaan hiilivuotoriskille alttiisiin toimialoihin tai toi-
mialan osiin, padstokauppadirektiivin 10 a artiklan mukaan laskettu mééra kokonaan;

3) komission ilmaisjakoasetuksessa madriteltdvan kaukoldmmon tuotannolle 30 prosenttia
paéstokauppadirektiivin 10 a artiklan mukaan lasketusta méérast;

4) muille toimialoille tai toimialan osille vuosille 2021—2026 péastokauppadirektiivin 10 a ar-
tiklan mukaan lasketusta méérastd 30 prosenttia ja sen jdlkeen véhentien vuosittain saman suu-
ruisella maaralld siten, ettd vuonna 2030 pédstooikeuksia ei jaeta maksutta.

Maksutta jaettavien péadstooikeuksien madra lasketaan komission méérittdimien vertailuarvo-
jen perusteella. Komissio hyvéksyy padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 2 kohdan nojalla péivi-
tetyt vertailuarvot toimialalle tai toimialan osalle kaudelle 2021—2025 sekd kaudelle 2026—
2030. Padstdoikeuksien myontdmisestéd sdddetidéin komission ilmaisjakoasetuksessa.

Péistdoikeuksien madrad alennetaan seuraavasti:

1) paastokaupan vakiintuneessa laitoksessa paédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 4 kohdassa
tarkoitetulla yhteistuotannolla tapahtuvalle lammon tai jaidhdytyksen tuotannolle mydnnettivéaa
padstooikeusmédrda lineaarisesti 2,2 prosenttia vuodessa paitsi vuosina, joina paédstdoikeuksien
méérid alennetaan monialaisella korjauskertoimella;

2) muulle pédstokaupan vakiintuneelle laitokselle kuin 1 kohdassa tarkoitetulle paéstokaupan
vakiintuneelle laitokselle mydnnettivid péadstdoikeusmadrad monialaisella korjauskertoimella
tarvittaessa;

3) padstokaupan uudelle osallistujalle myonnettivaa padstooikeusmadraa lineaarisesti 2,2 pro-
senttia vuodessa.

35b §

Pddstokaupan uusille osallistujille varattu pddstooikeusmddrd pddstokauppakaudella 202 1—
2030

EU:n paéstokauppajirjestelmén yhteisesti padstokaupan uusille osallistujille varatusta péésto-
oikeusmédristd myonnetidin padstokauppakaudelle 2021—2030 padstooikeuksia maksutta:

1) padstokaupan uudelle osallistujalle;

2) laitokselle, jonka tuotantotaso on noussut kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella
arvioituna yli 15 prosenttia.
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Padstokaupan uusille osallistujille varattuun padstooikeusmiérain lisdtaén padstooikeudet, jot-
ka jadvit jakamatta sen vuoksi, ettd maksutta jaettavaa paistdoikeusmédrdé alennetaan laitoksen
tuotantotason laskettua kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioituna yli 15 prosent-
tia. Kyseiseen pédédstooikeusmédradn lisdtdéin myos padstdoikeudet, jotka jadvét jakamatta laitok-
sen lopetettua toimintansa.

35¢§
Laitosten tuotantotason muutokset pddstokauppakaudella 2021—2030

Maksutta jaettavien paédstdoikeuksien miérdd korotetaan tai alennetaan vuosittain laitokselle,
jonka tuotantotaso on noussut tai laskenut kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioi-
tuna yli 15 prosentilla verrattuna alkuperéiseen tasoon, jota on kéytetty maksutta jaettavien paés-
tooikeuksien méadrittdmiseksi kyseessi olevalle kaudelle 2021—2025 tai 2026—2030. Korotuk-
sista ja alennuksista sdddetddn komission ilmaisjaon mukautussaadoksessa.

35d§
Viranomaistehtdvdt vuoden 2020 jilkeen alkavilla pddstékauppakausilla

Paistokauppaviranomainen hoitaa komission ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon
mukautussdddoksesséd toimivaltaiselle viranomaiselle ja Suomelle osoitettavat tehtdvit vuoden
2020 jalkeen alkavilla paédstokauppakausilla. Tyd- ja elinkeinoministerid hoitaa kuitenkin kau-
den 2021—2025 osalta paédstokauppadirektiivin 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettavaa listaa var-
ten tarvittavien tietojen késittelyn ja listan toimittamisen komissiolle.

5 b luku

Piistooikeuksien myontiminen pidstokaupan vakiintuneille laitoksille paistokauppakau-
delle 2021—2030

35¢e§
Pddstooikeuksien hakeminen pddstékaupan vakiintuneille laitoksille

Maksutta jaettavien pédéstooikeuksien myontdminen péédstdkaupan vakiintuneelle laitokselle
edellyttdd, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa hakemuksen paéstdkauppaviranomaiselle mééré-
ajassa. Kautta 2021—2025 koskeva hakemus on toimitettava viimeistédén 30 péivénéd huhtikuuta
2019 ja kautta 2026—2030 koskeva hakemus viimeistdin 30 pdivand huhtikuuta 2024.

Niiden laitosten osalta, jotka aloittavat toimintansa viimeistdén 30 péivénd kesdkuuta sind
vuonna, jona hakemus on toimitettava, hakemus on toimitettava viimeistdin 28 paivani kesiakuu-
ta kyseisend vuonna.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen pééstolupa tai jotka ovat hakeneet yhdessd pédasto-
lupaa, on haettava paistdoikeuksia yhdessé.
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Edelld 1 momentissa sdddettyd médrdaikaa hakemuksen jéttdmiselle ja tietojen toimittamiselle
voidaan pidentdé tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella enintdén kaksi kuukautta, jos komis-
sion ilmaisjakoasetus ei ole tullut voimaan kahta viikkoa ennen kyseistd méardaikaa tai komis-
sion ilmaisjakoasetuksen toimeenpanemiseksi valmisteltavia komission ohjeita ja séhkoisié tau-
lukoita ei ole annettu kahta kuukautta ennen kyseistd méérdaikaa.

351§
Hakemuksen liitteet

Lain 35 e §:n mukaiseen hakemukseen liitettivista asiakirjoista ja tiedoista seké tietojen toden-
tamisesta sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Hakemukseen liitettdvét asiakirjat on toi-
mitettava kyseisen asiakirjan késittelystd vastaavan viranomaisen vahvistamalla lomakkeella.

Toiminnanharjoittajan on tdydennettdva asiakirjoja ja tietoja niiden késittelystd vastaavan vi-
ranomaisen méadrddméassi ajassa saadakseen péadstooikeuksia padstokauppadirektiivin mukaisesti
maksutta kyseessé olevalle viiden vuoden kaudelle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid asiakirjojen ja tietojen toi-
mittamisesta. Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksié asia-
kirjojen ja tietojen siséllosté ja todentamisesta.

35g§
Alustavat pddstooikeusmddrit pddstokauppakaudelle 2021—2030

Paistokauppaviranomainen tekee paatokset kullekin laitokselle maksutta myonnettdvien paés-
tooikeuksien alustavasta madrastd kyseessé olevalle viiden vuoden kaudelle sen jilkeen, kun ko-
missio on médrdnnyt padstdoikeusmédrien laskennassa kdytettavit pdivitetyt vertailuarvot. Paa-
toksen edellytyksend on, ettd komissio ei ole hyldannyt laitoksen merkitsemistd niiden laitosten
listalle, joille mydnnetéén paédstooikeuksia maksutta.

35h§
Pddstooikeuksien myontdamistd koskeva pddtos pddstokauppakaudella 2021—2030
Padstokauppaviranomainen tekee paatokset kullekin laitokselle maksutta myonnettdvien paés-
tooikeuksien médristd kyseessd olevalle viiden vuoden kaudelle sen jilkeen, kun komissio on
maédrittdnyt kunakin vuonna sovellettavan monialaisen korjauskertoimen arvon.

Padstokauppaviranomainen muuttaa paédstdoikeuksien médrdé, jos padstokauppadirektiiviin
tai sen nojalla annettaviin komission sdadoksiin tehtédvit muutokset titd edellyttavét.
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5 ¢ luku

Piistooikeuksien myontiminen péistokaupan uusille osallistujille padistokauppakaudelle
2021—2030

351§
Pddstooikeuksien hakeminen pddstokaupan uusille osallistujille

Maksutta jaettavien péadstooikeuksien myontdminen péédstokaupan uudelle osallistujalle kau-
delle 2021—2025 tai kaudelle 2026—2030 edellyttéa, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa kysees-
sé olevaa kautta koskevan hakemuksen paédstokauppaviranomaiselle méardajassa. Hakemuksen
toimittamisen médrdajasta ja hakumenettelyistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen pééstolupa tai jotka ovat hakeneet yhdessd pédasto-
lupaa, on haettava paistdoikeuksia yhdessé.

Hakemuksen liitteistd ja niiden todentamisesta sédddetdan komission ilmaisjakoasetuksessa.

Tyo0- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid hakemuksen liit-
teiden siséllostd ja todentamisesta.

3558

Pddtos pddstooikeuksien myontimisestd pddstokaupan uudelle osallistujalle pddstékauppakau-
delle 2021—2030

Paistokauppaviranomainen tekee pédtoksen péddstokaupan uudelle osallistujalle maksutta
myoOnnettivastd padstdoikeuksien mééristi kyseessd olevalle viiden vuoden kaudelle.

Péistdoikeuksien myontdmisen edellytyksend on, etté laitokselle on mydnnetty kasvihuone-
kaasujen padstolupa.

Padstokauppaviranomainen muuttaa paédstdoikeuksien médrdé, jos padstokauppadirektiiviin
tai sen nojalla annettaviin komission sdddoksiin tehtédvit muutokset titd edellyttavét.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid padtoksen tekemisen maéra-
ajasta ja menettelyist.

5 d luku

Maksutta jaettaviin piidstooikeuksiin liittyvit velvoitteet ja paiistooikeusmiérin muutta-
minen péistokauppakaudella 2021—2030

35k §
Ilmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelman hyviksyminen
Ilmaisjaon tarkkailumenetelméasuunnitelman hyviksyy paistokauppaviranomainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéd ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelmaa kos-
kevan paitoksen tekemisen méaérdajasta.
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3518
llmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelman muuttaminen

Ehdoista, joiden tiyttyessd toiminnanharjoittajan on muutettava ilmaisjaon tarkkailumenetel-
masuunnitelmaa, siddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava muutoksesta ennakkoon pédstokauppaviranomaiselle.

Jos toiminnanharjoittajan ilmoittama muutos on komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti
merkittdva, padstokauppaviranomaisen on muutettava ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitel-
maa koskevaa paatostd. Muussa tapauksessa péadstokauppaviranomaisen on ilmoitettava asiasta
viipymittd toiminnanharjoittajalle ja tarvittaessa kehotettava toiminnanharjoittajaa viipymétta
paivittdiméadn ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelmansa muutoksen johdosta.

35m§
Tarkkailu- ja ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta tarkkailla maksutta jaettaviin pééstdoikeuksiin liitty-
vid tietoja sidddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta ilmoittaa laitoksen toiminnan muutoksista, joilla on
vaikutusta maksutta jaettavien péadstooikeuksien médrdédn, sdddetddn komission ilmaisjakoase-
tuksessa. [lmoitus on tehtéva paédstokauppaviranomaiselle.

Toiminnanharjoittajan, johon sovelletaan komission ilmaisjaon mukautussédéddstd, on vuosit-
tain ilmoitettava padstokauppaviranomaiselle laitoksen toimintaa koskevat tiedot kyseisen sdi-
doksen vaatimusten mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdé 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten teke-
misen médrdajasta ja ilmoittamisen menettelyistid. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnndksié ilmoitettavien tietojen siséllosté ja todentamisesta sekd 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen tarkkailemisesta.

35n§
Pddtos pddstooikeusmddrdn muuttamisesta

Laitokselle mydnnettyd padstdoikeusméiridd muutetaan, jos laitoksen tuotantotaso on muuttu-
nut 35 c §:ssd tarkoitetulla tavalla arvioituna yli 15 prosenttia tai jos laitoksen toiminnassa on ta-
pahtunut muu paistdoikeusmaériaén vaikuttava muutos.

Paistokauppaviranomainen tekee padtdksen paédstdoikeusméirin muuttamisesta komission il-
maisjakoasetuksen ja komission ilmaisjaon mukautussdédoksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid komission ilmaisjaon mu-
kautussaddddksen tdytintdonpanosta, pois lukien paédstdkauppaviranomaiselle 35 m §:n nojalla il-
moitettavien tietojen siséltd ja todentaminen.
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3508
Yhdistyminen ja jakautuminen
Laitosten yhdistymiseen ja laitoksen jakautumiseen liittyvésté velvollisuudesta toimittaa tieto-

ja sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Tiedot on toimitettava padstokauppaviranomaisel-
le.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtié tietojen toimittamisen méérdajasta.

Paistokauppaviranomainen tekee paatoksen yhdistymisen jilkeiselle laitokselle tai jakautumi-
sen jilkeisille laitoksille maksutta jaettavien pédstdoikeuksien médrdstd. Padstokauppaviran-
omainen tekee padatoksen padstooikeuksien méadriastd myos tilanteessa, jossa yhteen kasvihuone-
kaasujen pédstolupaan sisdltyy vihintddn kaksi laitosta ja osa laitoksista siirtyy kokonaisuudes-
saan uudelle tai uusille toiminnanharjoittajille.

5 e luku
Piistooikeuksista luopuminen piiastokauppakaudella 2021—2030
35p§
Hakemus pddstéoikeuksista luopumiseksi
Toiminnanharjoittajan mahdollisuudesta luopua kokonaan tai osittain oikeudestaan maksutta

jaettaviin paastdoikeuksiin sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Luopuakseen péasto-
oikeuksista toiminnanharjoittajan on toimitettava hakemus pééstokauppaviranomaiselle.

35q8§
Pddtos pddstooikeuksista luopumisesta
Paistokauppaviranomainen tekee padtdksen padstooikeusméédran muuttamisesta 35 p §:ssé tar-
koitetun hakemuksen perusteella.
6 luku
Piaistooikeuksien huutokauppa
36§
Huutokaupalla myytdvit pddstooikeudet ja huutokauppamenettely

Suomen huutokaupattavat padstooikeudet huutokaupataan komission ja Euroopan unionin jé-
senvaltioiden yhteisesti valitseman huutokauppapaikan kautta.
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37§
Huutokaupanpitdjdi

Suomen huutokaupanpitdjand toimii padstokauppaviranomainen. Tyo- ja elinkeinoministerio
ilmoittaa huutokaupanpitdjan nimen ja yhteystiedot komissiolle.

Huutokaupanpitéja huutokauppaa huutokauppa-asetuksen mukaisesti Suomen puolesta Suo-
men huutokaupattavat péédstdoikeudet. Huutokauppapaikka vastaa huutokauppojen jérjestdmi-
sestd.

Huutokaupanpitéja vastaanottaa Suomelle kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa ndin saadut
tulot valtiolle.

Huutokaupanpitdja huutokauppaa pédstdoikeudet, jotka Suomen on huutokauppa-asetuksen
mukaisesti huutokaupattava péaastokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen vi-
héhiilisiin teknologioihin ja prosesseihin kohdistuvien innovaatioiden edistimiseksi. Huutokau-
panpitdja vastaanottaa ndin saadut tulot ja tulouttaa ne, vihennettynd huutokauppa-asetuksessa
sallittavilla kustannuksilla, komission osoittamalle tilille.

39§

Huutokauppaan osallistumisoikeus

Seuraavat luonnolliset henkilot ja oikeushenkildt voivat hakea lupaa tehdd suoria tarjouksia
huutokaupassa:

2) sijoituspalveluyritykset, joilla on rahoitusvilineiden markkinoista seké direktiivin 2002/92/
EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2014/65/EU mukainen toimilupa ja jotka tekevét tarjouksia omaan lukuunsa tai asiakkait-
tensa puolesta;

3) luottolaitokset, joilla on oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seké direk-
titvien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2013/36/EU mukainen toimilupa ja jotka tekevét tarjouksia omaan lukuunsa tai asiak-
kaittensa puolesta;

40 §

Hankeyksikéiden kdyton enimmdismdidird

Pédstokauppalain (683/2004) soveltamisalaan paistokauppakaudella 2008—2012 kuuluneen
laitoksen toiminnanharjoittaja voi kayttdd hankeyksikditd yli 1 momentissa mainitun enimmaéis-
mairdn ja muun timén lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen toiminnanharjoittaja voi kayttaa
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hankeyksikoitéd padstokauppakaudella 2013—2020 siten kuin vanhan paistokauppadirektiivin
11 a artiklan nojalla annettavassa komission asetuksessa sdddetdin.

44 §

Hankeyksikéiden vaihto pddstooikeuksiin

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta 2013 alkaen voimassa oleviin paistdoikeuksiin
vuodesta 2013 alkaen toteutuneita paidstoviahennyksid vastaavia hankeyksikditd ennen vuotta
2013 rekisteroidyistd hankkeista sellaisista hanketoiminnoista, jotka eivét ole 41 §:ssé tarkoitet-
tuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi tehdé edelld mainitun vaihdon siltd osin kuin se ei ole
kayttinyt 40 §:n mukaista hankeyksikdiden kdyton enimméismadrad. Padstokauppaviranomai-
sen on tehtéva vaihto komission rekisteriasetuksen mukaiseen méaérapdivédn asti.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta 2013 alkaen voimassa oleviin paistdoikeuksiin
vuodesta 2013 alkaen toteutuneita padstovahennyksié vastaavia sertifioituja padstovihennyksia
vuodesta 2013 alkaen véhiten kehittyneissi maissa aloitetuista hanketoiminnoista, jotka eivit ole
41 §:ssé tarkoitettuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi tehdéd edelld mainitun vaihdon siltd
osin kuin se ei ole kéyttényt 40 §:n mukaista hankeyksikdiden kdyton enimméismadrad. Paasto-
kauppaviranomaisen on tehtdva vaihto komission rekisteriasetuksen mukaiseen madrapéaivain as-
ti.

508§
Pddstooikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Paistokauppaviranomainen kirjaa vuosittain laitokselle padstooikeuksien myontdmispaatok-
sen mukaisen maédrdn paédstdoikeuksia helmikuun 28 péivédn mennessé paédstdluvan haltijan re-
kisterissé olevalle kyseisen laitoksen tilille.

Péistdoikeuksien kirjaamisen edellytyksend on, ettéd laitoksella on voimassa oleva kasvihuo-
nekaasujen pédstolupa.

Kiellosta kirjata paéstdoikeuksia toimintansa lopettaneen laitoksen rekisterissé olevalle tilille
sdddetdén komission ilmaisjakoasetuksessa. Pdéstokauppaviranomainen tekee paétoksen paasto-
oikeuksien kirjaamisen lopettamisesta.

Jos laitos keskeyttdd toimintansa toistaiseksi, padstokauppaviranomainen voi keskeyttéd paas-
tooikeuksien myontdmispdiatoksen mukaisen vuosittain kirjattavan péadstdoikeusméadrdn kirjaa-
misen laitoksen rekisterissé olevalle tilille toiminnan keskeyttdmistd seuraavasta vuodesta 14h-
tien komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti. Péadstokauppaviranomainen tekee péadtoksen
paéstooikeuksien kirjaamisen keskeyttdmisesté.
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51a§
Muutetun pddstéoikeusmddrdn kirjaaminen

Jos laitokselle maksutta jaettavien padstooikeuksien miérd alenee jonkin 33 tai 35 n §:ssé tar-
koitetun muutoksen seurauksena eikd 34 tai 35 n §:n mukaista paatdstd alennetusta padstooikeus-
maédrastd ole mahdollista tehdé 28 pdivaén helmikuuta mennessé, paastokauppaviranomainen kir-
jaa 50 §:n estdmittd laitokselle kyseisend vuonna maksutta jaettavat paédstdoikeudet toiminnan-
harjoittajan tilille mahdollisimman pian sen jélkeen, kun péitds alentuneesta padstooikeusmai-
ristd on tehty.

Jos laitokselle maksutta jaettavien paédstdoikeuksien mééra lisdéntyy jonkin 35 n §:ssd tarkoi-
tetun muutoksen seurauksena eikd 35 n §:n mukaista padtosti lisddntyneestd padstdoikeusmaa-
rasté ole mahdollista tehdé 28 paivaén helmikuuta mennessa, padstokauppaviranomainen voi kir-
jata komission ilmaisjaon mukautussdédoksen salliessa toiminnanharjoittajan tilille voimassa
olevan jakopéitoksen mukaisen médrdn maksutta jaettavia paédstdoikeuksia 28 pdivéadan helmi-
kuuta mennessa ja tilille kirjatun ja lisdéntyneen padstooikeusmairin erotuksen mahdollisimman
pian sen jélkeen, kun pédtos lisddntyneestd padstdoikeusméadrésté on tehty.

51b§
Pddstooikeuksien takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissé olevalle tilille on kirjattu paéstdoikeuksia enemmén
kuin sille komission ilmaisjakosdddoksen, komission ilmaisjakoasetuksen tai komission ilmais-
jaon mukautussddadoksen mukaan kuuluu, on palautettava liikaa jaettua paédstooikeusméairda vas-
taava madrd padstooikeuksia. Liikaa jaettu padstdoikeusmiérd voidaan myds kuitata toiminnan-
harjoittajalle maksutta jaettavasta padstooikeusmaérasta edellyttien, ettd kuittaus on komission
rekisteriasetuksen mukaan sallittua. Pddstooikeuksien takaisinperinnédssi noudatettavasta menet-
telystéd ja méidraajoista voidaan séétdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

52§
Pddstooikeuksien kirjaaminen toiminnanharjoittajan vaihtuessa
Laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa laitokselle myonnetyt vuosittain kirjattavat paésto-
oikeudet kirjataan uuden toiminnanharjoittajan rekisterissé olevalle laitoksen tilille siitd alkaen,
kun kasvihuonekaasujen pédstolupaan on merkitty uusi toiminnanharjoittaja 14 §:n 1 momentin
mukaisesti.
53§
Velvoite palauttaa pddstooikeuksia ja pddstooikeuksien voimassaolo
Toiminnanharjoittajan on palautettava 46 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin vuosittain 30 paivain

huhtikuuta mennessi kustakin laitoksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita ja 10 luvun
mukaisesti todennettuja paéstdjd vastaava madrd padstdoikeuksia. Palautettavat padstdoikeudet
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eivit saa padstokauppakaudella 2013—2020 aiheutuvien padstdjen osalta olla lentoliikenteen
padstokauppaa varten jaettuja padstdoikeuksia. Palautettavat paédstdoikeudet eiviat myoskdin saa
olla sellaisia, joiden palauttaminen on komission rekisteriasetuksen nojalla estetty sen vuoksi,
ettd kyseiset péadstdoikeudet myonténeen jasenvaltion toiminnanharjoittajia tai ilma-aluksen
kayttdjia koskevat velvoitteet ovat paédstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -a kohdan mukaisesti
padttyméassd. Médrdaikaan ei sovelleta sdddettyjen méadrdaikain laskemisesta annetun lain (150/
1930) 5 §:n sédannoksia.

Péistdoikeudet, jotka on mydnnetty 1 paivastd tammikuuta 2013, ovat voimassa toistaiseksi.
Padstdoikeuksiin lisdtidén 1 pdivéastd tammikuuta 2021 merkinti siitd, mind kymmenvuotiskaute-
na | péivastd tammikuuta 2021 lukien ne on mydnnetty. Padstdoikeudet ovat voimassa kyseisen
kymmenvuotiskauden ensimmaéisestd vuodesta alkaen syntyvien pééstojen osalta.

568§
Pddstojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava laitoksensa pééstdja kattavasti, johdonmukaisesti, luo-
tettavasti ja tarkasti seké laadittava niisté selvitys kultakin kalenterivuodelta tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sdadnndsten, komission padstojen tarkkailuasetuksen, hyviksytyn paastojen tark-
kailusuunnitelman sekd kasvihuonekaasujen péadstdluvassa asetettujen ehtojen mukaisesti.

59§
Todentajan lausunto

Todentaja laatii padstoselvityksestd todentamisraportin, joka siséltdd todentajan lausunnon.
Todentajan lausunnossa todetaan, onko piaéstdselvitys tyydyttivd. Todentamisraportista ja lau-
sunnosta tulee kdyda ilmi todentamisen kannalta oleelliset seikat komission todentamisasetuksen
vaatimusten mukaisesti. Pddstdselvitys voidaan katsoa tyydyttaviksi, jos se on laadittu 56 §:n 1
momentin mukaisesti ja todentaja voi todeta, ettd padstot on tarkkailtu hyvéksytyn pééstdjen tark-
kailusuunnitelman mukaisesti, kaikki paédstoldhteet kattavasti eikéd paastoselvityksessd ole olen-
naisia vaarintulkintoja.

61§

Todentajan hyviksyminen

Todentaja voi hakea hyviksyntidd myos maksutta jaettavien padstdoikeuksien jakoa varten tar-
vittavien 29 §:n 2 momentissa ja 33 §:ssé tarkoitettujen tietojen sekéd komission padstokauppadi-
rektiivin nojalla antamissa tdytantdonpanoséadoksissi todennettaviksi sdédettyjen tietojen toden-
tamiseen. Komission todentamisasetuksessa sdddetdén tarkemmin todentajalle asetetuista vaati-
muksista.
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Edelld 2 momentin 1—5 kohdassa sdddetyistd hyviaksymisen edellytyksistd sdddetédédn tarkem-
min komission todentamisasetuksessa. Todentajaksi hyviaksymistd hakevan on osoitettava tuot-
teiden kaupan pitdmiseen liittyvéd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista
ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jdljempéné akkreditointiasetus, mukaisesti nimetyn ulko-
puolisen akkreditointielimen arvioinnilla tdyttdvinsd 2 momentissa sdddetyt edellytykset. Péds-
tooikeuksien maksutta jakamista varten todennettavien 3 momentissa tarkoitettujen tietojen to-
dentajien akkreditointia sekd akkreditointielimid koskevista vaatimuksista sdddetiddn tarkemmin
komission todentamisasetuksessa.

64 §
Todentajan hyviksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei taytd 61 tai 62 §:sséd sdddettyjd vaatimuksia taikka toimii olennaisesti timén
lain, sen nojalla annettujen sdénndsten, komission todentamisasetuksen tai hyvéiksymispaatok-
sen chtojen vastaisesti, padstokauppaviranomainen voi antaa todentajalle huomautuksen tai va-
roituksen. Pédéstokauppaviranomainen voi peruuttaa hyvéksymisen, jos todentajan toiminnassa
on ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlyonteji eiké todentajalle annettu huomau-
tus tai varoitus ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden tai laiminlyontien korjaami-
seen padstokauppaviranomaisen asettamassa maérdajassa.

73§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) laiminly6 hakea 8 §:ssé tarkoitettua kasvihuonekaasujen paistolupaa ja paastokauppakau-
desta 2021—2030 Iukien pédstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntéa,

8) laiminlyd toimittaa 35 o §:ssé tarkoitettuja tietoja laitosten yhdistymisesti tai laitoksen ja-
kautumisesta taikka toimittaa vaériad tietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstokaupparik-
komuksesta sakkoon.

75§
Muutoksenhaku pddstokauppaviranomaisen pddtokseen

Padstokauppaviranomaisen tdmén lain nojalla tekeméin péaitdkseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdsan. Paétokseen,
jolla pédstokauppaviranomainen on timén lain nojalla mydntéinyt maksutta jaettavia péésto-
oikeuksia tai muuttanut niiden méérié, saa kuitenkin hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetéddn. Korkeimman hallinto-oikeuden
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on késiteltdva padstooikeuksien myontdmisté ja padstooikeuksien midrdn muuttamista koskeva
valitus kiireellisend.

Padstokauppaviranomaisen 50, 61, 62 ja 71 §:n nojalla antamaa paitdstd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maéraa.

Paitostd, jolla padstokauppaviranomainen on mydntidnyt maksutta jaettavia paédstdoikeuksia
tali muuttanut niiden mééraéd, on muutoksenhausta huolimatta noudatettava. Valitusviranomainen
ei voi kieltdd tai keskeyttdd tdytdntoonpanoa eikd antaa muuta tiaytdntoonpanoa koskevaa maa-
raysta.

Tamad laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Tamén lain 7 §:n 1, 4 ja 6 kohta, 2 luvun otsikko, 8—12 ja 14 §, 16 §:n otsikko, 3 momentin 2
kohta ja 4 momentti, 25 §:n 3 momentti, 26 §, 29 §:n otsikko ja 1 momentti, 30 §, 31 §:n 1 mo-
mentin johdantokappale ja 3 momentti, 32 §, 34 §:n johdantokappale, 35 §, 56 §:n 1 momentti
sekd 59 § tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 paivand tammikuuta 2021.

Tamén lain 8—12 §:n sddnndksid sovelletaan padstokauppakautta 2021—2030 koskevien
padstolupien ja paistdjen tarkkailusuunnitelmien hyviaksynnidn valmisteluun ja myontdmiseen
lain voimaantulosta alkaen.

Tamén lain 16 a, 50 ja 52 § sekéd padstokauppalain 17 ja 51 §:n kumoaminen tulevat voimaan 1
paivand tammikuuta 2021. Padstokauppakaudelle 2013—2020 myonnettyjen paédstdoikeuksien
kirjaamiseen sovelletaan kuitenkin kyseisen péivén jalkeen paastokauppalain 16 a, 17, 50, 51 ja
52 §:44 sellaisina kuin ne ovat voimassa tdmén lain tullessa voimaan.

Sellainen 25 §:n 3 momentin, 31 §:n 3 momentin tai 34 §:n mukainen maksutta jacttavan péas-
tooikeusméadrdn muutos taikka 29 §:n mukainen maksutta jaettavia padstdoikeuksia koskeva ha-
kemus, joka on 1 pdivand tammikuuta 2021 vireilld tyo- ja elinkeinoministerissa, siirretdén ky-
seisend paivand padstokauppaviranomaisen késiteltdavaksi.

Tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estimattd padstod-
kauppaviranomaiselle tietoja padstokauppakaudelle 2013—2020 sekd kaudelle 2021—2025
maksutta jaettavia padstooikeuksia koskevien tehtdvien hoitamista varten.

Helsingissd 15.1.2019
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Martti Molsé sin
jasen Harry Harkimo liik

jasen Petri Honkonen kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Laura Huhtasaari ps
jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk
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jasen Eero Lehti kok

jasen Markus Lohi kesk

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Arto Pirttilahti kesk

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotettavalla padstokauppalain muutoksella pannaan tiytédnt66n EU:n
paéstokauppadirektiivin muutos, jolla valmistaudutaan péaastokauppakauteen 2021—2030. Eh-
dotetut muutokset koskevat muun ohella maksutta jaettavien péédstdoikeuksien hakumenettelyd,
vaadittavien tietojen toimittamista seké paastooikeuksien jakamista.

Paistokauppajérjestelmi on EU:n térkein yksittdinen instrumentti ilmastopolitiikan toteuttami-
seksi. Se on instrumenttina kustannustehokas ja toimiva, mutta ongelmana on ollut se, ettid nykyi-
nen padstdoikeuksien médra ylittdd todellisen tarpeen. Pédstooikeuden hinta on jadnyt liian ma-
talaksi, eikd jarjestelmélld ole ollut riittdvéad ohjausvaikutusta. Markkinavakausvarantoon siirret-
tyjen padstdoikeuksien mitétdiminen vuoden 2019 alusta alkaen ja jasenvaltioiden mahdollisuus
mititoida padstdoikeuksia kansallisten toimien perusteella kuitenkin lisddvéat paastokauppajérjes-
telmén kunnianhimoa ja ovat omiaan vahvistamaan jérjestelman ohjausvaikutusta.

Kannatamme esityksen pdilinjaa ja muutoksia, joita padstokauppadirektiiviin on tehty jérjestel-
méin toimivuuden parantamiseksi. Paéstokattoa kiristetddn vuosittain 2,2 % padstdokauppakaudel-
la 2021—2030, milld varmistetaan, ettd padstokauppasektorin hiilidioksidipééstot laskevat aina-
kin 43 % vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 paistdtasoon. Tavoitteena on paésto-
kauppajérjestelmén ohjausvaikutuksen tehostuminen, ja paistooikeuden hinta onkin jo kohonnut
merkittdvésti, noin 5 euron tasolta noin 18—22 euroon. On térked4, ettd padstokaupan ohjausvai-
kutusta seurataan. My0s markkinavakausvarannon toimintakykyé tulee seurata ja tarvittaessa
vahvistaa.

Kuten ympéristovaliokunta, myds allekirjoittajat pitdvét térkednd padstokauppadirektiiviin sisil-
tyvdd uudelleentarkastelumekanismia, jonka mukaisesti komissio arvioi Pariisin ilmastosopi-
muksen viisivuotistarkastelujen jilkeen erityisesti unionin lisépolitiikkojen ja -toimenpiteiden
tarpeen. Ensimmadinen Pariisin sopimuksen viisivuotistarkastelu ajoittuu vuoteen 2023. Loka-
kuussa julkistettu hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin [PCC:n kuudes arviointiraportti ko-
rostaa nopeita toimia kasvihuonekaasupaéstdjen viahentdmiseksi ja nielujen kasvattamiseksi. Pa-
riisin ilmastosopimuksen tavoitteiden téyttdmiseksi toistaiseksi annetut kansalliset sitoumukset
eivat riitd 2°C:een, saati 1,5°C:een tavoitteen saavuttamiseen, joten jatkossa padstovahennystoi-
mia on kiristettdvd. Myds padstokauppadirektiivid on siten tarkasteltava sdénnollisesti uudelleen
ottaen huomioon kansainvélinen kehitys ja pyrkimykset Pariisin sopimuksen pitkdn aikavilin ta-
voitteiden saavuttamiseen. Padstokauppasektorin toimijoiden tulee varautua tavoitteiden kirista-
miseen uudelleentarkastelumekanismia toteutettaessa vuonna 2024.

Kahdeksan eduskuntapuoluetta hyviksyi joulukuussa energia- ja ilmastopoliittisen kannanoton,
jonka mukaan pédstokauppaa ja sen vaikuttavuutta tulee edelleen kehittdd. Suomi vaikuttaa ak-
tiivisesti EU:n paistokauppajérjestelmén kehittimiseen siten, ettd paistooikeuksien hinta ohjaa
tehokkaasti ja nopeasti paéstdjen vihentdmiseen. Samalla huolehditaan eurooppalaisen teollisuu-
den kilpailukyvysti. Kannanoton mukaan markkinoille tulevia padstdoikeuksia on vihennettava
vuosittain nykyisté 2,2 prosentin vihennysté selvésti enemmén, kdyttamatta jadvia padstooikeuk-
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sia on mitdtditdva ja padstokauppaa on laajennettava kattamaan esimerkiksi kiinteistokohtainen
lammitys ja jadhdytys.

Pddstooikeuksien mitdtointi

Paistokauppadirektiivin mukaan jdsenvaltiolla on oikeus mititdidé paastooikeuksia, mikali séh-
kontuotantokapasiteettia suljetaan jdsenvaltion alueella kansallisten lisdtoimenpiteiden vuoksi.
Paistdoikeuksia saa mitdtdidd enintddn médrdn, joka vastaa laitoksen todennettuja keskimaérii-
sid pddstdja viiden vuoden aikana ennen sulkemista. Mitédtdinti alentaa jisenvaltion huutokaupat-
tavien padstdoikeuksien méaraad ja siten myds huutokauppatuloja. Paastooikeuksien mitétdinti tu-
lisi Suomessa mahdolliseksi erityisesti toimenpiteistd, joita valmistellaan kivihiilen energiakay-
ton lopettamiseksi. Kuten ympéristovaliokunta lausunnossaan toteaa, vain paéstdoikeuksien mi-
tatdinti ndistd toimista syntyvien pédstovahennysten perusteella varmistaa tavoitteena olevan il-
mastovaikutuksen syntymisen ja ettd ilmastondkdkulmasta néin tulisi tehdd. Tamén tulisi jatkos-
sa olla valtioneuvoston ohjaavana periaatteena, kun mitétdinnistd péatetdén, kuten kahdeksan
eduskuntaryhmain ilmastokannanotossa linjataan. (Vastalauseen lausumaehdotus 1)

Joustot

Taakanjakoasetuksessa annetaan Suomelle ja joillekin muille jasenvaltioille mahdollisuus kerta-
luonteiseen joustoon péadstokauppasektorin ja paédstokaupan ulkopuolisen sektorin vélilld, jolloin
taakanjakosektorin padstovédhennystavoite vuonna 2030 laskisi 39 %:sta 37 %:iin. Suomelle jous-
ton enimmaisméérd koko kaudella 2021—2030 on noin 7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttiton-
nia. Se toteutettaisiin mitatdimalla taakanjakoasetuksen mukainen mééra padstooikeuksia ja luo-
malla unionin rekisteriin vastaava méaré taakanjakosektorin velvoitteiden téyttdmiseen kaytetta-
vid padstokiintioitd. Mitatoitdvit padstdoikeudet otettaisiin jisenvaltion huutokaupattavien pais-
tooikeuksien osuudesta. Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd jouston kayttdmisestd padttéisi
valtioneuvosto.

Jouston kéyttdmisen arvioidaan aiheuttavan noin 160 miljoonan euron véhennyksen péésto-
oikeuksien huutokauppatuloihin kaudella 2021—2030 laskettuna 23 euron keskimédriiselld yk-
sikkohinnalla. Koska suurin osa taakanjakosektorin padstovéhennystoimista on tété selvésti kal-
liimpia, jouston kayttdminen parantaisi taakanjakosektorin padstovahennysvelvoitteen saavutta-
misen kustannustehokkuutta. Kuten ympéristovaliokuntakin yksimielisesséd lausunnossaan to-
teaa, jouston hyodyntdminen on keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman (VNS 7/2017 vp)
l1ahtokohtana, ja kun IPCC:n raportti vahvisti tarvetta kiristdd paastovahennystavoitteita nopealla
aikataululla, tulisi paétostd jouston kdyttdmisestd arvioida vield kokonaistavoitteiden kannalta
uuden tiedon valossa ja jouston kdyttamista tulisi valttdd padstokauppakauden alussa. (Vastalau-
seen lausumacehdotus 2)

llmastorahoitus
Padstokauppakautta 2021—2030 varten perustetaan kaksi rahastoa, innovaatio- ja modernisaa-
tiorahasto. Innovaatiorahastolla tuetaan innovaatioita véhéhiilisiin teknologioihin ja prosessei-

hin. Padstooikeuksien huutokauppatulojen ohjaaminen ilmaston kannalta hyddyllisiin tarkoituk-
siin, esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjuntaan uutta puhdasta teknologiaa kehittdmaélla ja ilmas-
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tonmuutokseen sopeutumiseen kehittyvissd maissa, on allekirjoittaneiden mielestd ensiarvoisen
tarkedd. Eduskuntaryhmien ilmastokannanotossakin linjataan, ettd ilmastorahoitusta tulee ohjata

kehityspolitiikassa kasvihuonekaasupaistdjen vahentimiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seen ja hiilinielujen vahvistamiseen. (Vastalauseen lausumaehdotus 3)

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyvéksytddn kolme lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd kdyttamdttd jddvid pddstooikeuksia on mitdtoitdvd todellis-
ten pddstovihennysten aikaansaamiseksi, kuten kahdeksan eduskuntapuoluetta on linjan-

nut.

2. Eduskunta edellyttid, ettd jouston kdyttod arvioidaan ilmastotavoitteiden toteutumisen
néikékulmasta. Joustoa ei kiytetd pddstokauppakauden alussa.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa, ettd pddstohuutokauppatulot kohdiste-
taan ilmaston kannalta hyédyllisiin tarkoituksiin, kuten puhtaan teknologian kehittdmi-
seen sekd ilmastonmuutoksen torjuntaan kehittyvissd maissa.

Helsingissd 15.1.2019

Lauri Ihalainen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Hanna Sarkkinen vas
Ville Skinnari sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pédstokauppalakia. Muutoksella pantaisiin taytdntoon
Euroopan unionin paistokauppaa koskevan direktiivin muutos, jolla valmistaudutaan péésto-
kauppakauteen 2021—2030. Ehdotetut muutokset koskisivat erityisesti maksutta jaettavien péas-
tooikeuksien hakumenettelyi, vaadittavien tietojen toimittamista sekd padstooikeuksien jakamis-
ta.

Valtioneuvostolle annettaisiin valtuus paéttaa padstdoikeuksien kaytostd padstokaupan ulkopuo-
lisen sektorin paédstdvihennysvelvoitteen saavuttamiseksi. Valtioneuvostolle annettaisiin myds
valtuus paittiad paistdoikeuksien mitédtdimisestd tapauksessa, jossa sdhkontuotantokapasiteettia
suljetaan Suomen alueella kansallisten lisétoimien vuoksi. Molemmissa tapauksissa Suomen
huutokaupattavien padstdoikeuksien méériéd alennettaisiin vastaavasti.

Ehdotetulla lailla toteutettaisiin myos kansallisia parannuksia, kuten kevennetty menettely paés-
tojen tarkkailusuunnitelman paivittdmiseksi sekd muutoksenhausta huolimatta noudatettavien
Energiaviraston péaétosten suurempi mééra. Lisdksi maksutta jaettavien paédstdoikeuksien myon-
tdmiseen liittyvédt viranomaistehtévit siirrettdisiin ty6- ja elinkeinoministerioltd Energiavirastol-
le. Ndiden lisdksi toteutettaisiin erindisia teknisid muutoksia.

Perussuomalaisten mielestd Suomi on jo etuajassa toteuttanut oman osansa Pariisin ilmastosopi-
muksesta. Padstokauppasektorin padstovihennystavoitteiden kiristiminen ennen taakanjaon
oikeudenmukaistamista olisi epiedullista suomalaiselle vientiteollisuudelle.

Vapaamatkustajien ainakin EU:ssa on lunastettava ilmastonmuutoksen torjuntaan oma lippunsa.
Toisin sanoen Perussuomalaisten mielesti nyt tulee ottaa sieltd, misté on taloudellisessa mielessé
helpointa ja jarkevintd ottaa. Ndin ollen Puolan ja eniten saastuttavien maiden on kannettava vas-
tuunsa.

Perussuomalaiset kannustaa Suomea tekeméian kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa padstokaup-
pasektorin osalta EU-instansseissa ja vaatimaan esimerkiksi Saksalta ja muilta EU-mailta edes
kivihiilituotannon hillitsemistd. Perussuomalaiset muistuttaa myds siitd, ettd oikeudenmukainen
kiinteistokohtainen pééstokauppa EU:ssa on mahdotonta toteuttaa, koska Suomen ilmasto on
EU:n kylmin. Se nostaisi vain rajusti suomalaisten asumiskustannuksia. Pdéstokaupassa jatkossa
saatavat tulot tulee kohdistaa muuhunkin kuin ilmastotydhon. Valiokuntaryhmamme esittda téita
koskevan lausuman hyvaksymista. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin EU-pddstokauppaa koskevan sddntelyn
kehittimiseksi siten, ettd siind otetaan kansalliset edut paremmin huomioon.

Helsingissd 15.1.2019

Laura Huhtasaari ps
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