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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksesséd ehdotetaan padstokauppalakia muu-
tettavaksi siten, ettd lakiin lisdtddn paésto-
oikeuksien jakomenetelmid ja jakoperusteet
padstokauppakaudelle 2008—2012. Tarkoituk-
sena on myds mahdollistaa, ettd lain soveltamis-
alaan kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajat
voivat kéyttdd Kioton poOytdkirjan mukaisista
hankemekanismeista saatuja padstovdhenemia
yhteison sisdisessd padstokauppajirjestelmissa.
Esitykselld pannaan tdytdnt6on Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi kasvihuonekaasu-
jen pédastooikeuksien kaupan jérjestelmin to-
teuttamisesta annetun direktiivin muuttamisesta
Kioton poytikirjan hankemekanismien osalta,
niin sanottu linkkidirektiivi (2004/101/EY).

Paastokauppalaki sisdltdd padstooikeuksien
jaon valmistelua ja paitoksentekoa koskevat
sdannokset sekd padstooikeuksien jakomenetel-
min ja jakoperusteet. Tamén lisdksi padstokaup-
pajdrjestelméd sddtelee kansallinen jakosuunni-
telma, jossa madratdan kulloisenkin padstokaup-
pakauden paidstooikeuksien kokonaisméird ja
laitoksille jaettavat osuudet. Esityksen mukai-
sesti jakosuunnitelmassa maédrittdisiin  myos
hankemekanismien enimmaiskéyttdoikeus. Pai-
toksen komissiolle ilmoitettavasta kansallisesta
jakosuunnitelmaesityksestd ja komission kasit-
telyn jélkeen tehtdvistéd laitoskohtaisista paédsto-
oikeuksien myoOntdmispadtoksistd tekee valtio-
neuvosto.

Paastokauppajirjestelmé kattaa suurten teol-
lisuuslaitosten ja nimelliseltd l1ampoteholtaan yli
20 megawatin polttolaitosten hiilidioksidipads-
tot. Suomessa pddstokauppalain soveltamis-
alaan kuuluvat myds kaikki samaan kaukolim-
poverkkoon ldmpda tuottavat laitokset, jos yh-
denkin kaukoldmpoverkkoon 1ampoa tuottavan
laitoksen lampoteho ylittdd 20 megawattia.

Laissa echdotetaan sédéddettdviksi padsto-
oikeuksien jakomenetelmasti ja yksityiskohtai-
set jakoperusteet pddstokaudelle 2008—2012.
Péastooikeudet jaetaan toiminnanharjoittajille

maksutta. Laitokset ja niiden tuotannon osat ryh-
mitellddn myos kaudella 2008—2012 niiden toi-
minnan luonteen ja tuotettavan tuotteen perus-
teella alaryhmiin. Kullekin alaryhmaélle maari-
tellddn erilliset jakoperusteet.

Péastooikeuksien jakoperusteena on edelleen
padsddntoisesti laitosten pédstohistoria vuosilta
1998—2002. Lauhdesdhkon padstdoikeuksia
laskettaessa kaytettddn vuosien 2000—2003
padstohistoriaa. Pddosin padstohistorian perus-
teella laskettuihin laskennallisiin pééstooikeus-
maiiriin sovelletaan alaryhmékohtaisia tehosta-
mis- tai leikkauskertoimia. Teollisuusproses-
sien ja teollisuuden energiantuotannon lasken-
nallista padstooikeusmairaéd ehdotetaan leikatta-
vaksi véhiten ja lauhdesédhkon eniten.

Péaastokauppadirektiivin yhdenmukaisen tay-
tdntoonpanon vuoksi lain soveltamisalaa ehdote-
taan laajennettavaksi koskemaan komission
edellyttimii polttoprosesseja.

Péitokset uusille osallistujille myonnettévis-
td pddstdoikeuksista ehdotetaan siirrettiviksi
valtioneuvostolta kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle. Lakiin esitetdén tehtdvdksi myos joitain
muita jarjestelmidn toimivuuden kannalta tar-
peellisia muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan muutettavaksi péas-
tokauppalakia siten, ettd padstokauppakaudella
2008—2012 péadstdoikeuksista 10 prosenttia
huutokaupataan ja loput jaetaan maksutta. Sa-
moin ehdotetaan tehtdvdksi muutoksia uusia
osallistujia koskevaan sddntelyyn, hankemeka-
nismin kadyttoon seké lain eri alaryhmien padsto-
oikeuksien laskentasddntoihin. Lakialoitteessa
ehdotetaan liséksi, ettd eduskunta padttdd pads-
tdoikeuksien kokonaisméérasta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta esittdd, ettd lakiehdotus hy-
viksytddn hallituksen esityksen pohjalta 1dhinna
teknisin muutoksin ja ettd lakialoitteen mukai-
nen padstokauppalain muutosesitys hylédtian.

Hallituksen esitys

Esitys koskee toisen péddstokauppakauden ja sa-
malla ensimméisen Kioton pdytékirjan mukai-
sen velvoitekauden piddstooikeuksien jakoa.
Kioton velvoitteiden mukaisesti Suomen koko-
naispééstdjen tulee kaudella 2008—2012 pysyd
keskimddrin vuoden 1990 péddstdjen tasolla.
Kéytdnnossd tdméd merkitsee, ettd kansalliset
padstdoikeutemme alittavat tarpeen arviolta
noin 18 prosentilla. Vuotuisia paistdoikeuksia
arvioidaan olevan 13 prosenttia vihemmain kuin
ensimmadiselld paédstokauppakaudella.

Valiokuntakésittelyn kuluessa on kiinnitetty
erityistd huomiota esityksen taakanjakoa, hanke-
mekanismien kayttdd ja laitoskohtaisen hyoty-
suhteen huomioon ottamista koskeviin kysy-
myksiin.

Energia- ja ilmastostrategia

Esitykseen liittyvié peruslinjauksia on tehty val-
tioneuvoston energia- ja ilmastostrategiassa
(VNS 5/2005 vp; EK 17/2006 vp). Strategian
mukaan Suomella on Kioton velvoitekaudella
kéytossd keskimédrin 70,5 miljoonan tonnin
(uusimman arvion mukaan 71,1 miljoonan ton-
nin) edestd sallittuja padstomaardyksikoitd
(AAU) vuodessa. Ne eivit riitd kattamaan ar-
vioitua tarvetta, vaan pédstoyksikoitd tarvitaan
tehtyjen selvitysten perusteella nieluvaikutuk-
set mukaanlukien noin 11 miljoonaa tonnia
(uusimman tiedon mukaan 12 miljoonaa tonnia)
keskimdirin vuodessa lisdd. Vaikka paistokaup-
pa lisdd pédstovelvoitteen hoidon kustannuste-
hokkuutta, on Valtion taloudellinen tutkimus-
keskus arvioinut, ettd Suomen bruttokansantuo-
te on Kioton kaudella vuodessa 0,6—0,9 pro-
senttia alempi kuin ilman paéstdvelvoitetta.

Strategian mukaisesti paddstdjen vdhentdmi-
sestd aiheutuva taakka jaetaan padstokauppasek-
torin ja ei-paastokauppasektorin vililld siten,
ettd paadstokauppasektorin vuotuinen osuus ali-
jddmaistd on noin 8,7 miljoonaa tonnia ja ei-péés-
tokauppasektorin noin miljoona tonnia. Liséksi
valtio lisdd Suomen kidytettdvissd olevien pdis-
toyksikdiden méddrdd Kioton mekanismien ja
niin sanotun koeohjelman kautta hankittujen
padstovahenemien avulla noin 2,4 miljoonan
tonnin verran vuosittain.

Talousvaliokunta on selonteosta antamassaan
mietinndssd (TaVM 8/2006 vp) mm. pitdnyt val-
tioneuvoston esittdmad taakanjakoa padstokaup-
pasektorin, ei-pddstokauppasektorin ja valtion
vililla ldhtokohtaisesti perusteltuna. Pidemmal-
13 aikavililld tulee kuitenkin tavoitteena olla ei-
padstokauppasektorin nykyistd merkittdvampi
osallistuminen taakanjakoon. Esilld oleva halli-
tuksen esitys koskee taakanjakoa pééstokauppa-
sektorin sisalla.

Pddstokauppasektorin taakanjako

Pédstokauppasektorin sisdisen taakanjaon osal-
ta esityksen tavoitteena on ottaa huomioon eri
sektoreiden mahdollisuudet tehdid kasvihuone-
kaasupdidstojad vahentdvid toimenpiteitd ja siir-
tdd pédstdjen rajoittamisesta ja padstooikeuksi-
en hankinnasta syntyvit kustannukset lopputuot-
teiden hintoihin. Pdistokauppasektori on voi-
massa olevan lain tapaan jaettu viiteen alaryh-
méén, mutta nyt eri alaryhmien paistooikeuksia
ehdotetaan leikattavan yksildllisten tehostamis-
ja leikkauskertoimien avulla eiki, kuten ensim-
maéiselld padstokauppakaudella, samalla sovitus-
kertoimella 0,94616. Kaudella 2008—2012 so-
vituskerrointa ehdotetaan sovellettavaksi vain
lauhdesédhkdon. Sen avulla voidaan vihentéé tai
lisdtd jakoperusteiden mukaan laskettavaa lai-
toksen paidstooikeusméédrdd. Eri alaryhmien te-
hostamis- tai leikkaukertoimet vaihtelevat lauh-
desidhkon 0,33 ja teollisuusprosessien 0,95 vilil-
1a. Suurimmat leikkaukset kohdistuvat siten
lauhdesédhkdon ja pienimmét prosessiteollisuu-
teen.
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Muutoin piadstdoikeuksien jaon péaédperiaat-
teet vastaavat voimassaolevaa sdédntelyd. Paésto-
oikeudet ehdotetaan jaettavan maksutta vuosien
1998—2002, lauhdesdhkoén osalta vuosien
2000—2003, paastohistorian perusteella.

Talousvaliokunta pitdd valittua taakanjaon
peruslinjausta energia- ja ilmastostrategian mu-
kaisena. Kansantaloudellisia kokonaisvaikutuk-
sia ajatellen taakkaa on kustannustehokkainta
Jyvittdd eniten sinne, missd siitd koituvat lisi-
kustannukset voidaan tehokkaimmin siirtda lop-
putuotteen hintoihin. Prosessiteollisuudessa
tdma on vaikeinta, silld sen osalta lopputuotteen
hinnat maérdytyvidt maailmanmarkkinoilla.
Péaastokaupasta aiheutuvien lisdkustannusten
siirtdiminen hintoihin merkitsisi hintakilpailuky-
vyn heikentymisté, silld useilla kilpailijamailla
vastaavaa rasitetta ei ole. Suurin osa taakasta jaa
ndin energiasektorille. Pddstokaupan seuraukse-
na padstottomat ja vahdpaistoiset tuotantomuo-
dot saavat merkittivisti kilpailuetua. Sahkon-
tuotannon pitéisi reagoida markkinatilanteeseen
lisddaméalld ndiden tuotantomuotojen tarjontaa.
Tama edellyttdd uusia investointeja, joiden tar-
peeseen ja mahdollisiin edistdmistoimiin valio-
kunta on kiinnittinyt erityistd huomiota ener-
gia- ja ilmastostrategiasta antamassaan mietin-
nossd. Valiokunta on edellyttinyt, ettd hallitus
kayttdd ohjauskeinoja ja selvittdd ennakkoluu-
lottomasti uusia tapoja fossiilisiin polttoainei-
siin perustuvan energiatuotannon vihentdmisek-
si ja tuotannon lisddmiseksi kotimaisilla uusiu-
tuvilla energialdhteilld. Uusien investointien ai-
kaansaamiseksi on tdrkeéd, ettd kansallisessa ja-
kosuunnitelmassa varataan riittdva osuus uusille
osallistujille.

Esityksessd todetaan, ettd ehdotetun kaltai-
nen padstooikeuksien jako on eri polttoaineiden
osalta kilpailuneutraali. Eri polttoaineiden
markkinaosuuksiin vaikuttaa sen sijaan voimak-
kaasti paédstooikeuden hinta. Erityisesti energia-
puun kilpailukyvyn arvioidaan lisdantyvén.

Yritysten kannalta péédstooikeus muodostaa
uuden tuotannontekijdluokan, joka tulee ottaa
huomioon tuotetta hinnoiteltaessa. Esityksessd
todetaan, ettd kyse on vaihtoehtoiskustannukses-
ta. Yritys voi joko myydi pééstooikeuden tai

kayttdd sen tuotannossa sen mukaisesti, kumpi
vaihtoehdoista on kannattavin. Kaikilla aloilla
tdmi ei kuitenkaan ole mahdollista. Kuten esi-
tyksessdkin todetaan (s. 36), muodostaa kauko-
lamposektori tdltd osin poikkeuksen, koska silld
on sopimuksiin perustuva [Ammdn toimitusvel-
vollisuus. Valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa onkin kiinnitetty vakavaa huomiota valittujen
leikkauskertoimien vaikutuksiin kaukoldmpdo-
sektorin osalta. On katsottu, ettd niiden mydta
kaukoldmpé voi menettid oleellisesti markkina-
osuutta kiinteistokohtaisille 1dmmitysratkaisuil-
le tai yritykset voivat ryhtyd rakentamaan erilli-
sid, paastokaupan ulkopuolelle jadvid kaukolam-
poverkkoja. Arviona on esitetty, ettd sektori jou-
tuu nostamaan mahdollisten uusien asiakkaiden
hintoja jopa 20 prosenttia, jotta paddstdoikeuk-
sien oston johdosta syntyvit lisdkustannukset
voitaisiin kattaa.

Noin 73 prosenttia kaukoliammon tuotannosta
perustuu sdhkon ja ldmmon yhteistuotantoon,
jonka on seka kansallisella ettd EU-tasolla todet-
tu olevan tehokas ja ympéristoystavéllinen tuo-
tantotapa. Kaukoldmmityksen osuus Suomen
lammitysmarkkinoista on noin 50 prosenttia.
Sen piiriin kuuluu nykyiselldén noin 90 prosent-
tia asuinkerrostaloista, noin puolet rivitaloista ja
valtaosa maamme julkisista ja liikerakennuksis-
ta. Kasvupotentiaalia olisi nédin ollen edelleen
erityisesti pientalojen lammityksen osalta. Va-
liokunta katsoo, ettd tdtd kasvupotentiaalia tai
nykyisen kaukoldmpéverkon toimintaa ei saa
vaarantaa pédstokaupan aiheuttamilla lisdkus-
tannuksilla. Edelld olevaan viitaten talousvalio-
kunta katsoo, ettd padstokauppalain vaikutukset
kaukoldmmityksen kehitykseen tulee selvittda ja
ryhtyé toimiin sektorin toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi (Valiokunnan lausumaehdotus).

Hankemekanismit

Tiukkojen paéstdjen alentamisvelvotteiden kus-
tannusvaikutuksia pyritdédn tasoittamaan linkki-
direktiivin mukaisten Kioton pdytékirjan hanke-
mekanismien kdyttdmahdollisuudella. Mekanis-
mien kédyton perusajatuksena on, ettd globaalin
ongelman ratkaisemisen kannalta on sama, mis-
sd padstovihennyksid tehdddn. Koska ndméi



hankkeet voivat olla vain kansallisia toimia téy-
dentdvid, tullaan valtioneuvoston pédattiméssa
jakosuunnitelmassa asettamaan mekanismien
kaytolle enimmadistaso. Valiokunta katsoo, ettd
Kioton mekanismien kaytto lisdd paddstovahen-
nystoimien kustannustehokkuutta ja on omiaan
vihentdmidn ilmastovelvoitteiden tidyttimisesta
kansantaloudelle aiheutuvaa taakkaa. Lisdksi ne
antavat yrityksille mahdollisuuden tasata vel-
voitteista aiheutuvaa hintariskid pidemmaélle ai-
kaviélille. Valiokunta puoltaa mekanismien kayt-
tod kansainvilisten sddntojen sallimissa rajoissa.

Mekanismeihin liittyvdt markkinat ovat ta-
loudelliselta arvoltaan merkittdviat. Kun EU:n
padstokauppa on arvoltaan noin 15 miljardia eu-
roa vuodessa, ovat yksinomaan Kiinassa vireilla
olevat mekanismihankkeet arvoltaan saman suu-
ruiset. Méérallisesti hankkeita arvioidaan ole-
van kdynnissi tai valmisteilla tuhansia.

Ympiristovaliokunnan ~ tapaan  (YmVL
42/2006 vp) talousvaliokunta katsoo, ettd meka-
nismien kéytto tulee ndhd4d myds osana teknolo-
gian siirtoa, jolla ilmastonmuutoksen kannalta
keskeiset kehitys- ja siirtymidmaat saadaan as-
teittain tiivilmmin mukaan kasvihuonekaasujen
vihentdmiseen. Talousvaliokunta painottaa, ettd
mekanismien kdyttoon siséltyy paljon mahdolli-
suuksia mutta myos riskejd. Kokemukset meka-
nismien laajemmasta kdytostd ovat vield vahaii-
sid, joten niiden toiminnan seuranta on erityisen
tarkedd. Mekanismeihin liittyvdt projektit ovat
usein myds pitkid, ja niiden toteutumisen kan-
nalta on olennaista tietdd, kuinka paidstokauppa
tulee jatkumaan vuoden 2012 jélkeen.

Talousvaliokunta on kisitellyt mekanismien
kayton hallinnollisia kysymyksid Kioton meka-
nismeja koskevasta hallituksen esityksestd (HE
161/2006 vp) antamassaan mietinndssd (TaVM
27/2006 vp).

Jirjestelmdn jatkokehittiminen

Talousvaliokunta on energia- ja ilmastoselon-
teosta antamassaan mietinndsséd painottanut tar-
vetta aikaansaada globaali, tasapuolisiin sdén-
toihin perustuva ilmastosopimus seké kiinnitta-
nyt huomiota nykyisen pééstokauppajirjestel-
mén puutteisiin. Valiokunta on mm. painottanut
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tarvetta lisdtd pddstokaupan ldpindkyvyytta.
Kioton mekanismien osalta valiokunta on toden-
nut, ettd markkinoilta puuttuu tarkka tieto siita,
millé tavalla eri mekanismien avulla on lopulta
kyetty vdhentdmdidn kasvihuonekaasupéistoja.
Samoin on tarkedd varmistaa, ettd padstokaupan
kautta kerdtyt mahdolliset voitot kdytetddn jar-
jestelyn tavoitteiden mukaisesti ilmaston kan-
nalta kestdviin investointeihin. EU:n jarjestel-
min jatkokehittdminen on parhaillaan vireilla, ja
komissiolta odotetaan kuluvana vuonna tdhén
liittyvid sdddosesityksid.

EU:n jidsenmaat ovat jo ldhtdkohtaisesti eri
asemassa padstOkaupassa, silld péaidstojen leik-
kausvelvoite vaihtelee huomattavasti maittain.
Suomen pédstoleikkaustavoitteet ovat valitun ta-
voitevuoden vuoksi EU:n tiukimpia. Eri jésen-
maissa sijaitsevien laitosten eriarvoisuutta lisda-
vit sddntelyn erot kansallisten péaéstooikeuksien
jakokriteerien ja hankemekanismien kayttomah-
dollisuuden osalta. Myos valtion osallistuminen
padstoyksikdiden hankintaan vaihtelee huomat-
tavasti eri EU-maissa. Ndmé erot ovat omiaan
védristimadan Kkilpailutilannetta EU:n sisdlld.
Komissiolla on mahdollisuus kansalliset jako-
suunnitelmat hyvéksyessdin yhtendistdd menet-
telyjd, mutta tarvetta on myods yhteisdsdéntelyn
kehittdmiseen.

Esityksen tavoitteena on kohdella kunkin ala-
ryhmin laitoksia mahdollisimman tasapuolises-
ti. Laitoskohtaisten velvotteiden mééritys perus-
tuu perintdmenettelyn mukaiseen kisittelyyn,
jossa ei tarkemmin pyritd ottamaan huomioon
esimerkiksi laitosten kokonaishy6tysuhdetta.
Laitosten tehokkuus otetaan huomioon l&dhinna
leikkauskertoimien avulla leikkaamalla lauhde-
tuotannon paistdoikeuksia enemmén kuin koko-
naishyotysuhteeltaan edullisempien yhteistuo-
tannon ja erillisen kaukoldmmoén tuotannon
pddstdjd. Samoin uusien laitosten ja laitosten
muutosvelvotteiden osalta (31 n §) nimellisen
lampotehon kaytto suosii kokonaishyotysuhteel-
taan tehokkaita laitoksia, koska ne saavat saman
verran padstdoikeuksia kuin saman alaryhmén
tehottomammat laitokset.

Nykyiseen tietynlaiseen massamenettelyyn
ovat johtaneet kaytdnnon syyt. Kansalliseen
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padstokauppajirjestelmdamme kuuluu tilld het-
kelld ldhes 600 laitosta. Pdédtdsten valmisteluai-
kataulu on kired ja monivaiheinen, miké tekee
laitoskohtaiseen harkintaan perustuvan paasto-
oikeusmddristd padttimisen kdytdnnossd vai-
keaksi. Myo0s véljemmin kohtuullistamissdén-
noksen sddtdminen on vaikeaa ilman tasapuoli-
sia kriteerejd. Periaatteiden tulee olla ldpindky-
vit ja selkedt tulkintaristiriitojen vélttamiseksi.
On myds otettava huomioon, ettei padstdoikeuk-
sien madrd lisddnny, vaan jollekin laitokselle
myonnettdvdt lisdpadstooikeudet vadhentdvit
muille laitoksille jaettavissa olevaa paésto-
oikeuksien madraa.

Jarjestelmin laitoskohtaiseen harkintaan liit-
tyvit nykyiset ongelmat eivét kuitenkaan poista
jatkokehittimisen tarvetta. Talousvaliokunta
katsookin ympdéristovaliokunnan tapaan, etté
jarjestelmdd edelleen kehitettdessa tulisi nykyis-
td paremmin ottaa huomioon laitosten ympéris-
totehokkuus ja véhdpééstoisyys. Esimerkiksi
parhaan kéytettidvissd olevan teknologian arvi-
ointikriteerien kehittiminen toisi jarjestelmiin
lisdd kaivattua joustoa, joka edistdisi sekd uuden
ympdristoystavillisen teknologian kehittimista
ettd sen kayttoa.

Muuta

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvosto tekee
ensimmaisen padstokauppakauden tapaan lopul-
lisen jakosuunnitelmaesityksen komissiolle
padstokauppalain asettamien sddntdjen rajoissa.
Tama vastaa ensimmdiisen padstokauppakauden
mukaista menettelya.

Paatoksentekoaikataulun tiukkuuden vuoksi
valiokunta pitdd menettelyd sindnsd perusteltu-
na, mutta katsoo, ettd asian merkittdvyyden
vuoksi valiokunta tulee pitdd tarkoin informoitu-
na lopullisen jakosuunnitelman tultua hyvéksy-
tyksi.

Lakialoite

Niiltd osin kuin lakialoitteessa esitetddn muu-
toksia laitosten hyotysuhteen parempaan huo-
mioon ottamiseen, hankemekanismin kayttoon
ja eduskunnan oikeuteen péattid paastdoikeuksi-

en kokonaismadrdstd valiokunta viittaa, mitd
edelld on hallituksen esityksen osalta todettu.

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd 10 prosenttia
padstooikeuksista huutokaupataan. Valiokunta
katsoo, ettd ehdotettu huutokauppamenettely ai-
heuttaisi ongelmia erityisesti niille yrityksille,
jotka eivit voi sisdllyttdd huutokauppamenette-
lysté koituvia lisdkustannuksia tuotteen hintaan.
Néin olisi erityisesti vientiyritystemme osalta.
Valiokunta pitda tarkednd, ettei vientiyritystem-
me tasapuolisia kilpailuedellytyksid heikenneta.
Kansallisten péédstooikeuksien kokonaismééra
on noin 18 prosenttia arvioitua tarvetta pienem-
pi. Suomessa toimivat sdhkontuottajat ja ne kau-
kolimmontuottajat, joilla ei ole pédéstooikeuden
hintaa edullisempia pééstojen vihentdmiskeino-
ja, joutuvat padstooikeuksien niukkuuden vuok-
si ostamaan merkittdvan osan péistooikeuksista
muista EU-maista ilman huutokauppaakin. Jos
timén lisdksi osa padstdoikeuksista huutokau-
pattaisiin, vadristiisi se kilpailuasetelmaa muis-
sa maissa sijaitsevien laitosten kanssa ja kauko-
lammon osalta pédistokauppasektorin ulkopuo-
lella olevan l&mmon tuotannon kanssa. Toimi-
van huutokauppamenettelyn luominen edellyt-
tiisi valiokunnan ndkemyksen mukaan véhin-
tdén koko EU:n kattavaa yhtendistd sdéntelyi.

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd alaryhméén C
(kaukoldampd ja yhteistuotanto) sovellettaisiin
leikkauskerrointa 0,75 ja alaryhméédn D (kauko-
lampo) leikkauskerrointa 0,10. Valiokunta kat-
soo, ettd leikkauskertoimet tulee asettaa siten,
ettd niiden osalta otetaan huomioon eri alaryh-
mien mahdollisuudet siirtdd padstdjen rajoitta-
misesta ja padstooikeuksien hankinnasta aiheu-
tuvat kustannukset lopputuotteiden hintoihin.
Hallituksen esityksenkin mukaisilla leikkaus-
kertoimilla  energiantuotantoon kohdistuvat
padstdoikeuksien leikkaukset arvioituun tarpee-
seen verrattuna ovat suurempia kuin muiden ja-
senvaltioiden jakosuunnitelmissa keskimé&éarin.
Valiokunta katsoo, ettei alaryhmien C ja D leik-
kauskertoimien tiukentaminen ole edelld olevan
vuoksi tarkoituksenmukaista.

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd valtion tulee
mitdtdidd mahdollisesti kayttamattd jadavat uusil-
le osallistujille varatut paistdoikeudet. Valio-



kunta toteaa, ettd uusille osallistujille varatun
osuuden riittdvyys ja mahdollinen ylijadmi on
selvilld vasta pédstokauppakauden lopussa.
Péastooikeusmarkkinoiden tilanteesta ja padsto-
oikeuden hinnasta, vuoden 2012 jalkeisestd il-
mastopolitiikasta ja valtion mahdollisuudesta
kayttdad sddstyneet padstooikeudet vuoden 2012
jalkeen ei ole tilld hetkelld varmuutta. Valiokun-
ta katsoo, ettd timan vuoksi ei ole perusteltua ra-
jata pois mahdollisuutta, ettd valtio voisi myyda
varaukseen jadneet pddstooikeudet. Tadmi saat-
taa olla aiheellista erityisesti silloin, jos paésto-
oikeuksista on niukkuutta ja niiden hinnat ovat
korkealla.

Yksityiskohtaiset perustelut

31 a §. Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
alaryhmdt. Paastokauppakaudella 2005—2007
terdstehtaan terdksentuotannon pédstdoikeuk-
sien laskennassa ja paistdjen tarkkailussa laitok-
sen tuotannon osia ei tarkastella erikseen, vaan
nithin sovelletaan niin sanottua massatase-
laskentaa. Pédstokauppakaudella 2008—2012
ehdotetaan sovellettavaksi samaa kéaytdntoa.
T&lloin kaikki terdksen valmistuksen polttopro-
sessit kuuluisivat alaryhméén A.

Ehdotuksen sanamuoto "integroidun terésteh-
taan muut polttoprosessit" laajentaa alaryhmén
A jakoperusteiden soveltamista kaudella 2005—
2007 sovelletusta kdytinndstd. Valiokunta kat-
soo, ettd ehdotettu sanamuoto johtaa p#aasto-
oikeuksien yliallokaatioon. Tdméan vuoksi valio-
kunta ehdottaa, ettd pykildn A kohdan sanamuo-
to muutetaan kuulumaan "terdksen valmistuk-
sen muut polttoprosessit”, jolloin terdstehtaan
laitosalueella sijaitsevien polttolaitosten paasto-
oikeudet lasketaan nykyiseen tapaan alaryhmén
B jakoperusteiden mukaisesti.

31 n §. Uusia laitoksia koskevat jakoperusteet.
Valiokunta on korjannut kirjoitusvirheen. Voi-
massa olevan lain tapaan prosessiteollisuuden
alaan kuuluu rakennusaineteollisuus, ei raken-
nusteollisuus.

TaVM 28/2006 vp — HE 161/2006 vp

Voimaantulosddnnos. Lakiehdotuksessa ei esi-
tetd muutettavaksi pddstokauppalain 55 §:44.
Valiokunta on timén vuoksi poistanut voimaan-
tulosddnndksen 4 momentissa olevan virheelli-
sen viittauksen. Vastaavasti lakiehdotuksen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa voimaantuloa
koskevassa jaksossa (s. 73) oleva viittaus lain
55 §:4én tarkoittaa viittausta 55 a §:44n.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
31 aja 31 n § sekd voimaantulosddnnos
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd lakialoite LA 107/2006 vp hyldtddn
ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumacehdotus).

Valiokunnan muutosehdotukset

31a§

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen ala-
ryhmdt

Paastokauppakauden 2008—2012 kansallista
jakosuunnitelmaesitystd ja pééstooikeuksien
myOntdmistd varten laitoksen ja sen tuotannon
osat ryhmitellddn seuraaviin alaryhmiin:

A) teollisuusprosessit, joissa padstot aiheutu-
vat tuotannon raaka-aineista, prosessipolttoai-
neista tai prosessiin kiintedsti sidoksissa olevis-
ta polttoaineista, sekd terdksen valmistuksen
muut polttoprosessit;

(B—E kohta kuten HE)

31n§
Uusia laitoksia koskevat jakoperusteet

(1 ja 2 mom. kuten HE)
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Uusien laitosten tai laitosten muutosten vuo-
tuisina huipunkéyttdaikoina kéytetddn seuraa-
via arvoja:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) prosessiteollisuuden (massa- ja paperi-, 0l-
jynjalostus-, kemian-, metallien jalostus- seké
rakennusaineteollisuus) tuotanto sekd siihen
liittyvd Idammon ja hdyryn tuotanto: 7 000 h/a;

(4—6 kohta kuten HE)

(4 ja 5 mom. kuten HE)

(1—3 mom. kuten HE)

Tamaén lain 53, (poist.) 55 aja 57 §:n sddnnok-
sid sovelletaan todentajiin, jotka todentavat vuo-
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den 2008 ja sen jalkeisten vuosien padstdselvi-
tyksid.
(5 ja 6 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd lain vaikutukset kaukoldmposek-
torin kehitykseen ja ryhtyy toimiin sek-
torin toimintaedellytysten turvaamisek-
Si.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppi /kesk

jis.  Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd (osittain)
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Marjaana Koskinen /sd
Seppo Lahtela /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Sirpa Paatero /sd
Klaus Pentti /kesk (osittain)
Antti Rantakangas /kesk (osittain)
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok (osittain)
Juhani Sjoblom /kok (osittain)
Oras Tynkkynen /vihr

vjds. Roger Jansson /r (osittain).
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VASTALAUSE

Perustelut

Pédstokauppa on sekd EU:ssa ettd Suomessa tér-
kein tyokalu ilmastotavoitteiden saavuttamises-
sa ja paastojen vahentdmisessi. Talousvaliokun-
nan olisi tullut mietinndssddn paistokauppalain
muuttamisesta (HE 161/2006 vp) parantaa péés-
tokaupan kansallisen toimeenpanon ympéristo-
vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

Péastooikeudet ovat valtion omaisuutta, jota
padstokauppalailla jaetaan yrityksille mittavien
summien arvosta. EU:n komissio on kannusta-
nut jisenmaita hyddyntiméan péaédstooikeuksien
huutokauppaa direktiivin sallimissa rajoissa. Ta-
hdn asti ongelmana on ollut, ettd kaupan volyy-
mi on ollut pieni markkinoiden arvoon nidhden,
jolloin hinnanmuodostus ei ole toiminut kunnol-
la.

Huutokauppa parantaa markkinoiden likvidi-
teettid, poistaa ilmaisen alkujaon aiheuttamia
ansiottomia voittoja fossiilisia polttoaineita
kayttaviltd voimalaitoksilta ja tuo valtiolle mer-
kittaviad tuloja. Huutokaupan tuotoilla voitaisiin
tarvittaessa rahoittaa satsauksia mm. prosessi-
teollisuuden tutkimukseen ja kehitykseen seka
kestdvén teknologian investointeihin.

Valiokunnan olisi tullut ehdottaa lakiehdo-
tuksen 15 §:n muuttamista siten, ettd padsto-
kauppakaudella 2008—2012 pééstooikeuksista
10 % huutokaupataan ja loput jactaan maksutta.
Huutokaupan ajankohdasta ja ehdoista pééttiisi
valtioneuvosto.

EU:n komissio on kansallisia jakosuunnitel-
mia késitellessddn useimmissa tapauksissa lei-
kannut olennaisesti padstooikeuksien kokonais-
médrdd yliallokoinnin vilttdmiseksi. On perus-
teltua olettaa, ettd ndin kdy myds Suomen jako-
suunnitelmalle. Valiokunnan olisi tullut mietin-
nossdén ehdottaa muutoksia lakiehdotuksen
31 c §:ssd lueteltujen alaryhmien C (mm. kauko-
lampdolaitokset) ja D (mm. lauhdutusvoimalai-
tokset) leikkauskertoimiin. Alaryhméin C olisi

tullut soveltaa leikkauskerrointa 0,75 ja alaryh-
maéaén D leikkauskerrointa 0,10.

Valiokunta on mietinndssddn aivan oikein
kiinnittdinyt huomiota tarpeeseen ottaa paasto-
oikeuksia jaettaessa laitosten tehokkuus huo-
mioon nykyistd paremmin. Lakiehdotuksen py-
kélid 31 f, 31 h, 31 ija 31 n olisi tullut muuttaa
niin, ettd padstdoikeuksien médra riippuu laitok-
sen hydtysuhteesta.

Paistooikeuksien kokonaisméédrd on pédsto-
kaupan kansallisen toteutuksen tdrkein paatos.
Lakiesityksen mukaan se jad kuitenkin valtio-
neuvoston pédtettdviksi. Valiokunta on mietin-
ndssidn perustellusti korostanut valiokunnan oi-
keutta saada tietoja lopullisesta jakosuunnitel-
masta. Ratkaisu ei kuitenkaan ole riittdvd sen
turvaamiseksi, ettd eduskunta pddsee vaikutta-
maan tehtdvddn padtokseen. Valiokunnan olisi
tullut mietinndssddn ehdottaa lakiehdotukseen
lisattavéiksi uusi pykéld 34 a, jolla eduskunta
paattad padstooikeuksien kokonaisméérasta.

Valiokunnan lausuma kaukolimmén toimin-
taedellytysten turvaamisesta on kannatettava.
Mietinnossd olisi kuitenkin tullut tuoda esiin
konkreettisia keinoja kaukoldmmon aseman pa-
rantamiseksi  kilpailussa erillislimmityksen
kanssa. Téllaisia ovat mm. pientalojen ldmmi-
tyksessd kaytetyn polttodljyn veron tason nosta-
minen pohjoismaiselle tasolle ja lammitysséh-
kon verotuksen kiristiminen.

Mietinndssd olisi tullut myds kiirehtid séh-
koyhtididen padstokaupan takia saamien ansiot-
tomien eli ns. windfall-voittojen verottamista.
Windfall-voittojen maksajiksi joutuvat kaikki
markkinoilta sdhkod ostavat toimijat, teollisuu-
dessa erityisesti ostosdhkon varassa oleva metal-
liteollisuus. Vero olisi mahdollista toteuttaa eril-
lisverona. Sen tuotoilla voitaisiin rahoittaa mm.
investointeja energiankdyton tehostamiseen ja
kotimaisiin uusiutuviin energianléhteisiin.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-

na seuraavasti (Vastalauseen muutos-
ehdotus):

Vastalauseen muutosehdotus

Laki

Pidstokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand heindkuuta 2004 annetun piédstokauppalain (683/2004) 2 §:n 1 momentin 1
ja4kohta, 3 §, 4 §:n 2 momentti, 5 §:n 7 ja 8 kohta, 7 §:n 2 momentti, 3 luvun otsikko, 15§, 17 §:n 2
momentti sekd 32—35, 38, 40, 41, 49, 53 ja 57 §, 61 §:n 1 ja 2 momentti sekd 67 ja 71 § seké,

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, 5 §:44n uusi 9—15 kohta, 18 §:n edelle uusi luvun otsik-
ko, lakiin uusi 3 b ja 6 a luku sekd uusi 34 a, 54 a, 55 a ja 64 a § seuraavasti:

2—5ja7§
(Kuten TaVM)

3 luku

Kansallinen jakosuunnitelmaesitys ja piisto-
oikeuksien jakomenetelmi

15§
Jakomenetelmd

Pddstokauppakaudella 2005—2007 (poist.)
péadstdoikeudet jaetaan toiminnanharjoittajille
maksutta. Kaudella 2008—2012 pddstooikeuk-
sista 10 % huutokaupataan ja loput jaetaan
maksutta. Valtioneuvosto pddttid huutokaupan
ajankohdasta ja ehdoista.

17§
(Kuten TaVM)

10

3 aluku

Piistooikeuksien jakoperusteet paistokaup-
pakaudelle 2005—2007

3 b luku

Piistooikeuksien jakoperusteet piadstokaup-
pakaudelle 2008—2012

31aja31lb§
(Kuten TaVM)

31c§
Alaryhmien tehostamis- ja leikkauskertoimet

(1 mom. kuten TaVM)
Pédstdoikeuksia myonnettéessd alaryhmien C

ja D laskennalliset pééstooikeudet kerrotaan
seuraavilla leikkauskertoimilla:

1) alaryhmén C leikkauskerroin 0,75,
2) alaryhmén D leikkauskerroin 0, 0.



31dja3le§
(Kuten TaVM)

311§
Alaryhmdn B jakoperusteet

Alaryhmidn B kuuluville laitoksille paisto-
kauppakaudelle 2008—2012 mydnnettivit teol-
lisuuden energiantuotannon ja sen yhteydessa
tuotetun sahkon yhtd vuotta vastaavat paistooi-
keudet lasketaan kertomalla teollisuuden energi-
antuotannon ja sen yhteydesséd tuotetun siahkon
keskimaérdinen vuosituotanto polttoaineiden
keskimaaraisella ominaispédstokertoimella.
Massa- ja paperiteollisuuden, metallien valmis-
tuksen sekd kemianteollisuuden alaryhméin B
kuuluvien laitosten péastooikeudet lasketaan
kertomalla edelld saatu tulo laitoksen energian
tuotantoon kiintedsti liittyvén teollisuusproses-
sin 1 pdivan tammikuuta 2007 ja 30 pédivin kesa-
kuuta 2000 tiedossa olevien kapasiteettien suh-
teella. Saatu luku kerrotaan alaryhméin B tehos-
tamiskertoimella 0,90.

(2—8 mom. kuten TaVM)

31g§
(Kuten TaVM)

31h§
Alaryhmdn C laitoskohtaiset jakoperusteet

Kaukoldampoverkolle 31 g §:n mukaisesti las-
ketut paastooikeudet kohdistetaan yksittéisille
toiminnanharjoittajille (poist.) kaukoldmpdver-
kossa toimivien toiminnanharjoittajien poltto-
laitosyksikoiden kaukoldmmon ja siihen liitty-
vdn sdahkon yhteenlasketun tuotannon suhteessa
yhteisind toimintavuosina 2002—2005. Toimin-
nanharjoittajan laskennalliset hiilidioksidipéés-
tot yhteisind toimintavuosina 2002—2005 saa-
daan kertomalla toiminnanharjoittajan kauko-
lammontuotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sdhkon polttoainekulutus yhteisind toimintavuo-
sina 2002—2005 kaukoldmmon ja sen yhteydes-
sd tuotetun sdhkon keskimdidrdiselld ominais-
padstokertoimella vuosina 1998—2002.

TaVM 28/2006 vp — HE 161/2006 vp

(2—5 mom. kuten TaVM)

311§
Alaryhmien D ja E jakoperusteet

Alaryhmiddn D kuuluville laitoksille péésto-
kauppakaudelle 2008—2012 mydnnettdvét yhti
vuotta vastaavat padstooikeudet lasketaan kerto-
malla vuosien 2000—2003 laskennallinen polt-
toaineenkulutus vuosien 2000—2003 keskiméaa-
rdiselld ominaispédéstokertoimella ja kertomalla
tdmad tulo alaryhmin D leikkauskertoimella 0, /0.
Néin saatu péistooikeusméird kerrotaan vield
31 s §:ssa tarkoitetulla sovituskertoimella. Polt-
toainekulutus ja ominaispaistokerroin lasketaan
vuosien 2000—2003 aritmeettisena keskiarvo-
na. Laskennallinen polttoaineenkulutus laske-
taan jakamalla vuosien 2000—2003 keskimdd-
rdinen vuotuinen sdhkontuotanto laskennallisel-
la hyétysuhteella 0,5.

Alaryhmididn E kuuluville laitoksille péésto-
kauppakaudelle 2008—2012 mydnnettdvét yhti
vuotta vastaavat padstooikeudet lasketaan kerto-
malla vuosien 1998—2002 laskennallinen vuo-
tuinen polttoainekulutus vuosien 1998—2002
keskimiirdiselld ominaispadstokertoimella ja
kertomalla tdméd tulo alaryhmin E tehostamis-
kertoimella 0,90. Polttoainekulutus ja ominais-
padstokerroin lasketaan vuosien 1998—2002
aritmeettisena  keskiarvona.  Laskennallinen
polttoaineenkulutus lasketaan jakamalla vuo-
sien 1998—2002 keskimdcdrdinen vuotuinen sdh-
kéntuotanto laskennallisella hyotysuhteella 0,5.

(3 mom. kuten TaVM)

31 j—m §
(Kuten TaVM)

31n§
Uusia laitoksia koskevat jakoperusteet

Edelld 31 m §:n 1 momentin 1—4, 6 tai 7 koh-
dassa tarkoitetun uuden laitoksen tai laitoksen
muutoksen péédstokauppakaudella 2008—2012
myonnettidvit yhtd vuotta vastaavat padstooikeu-
det lasketaan laitoksen tai laitoksen muutoksen
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laskennallisen polttoaineenkulutuksen, 3 mo-
mentissa tarkoitetun laitostyypin vuotuisen hui-
punkdyttdajan ja vertailupolttoaineena kiytetti-
vian polttoaineen polton ominaispéddstokertoi-
men tulona. Laskennallinen polttoaineenkulutus
lasketaan jakamalla vuosien 2000—2003 eri
energiamuotojen yhteenlaskettu keskimddrdi-
nen vuotuinen tuotanto laskennallisella koko-
naishyotysuhteella 0,95. Lauhdevoiman osalta
kéytetddn laskennallista hyétysuhdetta 0,5.
(2—5 mom. kuten TaVM)

310—tja32—343%§
(Kuten TaVM)

34 a g (Uusi)

Eduskunnan piiitos pddstooikeuksien koko-
naismddrdistdi

Eduskunta pddttdd jaettavien pddstooikeuk-
sien kokonaismddrdstd valtioneuvoston perus-
tellun esityksen pohjalta ennen kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen viimeistelyd.

35,38,40,41ja49 §
(Kuten TaVM)
6 a luku
Hankeyksikoiden kiytto

51 a—e, 53,54 a,55a,57,61,64a,67ja7l§
(Kuten TaVM)

Voimaantulosddannos
(Kuten TaVM)

Helsingisséd 10 pdivana tammikuuta 2007

Oras Tynkkynen /vihr
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