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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaasumarkkinalain, siihko- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n seki sihkomarkkinalain 56 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaasumarkkinalain, sdhko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetun lain 10 §:n sekd sdhkomarkkinalain 56 §:n muuttamisesta (HE 290/2018
vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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- Suomen Tuulivoimayhdistys ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maakaasumarkkinalakia, sdhko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annettua lakia ja sihkomarkkinalakia.

Maakaasumarkkinalain verkkoon sy6ton ja verkosta oton maksuja koskevaan sdédnndkseen sisil-
lytettdisiin nykyistd tarkemmat sdénnokset maakaasujirjestelmian ulkomaanyhteyksien siirto-
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maksuja koskevista alennuksista. Maakaasujérjestelmin eristyneisyyden péattavissa yhdysput-
kessa olevassa syottd- ja ottopisteessé voitaisiin jattad asettamatta siirtomaksu, jos syotto- ja ot-
tomaksun asettamatta jattiminen perustuisi Suomea sitovaan kansainvéliseen velvoitteeseen tai
kansainviliseen sopimukseen taikka siirtoverkonhaltijoiden tekeméén, vastavuoroisiin markki-
naedellytyksiin perustuvaan sopimukseen.

Lakiin siséllytettéisiin lisdksi sddnndkset alueellisen syotto- ja ottojirjestelmén muodostamises-
ta. Alueelliseen syottd- ja ottojarjestelmédn kuuluisi kaksi tai useampia Euroopan unionin jésen-
valtioiden maakaasujarjestelmié. Alueellinen syotto- ja ottojarjestelmé olisi mahdollista muodos-
taa Suomea sitovaan kansainviliseen velvoitteeseen tai kansainviliseen sopimukseen taikka siir-
toverkonhaltijoiden tekemién, vastavuoroisiin markkinaedellytyksiin perustuvaan sopimukseen
perustuen.

Maakaasumarkkinalain siirtymésédénnoksid muutettaisiin siten, ettd Energiavirastolle sdddettdi-
siin maakaasumarkkinoiden kilpailun avaamiseen liittyvd méérdaikainen toimivalta vahvistaa
maakaasujérjestelmédn ulkomaanyhteyksisséd noudatettavat siirtomaksut ja muut ulkomaanyh-
teyksien siirtopalvelun ehdot vuosiksi 2020 ja 2021. Energiavirasto voisi vahvistuspaétoksessa
médritd myos, ettd maakaasujédrjestelmén eristyneisyyden péattamiseksi kehitetyssd yhdysput-
kessa olevaan syotto- ja ottopisteeseen liittyvien siirtomaksujen asettamatta jattimisesta tai niitd
koskevasta muusta alennuksesta, jos tdmé parantaa toimitusvarmuutta, maakaasujérjestelmissa
noudatetaan vastavuoroisia markkinaedellytyksié ja alueellisen tariffijarjestelyn muodostaminen
on maakaasumarkkinoiden kehityksen kannalta tarkoituksenmukaista. Lisdksi vuoden 2020 alus-
ta voimaan tulevien uuden jarjestelmén mukaisten siirtomaksujen viimeistd mahdollista julkaisu-
ajankohtaa siirrettéisiin kahdella kuukaudella eteenpdin kesékuun 2019 loppuun.

Sédhkomarkkinalakiin lisdttdisiin sddnnokset, jotka mahdollistaisivat sdhkontuotannon jakelu-
maksujen sddntelyn suurjénnitteisissé jakeluverkoissa. Ehdotuksen tavoitteena on saattaa suur-
jéannitteisiin jakeluverkkoihin liittyneiden voimalaitosten verkkoon pédsyn ehdot vastaamaan ny-
kyistd paremmin kantaverkoissa sovellettavaa Euroopan unionin lainsdadantoa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Maakaasumarkkinalain 22 §:n 1 mo-
mentin ja 33 a §:n on tarkoitus tulla voimaan 1 péivéni tammikuuta 2020. Sdanndksissé tarkoi-
tettu kansainvélinen sopimus tai siirtoverkonhaltijoiden sopimus voitaisiin tehdd myds ennen lain
voimaantuloa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esityksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksen taustalla on pditds avata Suomen maakaasumarkkinat kilpailulle 1 pdivéna
tammikuuta 2020. Asiasta on sdddetty maakaasumarkkinalaissa (587/2017). Talousvaliokunta on
tatd koskevassa mietinndssédn (TaVM 11/2017 vp — HE 50/2017 vp) korostanut kaasun hankin-
nan monipuolistamisen ja kilpailumekanismin toimivuuden merkitystd. Suomen ja Baltian
alueellisten kaasumarkkinoiden muodostaminen on otettu kehittdmistavoitteeksi myos kansalli-
sessa energia- ja ilmastostrategiassa 2016 (VNS 7/2016 vp).
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Nyt esitettyjen muutosten tavoitteena on helpottaa Suomen liittymisté alueelliseen kaasumarkki-
naan. Tavoitteena on ensinnikin muodostaa yhteinen markkina-alue Viron, Suomen ja Latvian
vélille. Taméa merkitsisi maiden vilisten rajapisteiden sy6ttdmaksujen poistamista ja alueelle tu-
levan kaasun syottomaksujen yhtendistdmisté. Siirtoverkot selvittdisivit keskendéin maiden viélis-
ten siirtojen kustannukset. Toisessa vaiheessa luotaisiin yhteinen alueellinen syotto- ja ottojérjes-
telma, jossa olisi yhteinen virtuaalinen markkinapaikka ja tasapainotusmarkkina. Suomen osalta
tdma tapahtuisi aikaisintaan 1.1.2022 alkaen.

Maakaasumarkkinalakia koskevat hallituksen esitykseen siséltyvit ehdotukset ovat edellytys sil-
le, ettd Suomi voisi liittyéd alueelliseen markkinaan 1.1.2020. Nyt késiteltavélld ehdotuksella on
yhteys siirtomaksujen vahvistamismenettelyihin Suomessa, Virossa ja Latviassa. Siirtomaksuja
koskeva kuuleminen on tarkoitus toteuttaa maissa samanaikaisesti. Tavoitteena on turvata mark-
kinatoimijoiden tasapuolinen kohtelu ja mahdollistaa kansallisten tariffiprosessien ldpivieminen
niille asetettujen vaatimusten mukaisesti.

Esitykseen sisiltyy lisdksi ehdotus sihkdmarkkinalain muutoksesta, joka mahdollistaisi sahkon-
tuotannon jakelumaksujen sdédntelyn suurjinnitteisissd jakeluverkoissa. Muutoksen myo6td sdén-
tely vastaisi paremmin kantaverkoissa sovellettavaa EU:n lainsdédéntoa.

Talousvaliokunta pitéé esitykseen sisdltyvid lakiehdotuksia perusteltuina ja tarkoituksenmukaisi-
na ja puoltaa niiden hyviksymistd muuttamattomina.

Alueellinen maakaasumarkkina ja maakaasumarkkinalain muutostarpeet

Nykytila. Voimassa olevan lain mukaisessa tilanteessa Suomi muodostaa oman markkina-alueen-
sa ja syotto- ja ottojarjestelminsd. Tama merkitsee ensinnikin sité, etti siirtoverkonhaltijan on
asetettava siirtomaksu kullekin siirtoverkkonsa sy6ttd- ja ottopisteelle. Suomen, Viron ja Latvian
siirtoverkonhaltijat perivdt markkinatoimijoilta siirtomaksuja, kun kaasu tulee siirtoverkkoon
(syottd) ja poistuu siirtoverkosta (otto). Tama merkitsee siirtomaksujen kasautumista kaasun liik-
kuessa maiden rajojen yli.

Yhteisen markkina-alueen muodostaminen. Alueellisen kaasumarkkinan muodostamiseksi esi-
tyksessd ehdotetaan kaasunsiirron sujuvoittamista poistamalla alueen siséiset siirtomaksut ja yh-
tendistdmaélld alueelle tulevan kaasun syottomaksut. Tamé edellyttdd toisaalta ehdotettua maa-
kaasumarkkinalain 22 §:n ja 100 §:n muuttamista, toisaalta Suomen, Viron ja Latvian siirtover-
konhaltijoiden vélistd sopimusta, jolla poistetaan siirtomaksut maiden viélisiltd rajapisteiltd ja
asetetaan markkina-alueen syottopisteille sama hinta. Liséksi sovitaan, miten alueen sisdisten ra-
japisteiden kautta tapahtuvan siirron kustannukset korvataan siirtoverkonhaltijoiden kesken.

Talousvaliokunta pitdéd rajapistemaksujen poistamista tirkednd maiden vilisen kaasun siirron
helpottamiseksi ja kilpailun edistdmiseksi maakaasumarkkinoilla. Talousvaliokunta pitdd perus-
teltuna, ettd Energiavirastolle sdddetdén siirtymévaiheessa maakaasumarkkinan avaamiseen liit-
tyvd médrdaikainen toimivalta vahvistaa ulkomaanyhteyksissd noudatettavat siirtomaksut ja
muut ulkomaanyhteyksissid noudatettavat siirtopalvelun ehdot vuosiksi 2020 ja 2021. On tér-
keda, ettd maakaasumarkkinoiden toimijat ja loppukéyttdjét voivat luottaa siirtomaksujen ja mui-
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den siirtopalvelun ehtojen ja niiden asettamisen tasapuolisuuteen ja syrjiméttomyyteen. Talous-
valiokunta pitéé ajallisesti rajoitettua toimivallansiirtoa siirtymévaiheessa perusteltuna.

Alueellinen syotto- ja ottojdrjestelmd. Suomi muodostaisi vield ensi vaiheessa oman syotto- ja
ottojarjestelménsa. Lakiin sisdllytettdisiin kuitenkin uusi 33 a §, joka siséltdisi sadnnokset alueel-
lisen syottd- ja ottojirjestelmén muodostamisesta. Alueelliseen sy6tto- ja ottojérjestelmdén sisél-
tyisi yhteinen virtuaalinen markkinapaikka ja tasapainotusmarkkina. Ajatuksena on, ettd Suomi
liittyisi alueelliseen syottd- ja ottojérjestelmaéin myShemmin, aikaisintaan 1.1.2022. Talousvalio-
kunta katsoo, ettd ehdotetut alueellisen syotto- ja ottojérjestelmdén liittymisen mahdollistavat
muutokset ovat perusteltuja ja mahdollistavat siirtymén kohti alueellista toimintamallia.

Kaasumarkkinoiden kehittimistarpeet

Talousvaliokunta pitdé tirkeédnd kaasumarkkinoiden laaja-alaista kehittdmistd. Tdma tarkoittaa
samalla my&s biokaasun markkinoiden huomioimista. Markkinoiden avaamisella ja kilpailullisil-
la maakaasumarkkinoilla voidaan edistdd my0s biokaasusektorin kehittymistéd. Talousvaliokunta
on maakaasumarkkinalaista antamassaan mietinndssi (TaVM 11/2017 vp — HE 50/2017 vp) ko-
rostanut biokaasun merkitystd energiamuotona, joka mahdollistaa siirtyméé fossiilisista poltto-
aineista uusiutuvaan energiaan. On siten tirked, ettd my0s nyt toteutettavien uudistusten tdytén-
toonpanossa ja tulevissa uudistuksissa huomioidaan biokaasusektorin kehittymisedellytykset.

Nyt késiteltiavét ehdotukset eivit vielé sellaisenaan luo riittdvéan kilpailukykyisté ja kilpailullista
maakaasumarkkinaa. Talousvaliokunta kiinnitti4 erityisesti huomiota siihen, ettd Liettua ei tissé
vaiheessa ole mukana valmisteltavassa yhteisessd markkina-alueessa ja alueellisessa syotto- ja
ottojérjestelméssé. Tatd voidaan pitdd merkittdvind puutteena, koska kilpailunédkdkulmasta mer-
kityksellinen Klaipedan LNG-terminaali jéisi tdlldin yhteisen markkina-alueen ulkopuolelle. Sa-
moin Liettuan ja Puolan vélisen GIPL-yhdysputken on arvioitu toteutuvan aikaisintaan vuonna
2022. Talousvaliokunta pitdé tirkeénd seurata maakaasumarkkinoiden kilpailun toimivuutta ja
turvata kilpailukykyisen tarjonnan syntyminen. Tavoitteena tulee olla Suomen ja Baltian yhtei-
nen toimiva maakaasumarkkina, jossa olisi yhteinen markkinapaikka. Téltd kannalta toimivia esi-
merkkejé ja malleja voi hakea pohjoismaisista sahkdmarkkinoista.

Sdhkomarkkinalain muuttaminen

Esityksessd ehdotetaan tdydennettivéksi sahkon tuotannon siirtomaksuja jakeluverkossa koske-
vaa sddnnosté niin, ettd sdédnnodsti sovellettaisiin myos suurjénnitteisessé jakeluverkossa. Vastaa-
va sdintely koskee myds kantaverkkoja. Nykyisesséd oikeustilassa tuotannon siirtomaksuja kan-
taverkoissa sdddellddn EU:n asetuksessa ja jakeluverkkojen osalta kansallisessa laissa. Kyseisten
verkkojen viliin sijoittuvien suurjénnitteisten jakeluverkkojen osalta vastaavat sddnnokset kui-
tenkin puuttuvat. Suurjannitteiseen jakeluverkkoon on kuitenkin sijoittunut paljon tuotantoa, joka
voi nykytilanteessa joutua epdedulliseen kilpailuasemaan kantaverkkoon sijoittuneeseen tuotan-
toon verrattuna.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd sdéntely turvaa sahkon tuottajille tasapuoliset kilpailuedel-
lytykset riippumatta siitd, minka jédnnitetason verkkoon ne kytkeytyvit. Esitettyyn séédntelyyn liit-
tyvit huolenaiheet koskevat erityisesti sitd, missd méérin kulutusasiakkaat joutuisivat subventoi-
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maan suurjénnitteisen verkon tuotantoliittymid, jos kattohinnat eivét kattaisi suurjénnitteisen ver-
kon tuottajien aiheuttamia kustannuksia. Samoin on esitetty, ettd jos suurjénnitteiselle jakeluver-
kolle ei sallita riittdvén korkeaa siirtomaksua, suurjénnitteinen jakeluverkko saattaisi paétya sub-
ventoimaan kantaverkon siirtomaksuja ja tuotanto saattaisi ohjautua liittyméén verkkoon, jossa
subventio on suurimmillaan.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd suurjénnitteisid verkkoja operoivat hyvin mo-
nenlaiset toimijat, ja ndmaé erityispiirteet tulee huomioida jatkossa asiaa koskevan valtioneuvos-
ton asetuksen valmistelussa. Talousvaliokunta pitdd tarkeédna, ettd sdéintely huomioi mahdollisim-
man pitkélle myos kustannusvastaavuuden, ldpindkyvyyden ja syrjimittdmyyden vaatimukset.
Nyt esitetty sdéntely mahdollistaa kuitenkin sen, ettd tuotanto voi liittyd teknisesti ja taloudelli-
sesti tarkoituksenmukaisella tavalla myds suurjannitteiseen jakeluverkkoon joutumatta epaedul-
liseen kilpailuasetelmaan kantaverkkoon sijoittuneeseen tuotantoon verrattuna. Tdma mahdollis-
taa my0s investointien ja voimalaitoshankkeiden tasapuolisemmat kilpailuedellytykset riippu-
matta siitd, mille alueelle voimalaitoshankkeet sijoittuvat.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 290/2018 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.
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