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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi laki péédstdkaupasta johtuvien epésuorien kustannusten
kompensoimisesta.

Esityksen keskeisend tavoitteena on kompensoida sdahkdintensiiviselle teollisuudelle paastokau-
pasta aiheutuvia epésuoria kustannuksia. Laissa méiritellyt toimialat voisivat saada valtiolta tu-
kea paéstdoikeuden hinnasta johtuvan korkeamman séhkon hinnan kompensoimiseksi. Laissa
sdddettdisiin tuen hakemisesta, tuen mydntdmisen perusteista, tuen méérén laskemisesta seké vi-
ranomaistehtivistd, todentamisesta ja valvonnasta. Maksettavan tuen suuruus riippuisi muun
muassa padstdoikeuden hinnasta seké tuen saajan sdhkonkulutuksesta tai tuotannon méaéarasta.

Lakiehdotus liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind ajan-
kohtana. Lain voimaantulo edellyttda, ettd Euroopan unionin komissio on hyvéksynyt lakiehdo-
tukseen sisdltyvén valtiontuen. Tavoitteena on, ettd laki tulisi voimaan vuoden 2017 alusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Keskeinen sisdlté. Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki padstokaupasta johtu-
vien epdsuorien kustannusten kompensaatiosta. Tavoitteena on kompensoida sdhkdintensiivisel-
le teollisuudelle padstokaupasta aiheutuvia epdsuoria kustannuksia. Laissa sdddettdisiin tuen ha-
kemisesta, tuen myontdmisen perusteista, tuen méérian laskemisesta sekd viranomaistehtévista,
todentamisesta ja valvonnasta. Séédntely pohjautuu Euroopan komission antamiin valtiontuen
suuntaviivoihin tietyistd padstokauppajérjestelmaén liittyvistd valtiontukitoimenpiteistd vuoden
2012 jélkeen (2012/C 158/04).

Rahoitus. Hallitusohjelman mukaan tuki rahoitetaan pédistooikeuksien huutokauppatuloilla val-
tion talousarviosta. Hallituksen esityksen mukaan paéstdoikeuksien huutokauppatuloja ei kuiten-
kaan erityisesti osoitettaisi tdhén tarkoitukseen tai rahastoitaisi valtion talousarviossa. Péésto-
kauppadirektiivin siséltdima lista huutokauppatulojen kayttokohteista on suositusluontoinen.

EU-viitekehys. Paistokauppadirektiivissd (2003/87/EY) mahdollistetaan padstokaupan aiheutta-
mien sdhkon hintaan siirrettyjen kustannusten kompensoiminen. Tuki-instrumentti on katsottu
tarpeelliseksi hiilivuodoksi kutsutun ilmion hillitsemiseksi: tuotannon, markkinaosuuksien tai in-
vestointien arvioidaan siirtyvén maihin, joissa ilmastopolitiikan kustannukset teollisuudelle ovat
padstokauppajirjestelméén sitoutuneita maita alhaisempia. Kun Pariisin ilmastosopimus tulee so-
vellettavaksi vuonna 2020, kilpailuasetelman odotetaan tasoittuvan. Erdiden toimialojen katso-
taan olevan erityisen alttiita hiilivuodon riskille niin kauan kuin niiden EU:n ulkopuolella toimi-
viin kilpailijoihin ei kohdistu pééstokauppajirjestelméd vastaavaa kustannusrasitetta. Ymparisto-
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota (YmVL 22/2016 vp — HE 147/2016 vp) siihen, etté erityi-
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sesti Kiinan osuus maailman terdstuotannosta on kasvanut 2000-luvulla merkittdviasti samoin
kuin tuonti Kaukoidén maista EU-alueelle viimeiset kymmenen vuotta. Ympéristovaliokunta on
todennut myds, ettd suomalainen energiaintensiivinen teollisuus on maailmanlaajuisesti vaha-
padstdistd ja ettd sekd sahkon- ettd metallituotannon hiilitehokkuus on Suomessa selkeisti parem-
pi kuin EU:n ulkopuolisissa kilpailijamaissa tai EU:ssa keskiméérin.

Tuki. Laissa médritellyt toimialat voisivat saada tukea padstdoikeuden hinnasta johtuvan kor-
keamman sdhkon hinnan kompensoimiseksi. Tuen suuruus riippuu muun muassa padstooikeu-
den hinnasta seké tuen saajan sdhkonkulutuksesta tai tuotannon maérastd. Tuki-intensiteetti on
laskeva ja rajoitettu 50 prosenttiin, vaikka direktiivi sallisi tdysiméérdisen tuen. Ympdaristovalio-
kunnan tavoin talousvaliokunta pitdé rajoitusta tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon péésto-
kauppajirjestelmén perimmadisen tavoitteen eli hiilidioksidipdastojen kustannustehokkaan vi-
hentdmisen. Alenevalla tuki-intensiteetilld saavutetaan seké pitkén aikavélin kannustimet ottaa
ulkoisvaikutukset tdysimédrdisesti huomioon ettd lyhyen aikavélin kannustimet siirtyd véhéhiili-
siin teknologioihin.

Tukea myonnettdisiin vain yhden gigawattitunnin vuosittaista sahkdnkulutusta vastaavan tuotan-
non méadrdn ylittdvilti osalta. Vastaava rajaus on kiytossd my0s erdiden muiden jdsenvaltioiden
(Alankomaat, Belgia, Saksa ja Slovakia) tukiohjelmissa. Ensimmaéiset maksatukset tehtiisiin
vuonna 2017 ja viimeiset vuonna 2021 kdyttden laskennan perusteena vuosien 2016—2020 kus-
tannuksia.

Kustannukset valtiontaloudelle muodostuvat tuensaajille maksettavan tuen lisdksi tukijérjestel-
méé hallinnoivan viranomaisen méériraha- ja henkildresurssitarpeista. Talousvaliokunta muis-
tuttaa, ettd vaikeudet arvioida tarkasti tuen perusteena olevaa sdhkonkulutusta tai perustuotosta
tai padstdoikeuden hintakehitysté aiheuttavat epdvarmuutta tuen kokonaismiérad koskeviin ar-
vioihin.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty toisistaan poikkeavia késityksié tuen tar-
peellisuudesta ja tuen mitoittamisesta. Yhtdaltd on katsottu, ettd tuki pitdisi mitoittaa komission
valtiontukisuuntaviivojen sallitun enimméismééran mukaiseksi, kun toisaalta koko tukijérjestel-
mén tarpeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus on asetettu kyseenalaiseksi. Jarjestelmia puoltavien
kantojen perusteena on periaate tarjota suomalaiselle elinkeinoeldmalle tasapuoliset kilpailun-
edellytykset muissa maissa toimiviin kilpailijoihin ndhden. Hallituksen esityksen mukaiseen jar-
jestelméddn kohdistettu kritiikki perustuu epéilykselle siitd, ettd tuki ei ole tehokas kannustin eiké
siten yhdensuuntainen muiden hiilineutraalia yhteiskuntaa tavoittelevien séédntelytoimien kans-
sa. Asiantuntijakuulemiseen pohjautuen valiokunta pitdd térkednd, ettd yritystukijérjestelméa
uudistettaessa kriteereitd kehitetdén tavalla, joka tukee innovatiivisuutta, energiatehokkuutta ja
energian sddstamistd nykyistd paremmin. Valiokunta edellyttid, ettd kustannuskompensaation
ohjaavaa vaikutusta seurataan ja tutkitaan ja tuen muotoja ja perusteita tarvittaessa arvioidaan
uudelleen.

Edelld kuvattuja seikkoja punnittuaan talousvaliokunta pitééd ehdotettua séédntelyd suomalaisen
energiaintensiivisen teollisuuden kilpailuolosuhteita tasapainottavana ja esittdd hallituksen esi-
tyksen hyvéksymistd muuttamattomana.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 147/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 2.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
jasen Harry Harkimo kok

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Eero Lehti kok

jdsen Rami Lehto ps

jasen Mika Lintild kesk

jdsen Markus Lohi kesk

jdsen Martti Molsé ps

jdsen Johanna Ojala-Niemela sd
jdsen Arto Pirttilahti kesk

jdsen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd

jdsen Antero Vartia vihr
varajisen Juhana Vartiainen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esittimé péaéstokaupan epasuorien kustannusten kompensaatio on esitetyssd muodos-
sa ja nykyisessi tilanteessa tarpeeton ja kallis. Tukea perustellaan hiilivuoron estdmiselld. Kui-
tenkin tuesta 69 % kohdistuisi metsdteollisuudelle, joka investoi parhaillaan voimakkaasti Suo-
meen. Voimakkaat investoinnit osoittavat, ettd metsiteollisuus nikee tulevaisuuden toiminta-
edellytykset hyviksi ilman uusia tukiaisiakin. Pd4stdoikeuksien hinnat ja séhkonhinta ovat nyt ja
todennékdisesti myds lahivuosina matalalla tasolla. Hiilivuodon riskié ei siis ole néhtévissa. Te-
rasteollisuudessa tuotannon siirtymisté on tapahtunut, ja sen uhka on edelleen todellinen, mutta ei
se niinkdén liity padstokauppaan vaan Kiinan harjoittamaan terdisdumppaukseen, markkinoiden
muutokseen ja tuotantopanosten hintoihin.

Pariisin ilmastosopimuksen myota pelikenttd tasoittuu, kun kaikki maailman maat toivottavasti
osallistuvat ilmastopadstdjen vihentdmiseen, ja mahdollisesti kdyttoon tulee maailmanlaajuinen
padstokauppajarjestelma. Jos kaikki maailman maat osallistuvat padstdvéhennyksiin ja hinnoitte-
levat padstonsé, poistuu tarve padstokauppakompensaatioon, kun pelikenttd globaalisti tasoittuu.

Jotta padstokauppa toimisi riittdvalld tavalla, tulisi padstooikeuden hinnan olla vahintddn 30
euroa. Silloin padstokaupalla olisi padstojd tehokkaasti vihentiva vaikutus. Mikéli padstooikeu-
den hinta olisi toimivalla tasolla ja muut maailman maat eivét hinnoittelisi oman teollisuutensa
paéstdjd, olisi hiilivuotoriski huomattavasti nykyistd korkeampi. Sellaisessa tilanteessa paésto-
kaupan aiheuttaman sdhkonhinnan nousun kompensointi runsaasti energiaa kuluttavalle teolli-
suudelle olisi perusteltua.

Tuen myoOntdmisen ei kuitenkaan tule perustua yrityksen menneeseen toimintaan, kuten lakieh-
dotuksessa esitetdédn, vaan tuki tulee kohdentaa alan uudistumiseen ja péddstéjen vihentdmiseen.
Tukea tulee myontéé sellaisiin investointeihin, jotka parantavat yritysten energiatehokkuutta tai
jotka voivat synnyttdéd uusia ympéristoystavillisid vientituotteita.

Mabhdollista hiilivuotoa torjumaan pitdisi Euroopan ulkorajoille asettaa hiilitullit. Hiilitullit olisi-
vat péadstokauppakompensaatiota tehokkaampi ja halvempi tapa estdd hiilivuotoa. Hiilitulleilla
voitaisiin hinnoitella my6s ulkomailla tuotetut hiilidioksidipdéstot, painostaa muita maailman
maita tekeméddn padstovihennyksié ja tasoittaa eurooppalaisten yritysten kilpailuolosuhteita.
Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvéksytdian muutoin talousvaliokunnan mietinnén mukaisena paitsi lisa-

tddn uusi 3 § ja nykyiseen 4 §:44n uusi 1 momentti seuraavasti:

3 § (Uusi)
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Vastalause 1
Lain soveltaminen

Tata lakia sovelletaan tilanteessa, jossa paastooikeuden hinta ylittdd vuoden keskiarvona 30
euroa.

58

Tuen mydntédmisen perusteet

Tukea myonnetddn sellaisiin investointeihin, jotka parantavat yritysten energiatehokkuutta.
(Uusi)

(2—5 mom. kuten HE:n 1—4 mom.)

Helsingissd 2.12.2016

Hanna Sarkkinen vas
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 147/2016 vp ehdotetaan sdddettaviksi laki padstokaupasta johtuvien
epasuorien kustannusten kompensoimisesta. Tuen tarkoitus on kompensoida pééstdkaupan
aiheuttamaa sdhkon hinnan nousua péistooikeudet ilmaisjaossa saaville toimialoille. T&lld pyri-
tddn estdiméadn niin sanottua hiilivuotoa. Tuki on tarkoitus maksaa padstooikeuksien huutokaupas-
ta saatavilla tuloilla.

Hallituksen esittdma uusi tuki raskaalle teollisuudelle on tarpeeton. Sdhkon hinta Suomessa on
ennétyksellisen alhaalla ja samoin ovat paistdoikeuksien hinnat. Véitettyd kustannusten nousua,
joka pitiisi teollisuudelle kompensoida, ei ole tapahtunut. Teollisuus maksaa sahkdstd Suomessa
vihemmain kuin esimerkiksi Isossa-Britanniassa tai Saksassa.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n lausunnon mukaan tuella ei ole yhteytta tuo-
tantoon, kilpailukykyyn tai tydpaikkoihin, eikd konttdsummatuki vaikuta mitenkéddn laitosten
tuotannon optimointiin. VATT:n mukaan tuki ei edisté talouskasvua tai tydllisyytta, silld se ei si-
sdlld mekanismia, jolla tukea saavia yrityksid kannustettaisiin lisdinvestointeihin.

VATT:n lausunnossa todetaan myos, ettd tutkimusnéyttod padstokaupan aiheuttamasta hiilivuo-
dosta ei ole. Yritysten todellisiin tuotantopéatoksiin perustuvissa tutkimuksissa yhteyttd péésto-
kaupan ja tuotannon siirtdmispéétosten vililld ei ole 10ytynyt. Tutkimusten perusteella yritysten
kansainvéliseen kilpailukykyyn ja tuotannon maantieteelliseen sijoittumiseen vaikuttavat muut
tekijat, kuten raaka-aineiden ja muiden tuotannontekijéiden kustannustaso ja saatavuus, yhteis-
kunnan vakaus ja kauppapolitiikka.

Esitys myos sotii "saastuttaja maksaa" -periaatetta vastaan ja viahentdd kannustimia investoida
energiatehokkuuteen, energian sdéstoon ja vihépadstdisyyteen. Pariisin ilmastosopimuksen ta-
voitteena on, ettd kaikki rahavirrat ohjataan kohti véhépéastoistd kehitystd. Hallituksen esitys
padstokauppakompensaatiosta vie pdinvastaiseen suuntaan.

Saastuttavan teollisuuden sijaan padstohuutokaupasta saatavat tulot tulisi ohjata ilmastonmuutok-
sen torjumista tukevaan toimintaan. Tuloilla voitaisiin perustaa esimerkiksi vahéhiilisen teknolo-
gian innovaatioita tukeva rahasto, joka edistéisi Suomen asemaa kansainvélisend ilmastoystival-
lisen teknologian edelldkévijand. Suomessa ei toistaiseksi ole kidytossd EU:n paastokauppadirek-
tiivin mukaista kansallista mekanismia, jonka kautta vahintddn 50 prosenttia paéstdoikeuksien
huutokaupasta saatavista tuloista kédytettéisiin ilmasto- ja energiatoimiin. Tdmé& on selkeéd puute
Suomen innovaatiopolitiikassa, joka pyrkii puhtaiden ratkaisujen ja kiertotalouden edistdmiseen.

Maailmalla véhihiilirahastoista on hyvid kokemuksia. Puhtaisiin teknologioihin voimakkaasti
panostavat Kanadan Ontario ja Brittildinen Kolumbia edistévét vihahiilisid investointeja rahas-
tojen avulla. Kalifornian kasvihuonekaasupdéstdjen vihentdmisrahaston varat kohdistetaan paés-
t0j4 vahentdviin hankkeisiin, jotka samalla luovat uusia tyopaikkoja. Hankkeita varten kerétty ra-
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Vastalause 2

hasto on jo yli 900 miljoonan dollarin suuruinen. Rahastot ovat vauhdittaneet yritysten uudistu-
mista kohti puhtaita ratkaisuja ja samalla edesauttaneet menestymistd maailmalla.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotus hylétdin ja
ettd hyvéksytdin yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin kansallisen vihdhiilirahaston perustami-
seksi.
Helsingissd 2.12.2016

Antero Vartia vihr



