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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO

3/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi vakuutusyhtiélain
muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeik-
si

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 paivind marraskuuta 2003 1a-
hettdnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi vakuu-
tusyhtidlain muuttamisesta ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 149/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vylijohtaja Tarmo Pukkila ja hallitussihteeri
Juhani Turunen, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Marja Tuokila, oikeus-
ministerid

- apulaisjohtaja Outi Haunio-Rudanko, Kulut-
tajavirasto

- lakimies Eeva-Maija Osterman, Vakuutusval-
vontavirasto

- vahinkovakuutuspééllikké Hannu Ijds, Suo-
men Vakuutusyhtididen Keskusliitto ry

- lakiasiainjohtaja Harri Christensen, Tyoelé-
kevakuuttajat TELA ry.

Lisédksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Kuluttajien vakuutustoimistolta.

HALLITUKSEN ESITYS

Vakuutusyhtidlakiin, ulkomaisista vakuutusyh-
tidistd annettuun lakiin ja vakuutusyhdistysla-
kiin ehdotetaan tehtdviksi vakuutusyritysten ter-
vehdyttdmisestd ja likvidaatiosta annetusta
direktiivistd sekd kolmansien maiden kanssa
harjoitettavaa tietojen vaihtoa koskevasta direk-
tiivistd johtuvat muutokset.

Vakuutusyritysten tervehdyttdmisestd ja lik-
vidaatiosta annetun direktiivin mukaan ainoas-
taan kotijdsenvaltion toimivaltaiset viranomai-
set ovat toimivaltaisia paédttimaan vakuutusyri-
tystd ja sen muissa jisenvaltioissa sijaitsevia si-
vuliikkeitd koskevista tervehdyttdmistoimenpi-
teistd ja likvidaatiomenettelyn aloittamisesta.
Kotijdsenvaltiolla tarkoitetaan direktiivissd ji-

HE 149/2003 vp

senvaltiota, jossa vakuutusyritys on saanut toi-
miluvan.

Kotijasenvaltioperiaatteen mukaisesti vakuu-
tusyhtidlaissa ja vakuutusyhdistyslaissa ehdote-
taan sdddettdvaksi, ettd suomalaisen vakuutus-
yhtion ja vakuutusyhdistyksen tervehdyttdmis-
toimenpiteeksi luokiteltavista valvontatoimen-
piteistd sekd selvitystilan ja konkurssin toteutta-
misesta paéttdvit yksinomaan Suomen viran-
omaiset. Suomen selvitystilaa ja konkurssia kos-
kevia sddnndksid sovelletaan kaikkien Euroo-
pan talousalueella sijaitsevien edustustojen ter-
vehdyttdmiseen ja selvittdmiseen.

Vastaavasti ulkomaisista vakuutusyhtioisté
annetussa laissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion kotivaltion

Versio 2.0



TaVM 3/2004 vp — HE 149/2003 vp

lainsddddannon mukaisesti tehty paitos aloittaa
yhtiotd koskeva tervehdyttdmistoimenpide- ja
likvidaatiomenettely tulee voimaan myds Suo-
messa samanaikaisesti, kun pditos tulee voi-
maan yhtion kotivaltiossa.

Lakeihin ehdotetaan lisattdviksi sddnnokset
padtosten julkaisemisesta, ilmoittamisesta mui-
den ETA-valtioiden valvontaviranomaisille sekd
ilmoituksesta tunnetuille velkojille, ilmoituksen
kielestd ja muodosta seki velkojien oikeuksista.
Samalla ehdotetaan muutettavaksi sdéntelyd,
joka koskee vakuutussaatavien etuoikeutta sel-
vitystilassa ja konkurssissa. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi myds uudet sddnnokset sovelletta-
vasta laista. Pddsddntdisesti tervehdyttdmis- ja

Yleisperustelut

likvidaatiomenettelyyn sovellettaisiin menette-
lyn aloittaneen kotijdsenvaltion lakia.

Vakuutusyhtilain uusia sdédnndksid velkojil-
le tehtdvéstd ilmoituksesta, velkojien tasavertai-
sesta kohtelusta, vakuutussaatavien etuoikeu-
desta sekd sovellettavasta laista sovelletaan
my0s tyoeldkevakuutusyhtidihin.

Lakeihin ehdotetaan lisdttavaksi sddnnokset,
joilla laajennetaan sosiaali- ja terveysministe-
ridon ja Vakuutusvalvontaviraston oikeutta luo-
vuttaa vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia
tietoja muillekin kolmansien maiden viranomai-
sille kuin vakuutustoimintaa tai rahoitusmarkki-
noita valvoville viranomaisille. Liséksi lakeihin
ehdotetaan tehtdviksi erditd osakeyhtiolainsda-
didnnostd ja perustuslaista johtuvia muutoksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn valiokunnan lakeihin tekemin muu-
toksin.

Vakuutusyrityksid koskeviin lakeihin tehta-
viat muutokset perustuvat pddosin vakuutusyri-
tysten tervehdyttdmisestd ja likvidaatiosta an-
nettuun direktiiviin. Nykyisen omaisuuden hal-
tuunottoa ja sen luovutus- ja panttauskieltoa
koskevan puutteellisen sddntelyn tdydentdmi-
nen direktiivin vaatimusten mukaiseksi ja myds
kansallisista syisté selkeyttda ja tismentdd sdén-
telyé sekd valvontaviranomaisten toimivaltaa.

Valiokunta vield toteaa, ettd valiokunnan k-
siteltdvdnd on HE 161/2003 vp, jossa ehdote-
taan muutettavaksi samoja lakeja ja osittain sa-
moja sddnnoksid kuin nyt kdsiteltdvina olevassa
hallituksen esityksessd. Esitykset on ldhetetty
valiokuntakésittelyyn kahden viikon vilein.

Valiokunnan mielestd vastaisuudessa on syy-
td harkita, ettd samoja lakeja koskevista muutok-
sista annetaan yksi esitys, jolloin véltytddn mah-
dollisesti hankaliltakin yhteensovituksilta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Johtolause. Johtolauseesta on poistettu viittaus
18 luvun 10 a §:44n, koska pykéldd koskeva
muutosehdotus on poistettu. Liséksi johtolau-
seeseen on korjattu teknisluonteinen puute.

15 luku 4 ja 22 §. Talousvaliokunnassa on k-
siteltdivind HE 161/2003 vp, jossa ehdotetaan
muutettavaksi saman lain samoja sddnndksid.
Lakiehdotusten yhteensovittamisen yksinker-
taistamiseksi sddnnoksistd on poistettu viittauk-
set yksittdisiin pykéliin.

15 luku 24 §. Eduskunta hylkdsi 15.12.2003
hallituksen esitykseen HE 153/2003 vp sisélty-
neen 11. lakiehdotuksen laiksi vakuutusyhtio-
lain 15 luvun 21 §:n muuttamisesta (LaVM
8/2003 vp) sen johdosta, ettd samaa vakuutusyh-
tion konkurssia koskevaa sdénndstd ehdotetaan
muutettavaksi késiteltdvénd olevassa hallituk-
sen esityksessid. Valiokunta on nyt tehnyt vakuu-
tusyhtidlakiin hylatysséa lakiehdotuksessa ehdo-
tetun muutoksen.



15 luku 36 §. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn
vakuutusyhtion selvitystila- ja konkurssimenet-
telystd johtuvista saatavista seké etuoikeutetuis-
ta vakuutussaatavista. Sddnnoksen mukaan hen-
kilovahinkoon perustuvilla saatavilla on etu-
oikeus muiden edella.

Koska joissakin tapauksissa esinevahingot-
kin saattavat johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin,
valiokunta on laajentanut etuoikeussddnndstd
koskemaan myd6s kuluttajan, asunto-osakeyh-
tion tai pddosin asumistarkoitukseen perustetun
kiinteistoyhtion vahinkoon perustuvia saatavia.

18 luku 10 a §. Valiokunta on poistanut pyka-
lan lakiehdotuksesta. Tdssd hallituksen esityk-
sessd sddnnokseen ehdotettu muutos tehddén ka-
siteltidessd hallituksen esityksessd HE 161/2003
vp olevaa saman lain samaa sdidnndsté.

3. Laki tyoelikevakuutusyhtidisti annetun
lain muuttamisesta

Johtolause. Johtolauseesta on poistettu viittaus
1 §:44n, koska pykald on poistettu lakiehdotuk-

sesta.

1 §. Pykéld on poistettu sen johdosta, ettd siind
ehdotetut muutokset tehddan kasiteltdessa halli-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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tuksen esityksessd HE 161/2003 vp olevaa sa-
man lain samaa sddnndsta.

4. Laki vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

13 luku 5 ja 20 §. Pykélistd on poistettu viit-
taukset yksittdisiin pykaliin hallituksen esityk-
seen HE 161/2003 vp siséltyvdn saman lain sa-
mojen sddnndsten yhteensovittamisen yksinker-
taistamiseksi.

13 luku 22 §. Vakuutusyhdistyslakiin on nyt
tehty vastaava muutos vakuutusyhdistyksen
konkurssia koskevaan sddnnokseen kuin edus-
kunnan 15.12.2003 hylkddmédssd lakiehdotuk-
sessa HE:ssd 153/2003 vp, 10. lakiehdotus —
LaVM 8/2003 vp.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddan muutta-
mattomana ja

ettd 1., 3. ja 4. lakiehdotukset hyviksy-
tadn muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset).

Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiélain (1062/1979), 1 luvun 4 a §, 10
luvun 3 §:n 1 momentti, 3 momentin johdantokappale ja 1 kohta ja 6 momentti, 12 luvun 4 §:n 2 mo-
mentti, 14 luvun 5 a §:n 2 momentti, 5 ¢ §:n 4 momentti ja 6—10 §, 15 luku, 16 luvun /8 §:n 5 mo-
mentti sekd 18 luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohta, 5 §:n 1 momentin 6 ja 12 kohta, 6 aja 7 § (poist.),

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 4 a §, 16 luvun 18 §:n 5 momentti, 18 luvun 3 §:n 1 momentin 2
kohtaja 5 §:n 1 momentin 12 kohta laissa 611/1997, 10 luvun 3 §:n 1 momentti ja 3 momentin 1 koh-
ta laissa 752/1993, 10 luvun 3 §:n 3 momentin johdantokappale laissa 79/1999, 10 luvun 3 §:n 6 mo-
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mentti ja 14 luvun 5 a §:n 2 momentti laissa 389/1995, 12 luvun 4 §:n 2 momentti ja 18 luvun 5 §:n 1

momentin 6 kohta laissa 355/1997, 14 luvun 5 ¢ §:n 4 momentti ja 10 § (poist.) laissa 949/2000, 14

luvun 6 § mainituissa laeissa 389/1995 ja 355/1997, 14 luvun 7 § osaksi mainitussa laissa 389/1995,

14 luvun 8 § mainituissa laeissa 389/1995 ja 79/1999, 15 luku sithen my6hemmin tehtyine muutok-

sineen, 18 luvun 6 a § laissa 989/1999 ja 18 luvun 7 § osaksi mainitussa laissa 79/1999, seka
lisdtddn lain 14 lukuun uusi 11—21 §, ja lakiin uusi 15 a luku seuraavasti:

1 Iuku
Yleisid saannoksia
4al
(Kuten HE)

10 luku

Tilinpiitos, konsernitilinpditos ja vastuu-
velan kattaminen

38
(Kuten HE)
12 luku
Voitonjako ja yhtion varojen muu kiytto
4§
(Kuten HE)
14 luku

Vakuutusyhtion valvonta

5a,5cja6—213%§
(Kuten HE)

15 Iuku

Selvitystila ja konkurssi

Mddritelmd

1§
(Kuten HE)

Selvitystilaa koskevat sddnnékset

2ja3§
(Kuten HE)

4§

Vakuutusyhtié, jonka toimintapddoma on pie-
nempi kuin 11 luvussa sdddetty takuumaara, tai
(poist.) tydeldkevakuutusyhtio, jonka toiminta-
pddoma on pienempi kuin tydeldkevakuutusyh-
tidistd annetun lain 17 §:n 2 momentin mukai-
nen takuuméird, taikka vakuutusyhtid, jonka
oma padoma ei tiytd 11 luvussa sdddettyd oman
pddoman vihimmdismddrdd tai tydeldkevakuu-
tusyhtidistd annetun lain 17 §:n 3 momentin vi-
himmaéisvaatimusta, on asetettava selvitystilaan
ja purettava, jollei edelld mainittuja vaatimuksia
ole tdytetty kolmen kuukauden kuluessa siiti,
kun asia ilmoitettiin yhtiokokoukselle. Vakuu-
tusvalvontavirasto voi kuitenkin pidentdd méaa-
rdaikaa enintddn vuodeksi, jollei vakuutettuja
etuja ndin vaaranneta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

521§
(Kuten HE)

22§

(1 mom. kuten HE)

Mitd 1 momentissa sdddetddn, on vastaavasti
noudatettava, jos yhtio, joka on asetettu selvitys-
tilaan sen johdosta, ettei se tayti 11 luvun takuu-
mddrdd tai oman pddoman vihimmdismddrdd
koskevia tai tydeldkevakuutusyhtidistd annetun
lain 17 §:n mukaisia vaatimuksia, jdlleen tayttai
sanotut vaatimukset.

(3 ja 4 mom. kuten HE)



Konkurssia koskevat sddnnokset

23§
(Kuten HE)

24§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos konkurssin pédttyessd omaisuutta ei ole
jéljelld, on yhtid katsottava puretuksi, kun kon-
kurssissa on hyviksytty lopputilitys. Purkami-
sesta pesdnhoitajan on viivytyksettd tehtdva il-
moitus Oikeusrekisterikeskukselle, josta tieto
vdlitetddn rekisteriviranomaiselle rekisteriin
merkittdvdksi.

(4 mom. kuten HE)

Selvitystilaa ja konkurssia koskevat yhteiset
sddnnokset

25—35§
(Kuten HE)

36§

(1 mom. kuten HE)

Kun vakuutukset ovat lakanneet olemasta voi-
massa, vakuutusyhtion muu kuin 1 momentissa
mainittu omaisuus on muutettava rahaksi ja
maksettava selvitystila- ja konkurssimenettelys-
td johtuvat saatavat. Tdmén jilkeen maksetaan
etuoikeutetut vakuutussaatavat. Jos vahinkova-
kuutusyhtion omaisuus ei riitd vakuutussaata-
vien tdyteen hyvittdmiseen, on kuluttajan, asun-
to-osakeyhtion tai pddosin asumistarkoitukseen
perustetun kiinteistoyhtion vahinkoon perustu-
villa saatavilla etuoikeus muiden edelld. Jos
omaisuus ei riitd edellisessd virkkeessd tarkoi-
tettujen saatavien tiyteen hyvittimiseen, omai-
suus jaetaan kyseisten saatavien hyviksi niiden
vastuuvelkaosuuksien mukaisessa suhteessa.
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Henkivakuutusyhtion omaisuus on ennen omai-
suuden jakoa ensin ositettava sijoitussidonnais-
ten vakuutusten kannan ja muun vakuutuskan-
nan kesken. Ositus on toimitettava silmélld pi-
tden myds sen kohtuullisuutta.

(3—5 mom. kuten HE)

378§
(Kuten HE)

15 a luku

Euroopan talousalueella noudatettavat lain-
valintasdinnokset

1—9§
(Kuten HE)
16 luku

Sulautuminen ja vihemmistoosakkeiden
lunastus.

18 §
(Kuten HE)
18 luku
Eriniisia saannoksia

3,5,6aja7§
(Kuten HE)

10a§
(Poist.)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)




TaVM 3/2004 vp — HE 149/2003 vp

3.
Laki

tyoelikevakuutusyhtioisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydelidkevakuutusyhtioistd 25 paivana huhtikuuta 1997 annetun lain (354/1997) (poist.)
6 §:n 3 momentti ja 31 §,

sellaisina kuin niisti on (poist.) 6 §:n 3 momentti laissa 83/1999, seuraavasti:

1§ Omaisuuden luovutus- ja panttauskielto
Lain soveltamisala. 318§
(Kuten HE)
(Poist.) Voimaantulosdidnnos

(Kuten HE)

6§

(Kuten HE)
4.
Laki

vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 31 paivand joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 12 luvun 6 ¢ §,
6 d §:n4 momenttija 7§, 13 luku, 14 luvun 17 §:n S momentti, 16 luvun 7 §, 9 §:n 1 momentin 9 koh-
taja 10 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 luvun 6 ¢ §, 14 luvun 17 §:n 5 momentti ja 16 luvun 7 § ja 9 §:n 1 mo-
mentin 9 kohta laissa 340/2000, 12 luvun 6 d §:n 4 momentti ja 7 § laissa 952/2000, 13 luku siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen ja 16 luvun 10 §:n 2 momentti laissa 638/2000, seuraavasti:

12 luku 13 luku
Vakuutusyhdistysten valvonta Selvitystila ja konkurssi
6c,6dja7§ )
(Kuten HE) Mdidritelmd
1§
(Kuten HE)



Selvitystilaa koskevat sddnnokset

2—4§
(Kuten HE)

58
Jos voidaan olettaa, ettd suuren vakuutusyh-
distyksen toimintapddoma on pienempi kuin 10 a
luvussa sdddetty takuumaérd taikka vakuutusyh-
distyksen oma pddoma ei tdytd oman pddoman
vdhimmdisvaatimusta, hallituksen ja toimitus-
johtajan on viivytyksetti laadittava tilinpaatos ja
toimintakertomus siltd ajalta, jolta tilinpa&tosta
ja toimintakertomusta ei vield ole esitetty yhdis-
tyskokouksessa, seké annettava ne tilintarkasta-
jille tarkastettaviksi. Tall6in on soveltuvin osin
noudatettava, mitd edelld sédddetddn tilinpaatok-
sestd, toimintakertomuksesta ja tilintarkastus-
kertomuksesta. Jos tilinpddtoksen ja toiminta-
kertomuksen aika késittdd myos edellisen tili-
kauden, on tiltd tilikaudelta annettava erillinen
tilinpaatods ja toimintakertomus.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

6—19 §
(Kuten HE)

20§

(1 mom. kuten HE)

Mitd 1 momentissa sdddetddn, on vastaavasti
noudatettava, jos

1) suuri yhdistys, joka on asetettu selvitysti-
laan sen johdosta, ettd sen toimintapddoma on
pienempi kuin 10 a luvun (poist.) mukainen ta-
kuumaiira, tai

2) vakuutusyhdistys, jonka oma pddoma on
oman pddoman vihimmaisvaatimusta pienempi,

jélleen tayttdd sanotut vaatimukset.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

TaVM 3/2004 vp — HE 149/2003 vp

Konkurssia koskevat sddnnokset

21§
(Kuten HE)

22§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos konkurssin pédttyessd omaisuutta ei ole
jéljelld, on yhdistys katsottava puretuksi, kun
konkurssissa on hyvdksytty lopputilitys. Purka-
misesta pesdnhoitajan on viivytyksetti tehtidva
ilmoitus Oikeusrekisterikeskukselle, josta tieto
vdlitetddn rekisteriviranomaiselle rekisteriin
merkittdvdiksi.

(4 mom. kuten HE)

Selvitystilaa ja konkurssia koskevat yhteiset
sddnnokset
23—29§
(Kuten HE)

Euroopan talousalueella noudatettavat lainva-
lintasddnnokset

308§
(Kuten HE)

14 luku
Sulautuminen
17§

(Kuten HE)

16 luku
Erindisii sidnnoksii

7,9ja 10§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)




TaVM 3/2004 vp — HE 149/2003 vp

Helsingissé 4 pdivdni maaliskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Seppo Lahtela /kesk

vpj. Jari Leppi /kesk Jere Lahti /kok

jas.  Sari Essayah /kd Klaus Pentti /kesk
Klaus Hellberg /sd Antti Rantakangas /kesk
Reijo Kallio /sd Sari Sarkomaa /kok
Martti Korhonen /vas Juhani Sjoblom /kok.
Miapetra Kumpula /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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