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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
3/2006 vp

Hallituksen

esitys laeiksi eldkeséitiolain,

vakuutuskassalain ja ulkomaisista vakuutus-
yhtioistd annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péiviané lokakuuta 2005 1&het-
téanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
téaviksi hallituksen esityksen laeiksi eldkesdétio-
lain, vakuutuskassalain ja ulkomaisista vakuu-
tusyhtidistd annetun lain  muuttamisesta
(HE 156/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Urpo Hautala, valtiovarain-
ministerid

- vylijohtaja Tarmo Pukkila, hallitussihteeri Pia
Rinne ja ylitarkastaja Harri Isokorpi, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- tutkimuspaillikko Arttu Juuti, Kilpailuvirasto

- ylitarkastaja Teija Korpiaho, Vakuutusval-
vontavirasto

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK ry

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Kaija Kal-
linen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry

- henkildvakuutusjohtaja Timo Silvola, Suo-
men Vakuutusyhtididen Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Jouko Bergius, Eldkesdé-
tidyhdistys - ESY

- asiamies Helli Salminen, Nokia Oyj:n eldke-
sétio.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallitus esittdd eldkesdétiolakia, vakuutuskassa-
lakia ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annettua
lakia muutettaviksi siten, ettd ndihin lakeihin
tehdddn ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien lai-
tosten toiminnasta ja valvonnasta annetusta
direktiivistd johtuvat valttimittomit muutok-
set. Tallaisia muutoksia ovat vakuutettujen etu-

HE 156/2005 vp

jen turvaamiseksi sdddettdvit tiedonantosidin-
nokset, Vakuutusvalvontaviraston valvontaval-
tuuksia koskevat tdsmennykset sekd sddnnokset,
jotka koskevat rajat ylittdvdd toimintaa, omai-
suudenhoitajia ja sdilytysyhteisdjé, vastuuvelan
ja elidkevastuun laskentaa sek sijoitustoimintaa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn. Lakiehdotuksilla saatetaan voi-
maan ns. lisdeldkedirektiivin edellyttimat kii-
reellisimmaét pakottavat minimivaatimukset. Di-
rektiivi koskee vapaaehtoisia lisdeldkejarjestely-
j4, joilla tdydennetdén lakisédateistd eldketurvaa.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan elé-
kesditiot ja -kassat voivat hoitamansa lakiséétei-
sen tyoeldkevakuutuksen lisdksi myontda vapaa-
ehtoisia etuusperusteisia lisdeldkkeitd. Etuus-
perusteisissa jérjestelyissd tyOnantaja vastaa
tyontekijoille, vakuutetuille, luvatuista lisi-
elidke-etuuksista. TyOnantaja vastaa myds lisa-
eldke-etuuksien tasosta ja sijoitustoiminnan tuo-
tosta aiheutuvista riskeistd ja muista riskeista.
Tyonantaja on lisdmaksuvelvollinen, jos varat
eivit riitd vastuiden kattamiseen.

Suomessa maksuperusteista lisdeldketurvaa
voidaan lain mukaan jarjestdd kdytdnnosséd vain
suomalaisessa tai ulkomaisessa henkivakuutus-
yhtiossd. Maksuperusteisissa jarjestelyissa lisa-
elike-etuudet madrdytyvit tyontekijoiden ja
tyonantajan maksamien vakuutusmaksujen ja
niille kertyneiden sijoitustuottojen perusteella.
Tyontekijoille, vakuutetuille, ei luvata etuké-
teen tiettyd lisdeldke-etuuksien tasoa, koska va-
kuutetut vastaavat sijoitustoiminnan riskeista,
eikd tyonantaja ole missédén tilanteessa lisdmak-
suvelvollinen eldkelaitokselle.

Lisdeldkedirektiivin mukaan elikesditiot ja
kassat voisivat myontdd myods maksuperusteista
lisdeldketurvaa. Hallituksen esityksessd tdta
mahdollisuutta ei kuitenkaan esitetd suomalai-
sille eldkesditioille ja -kassoille. Talousvalio-
kunnan saamien arvioiden mukaan uudet perus-
tettavat lisdeldkejdrjestelyt tulevat kdytdnnossa
olemaan maksuperusteisia. Niin kauan kuin Suo-
men lainsddddnnossd on maksuperusteisia lisi-
eldkejdrjestelyja koskevia rajoituksia, suomalai-
nen tydnantaja joutuisi jirjestimdidn Suomessa
tyoskenteleville tydntekijoille vapaaehtoisen
maksuperusteisen lisdeldketurvan toiseen ETA-
valtioon perustetussa eldkerahastossa. Samalla

my0s eldkelaitosten valvonta suomalaisten tyon-
tekijoiden osalta siirtyisi Suomen ulkopuolelle.
Rajoitukset tarjota vapaaehtoisia maksuperustei-
sia lisdeldkkeitd vaikuttavat haitallisesti my0s
vakuutus- ja eldkelaitosten véliseen kilpailuun.
Edelld olevan perusteella talousvaliokunta
edellyttda, ettd hallitus pikaisesti valmistelee
eldkesddtiolain ja vakuutuskassalain korvaavan
elakerahastolainsdddédnnon  kokonaisuudistuk-
sen. Tdssd yhteydessa tulee sisdllyttdd kansalli-
seen lainsddddntoon suomalaisille eldkelaitok-
sille mahdollisuus myontdd myos vapaachtoisia
maksuperusteisia lisdeldkejirjestelyjd tasaver-
taisesti kilpaillen kotimaisten ja ulkomaisten va-
kuutus- ja elédkelaitosten kanssa. Talousvalio-
kunta edellyttdd huolehdittavan myds siitéd, etti
luvatut lisdeldke-etuudet turvataan myos liik-
keenluovutusten ja muiden yritysjérjestelyjen
yhteydessd. Talousvaliokunta ehdottaa, etti
eduskunta hyviksyy eldkerahastolain kokonais-

uudistuksesta lausuman (Valiokunnan lausuma-
ehdotus).

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina ja

ettd hyviksytdidn lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee viipymdttd vakuutettujen ja
tyonantajien oikeudet ja velvollisuudet
turvaavan, toimivan ja kansainvdlisesti
kilpailukykyisen eldkerahastolainsdd-
ddnnon kokonaisuudistuksen. Hallituk-
sen on annettava esityksensd eduskun-
nalle syyskuun 2006 loppuun mennes-
sd, jotta eduskunta voi tehdd pddtoksen-
sd vield tamdn vaalikauden aikana.
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Helsingissé 4 péivani huhtikuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Seppo Lahtela /kesk (osittain)
vpj. Jari Leppi /kesk Jere Lahti /kok
jis.  Arto Bryggare /sd (osittain) Jouko Laxell /kok
Sari Essayah /kd (osittain) Sirpa Paatero /sd
Klaus Hellberg /sd Klaus Pentti /kesk (osittain)
Esko Kiviranta /kesk Antti Rantakangas /kesk (osittain)
Martti Korhonen /vas Martin Saarikangas /kok (osittain)
Miapetra Kumpula-Natri /sd  (osit- Juhani Sjoblom /kok
tain) Oras Tynkkynen /vihr.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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