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Hallituksen esitys laeiksi vakuutussopimuslain
ja eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettinyt 14 pdivinid toukokuuta
2009 talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi vakuutusso-
pimuslain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 63/2009 vp).

Lakialoite

Esityksen yhteydessi valiokunta on késitellyt la-
kialoitteen laiksi vakuutussopimuslain 16 §:n
muuttamisesta (LA 46/2007 vp — Janne Seuru-
jarvi /kesk), joka on ldhetetty valiokuntaan 27
pdivéani syyskuuta 2007.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdddéntoneuvos Marjo Lahelma, oikeus-
ministerio

- vakuutusylitarkastaja Tom Strandstrom ja
matemaatikko Harri Isokorpi, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- markkinavalvoja Pdivi Turunen, Finanssival-
vonta

- lakimies Riikka Rosendahl, Kuluttajavirasto

- johtaja Lea Mintyniemi, Finanssialan Kes-
kusliitto

- lakimies Ismo Heinstrom, Eldkesddtioyhdis-
tys — ESY ry

- toimitusjohtaja Irene Luukkonen, Vakuutus-
ja rahoitusneuvonta

- paidsihteeri Sari Loijas,
vammaisneuvosto VANE.

Valtakunnallinen

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kauluttajavirasto
— Suomen Kuluttajaliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan lisdyksid ja muutoksia
vakuutussopimuslakiin sekd erditd tarkistuksia
avioliittolakiin, velan vanhentumisesta annet-
tuun lakiin, vakuutusyhtiolakiin ja vakuutus-
edustuksesta annettuun lakiin. Esityksen tavoit-
teena on poistaa episelvyyksid ja ongelmia, joi-
ta vakuutussopimuslain kdytdnnon soveltami-
sessa on tullut ilmi.

HE 63/2009 vp
LA 46/2007 vp

Vakuutussopimuslain yleistd soveltamisalaa
muutettaisiin niin, ettd lain sdinnokset koskevat
lahtokohtaisesti kaikkia vakuutuslajeja. Lain so-
veltamisalasta olisi edelleen suljettu pois jil-
leenvakuutus sekd lakiséddteiset vakuutukset lu-
kuun ottamatta liikennevakuutuksia, potilasva-
kuutuksia ja ympéristovahinkovakuutuksia, joi-
hin sovelletaan vakuutussopimuslain sdannok-
sid siltd osin kuin niitd koskevissa laeissa ei toi-
sin sdddetd.

Versio 2.0
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Vakuutussopimuslain pakottavuutta vakuu-
tuksenottajan hyviksi laajennettaisiin. Nykyisin
laki on vakuutuksenottajan hyvéksi pakottava
vain, jos vakuutuksenottaja on kuluttaja tai ku-
luttajaan rinnastettavissa oleva elinkeinonhar-
joittaja. Ehdotuksen mukaan laki olisi pakottava
myo0s sellaisten oikeushenkildiden hyviksi, jot-
ka ovat vakuutuksenantajan sopimusosapuolena
rinnastettavissa kuluttajaan. Muutos toisi pakot-
tavuussuojan piiriin useimmat asunto-osakeyh-
tiot ja aatteelliset yhdistykset. Vakuutuksenanta-
jan takautumisoikeutta selvennettéisiin tapauk-
sissa, joissa vahingon aiheuttanut kolmas henki-
16 on muu kuin luonnollinen henkilo.

Esityksen mukaan vakuutuksenantajalle ase-
tettaisiin velvollisuus perustella pddtoksensd, jos
se hylkédad vakuutushakemuksen tai irtisanoo va-
kuutuksen. Perusteen olisi oltava lain ja hyvin
vakuutustavan mukainen.

Lakiin lisdttdisiin erityissddnnoksid vakuu-
tuksenantajan velvollisuudesta antaa vakuutuk-
sen hakijalle tietoja sijoitussidonnaisista vakuu-
tuksista. Tietoja annettaessa tulisi kiinnittda
huomiota sijoituskohteiden valinnan kannalta
olennaisiin seikkoihin, ottaen huomioon erityi-
sesti vakuutuksen hakijan aiempi kokemus si-
joittamisesta sekd sijoittamisen tavoitteet.
Oikeusministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid henkivakuutusdirektiivin

Perustelut

2002/83/EY liitteessi III lueteltujen tietojen an-
tamisesta. Finanssivalvonta voisi antaa tiettyja
tiedonantovelvoitteita tdsmentdvid teknisluon-
teisia madrayksia.

Vakuutuksenottajan ja vakuutetun tiedonan-
tovelvollisuutta koskevaa sddntelyd selvennet-
tdisiin sddtdmilld erikseen tiedonantovelvolli-
suuden laiminlyonnin vaikutuksesta vakuutus-
korvaukseen silloin, kun vakuutusmaksua on
viddrien tietojen johdosta peritty selvésti vihem-
min kuin jos tiedot olisivat olleet oikeita.

Liséksi tarkistettaisiin sddnnoksid niin sano-
tuista ryhmietuvakuutuksista, edunsaajamii-
riayksestd, henkivakuutukseen perustuvan oikeu-
den ulosmittauksesta sekd korvausvaatimuksen
vanhentumisesta ja kanneajasta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kuuden kuukauden kuluttua niiden hyviksymi-
sestd ja vahvistamisesta.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan vakuutussopimus-
lain 16 §:44 muutettavaksi siten, ettd vakuutuk-
senantajan olisi ldhetettidvd ns. jatkuvan vahin-
kovakuutuksen irtisanomista koskeva ilmoitus
kirjatulla kirjeelld vakuutuksenottajalle viimeis-
tddn kuukautta ennen vakuutuskauden paitty-
mista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esi-
tykseen sisdltyvit lakiehdotukset hyviksytddn
vakuutussopimuslain muuttamisesta annettuun
lakiehdotukseen tehdyin muutoksin ja ettd laki-
aloitteen lakiehdotus hyldtddn.

Talousvaliokunta pitdd asianmukaisena, etta
vakuutussopimuslaista poistetaan episelvyydet
ja tulkinnanvaraisuudet. Vakuutussopimuslaki
tuli voimaan heindkuun alussa 1995. Nyt lakiin
tehtdvissd muutoksissa on otettu huomioon va-
kuutusmarkkinoilla tapahtunut kehitys ja uuden-
tyyppiset vakuutustuotteet.

Muiden muutosten ohella lakiin lisdtddn uusi
6 a §, jonka mukaan vakuutusta hakeneelle ku-
luttajalle tai hdneen rinnastettavalle on ilmoitet-
tava hylkédysperuste, jollei kyseessé ole rahanpe-
su- tai terrorismiepdily. Talousvaliokunta on
muuttanut sddnnostd niin, ettd hylkdysperuste on
ilmoitettava aina kirjallisesti eikd, kuten halli-
tuksen esityksessd, vain vakuutusta hakeneen
pyynnostd. Vakuutuksenantajalla on oltava val-
miudet perustella hylkdys kirjallisena jo halli-
tuksen esityksenkin nojalla. Valiokunta katsoo,
ettd kirjallinen perustelu antaa vakuutusta hake-
neelle paremmat mahdollisuudet harkita, onko



Perustelut

hylkdysperuste lain ja hyvin vakuutustavan mu-
kainen, kuten laki edellyttdd perusteen olevan.

Vakuutussopimuslain 10 §:ssd sdddetdédn pe-
rusteista, joihin vedoten vakuutuksenantaja ei
saa hyldtd henkilovakuutusta koskevaa hake-
musta. Perusteet koskevat vakuutetuksi tarkoite-
tun henkilon terveydentilaa. Lainsddddnndssa ei
ole muita erityissdadnnoksid hylkdysperusteista.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 18)
viitataan perustuslain 6 §:ssd sdddettyyn yhden-
vertaisuusperiaatteeseen. Perustuslain mukaan
ketddn ei saa ilman hyvidksyttivdd perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
160n liittyvén syyn perusteella.

Vakuutussopimuslaki koskee vapaaehtoisia
vakuutuksia, joiden luonteeseen ldhtokohtaises-
ti kuuluu sopimusvapaus. Sopimusvapauden pe-
riaatteesta seuraa mm. se, ettei vakuutuksenanta-
jalla ole velvollisuutta tehdd vakuutussopimusta
jokaisen sitd haluavan kanssa.

Perustuslain  yhdenvertaisuusperiaatteeseen
viitaten talousvaliokunta kuitenkin korostaa, et-
tei esimerkiksi vammaisuus saa ldhtokohtaisesti
olla vakuutushakemuksen hylkdysperuste. Hyl-
kdys on perusteltava mm. lddketieteellisin perus-
tein ja vakuutusmatemaattisin laskelmin. Valio-
kunta viittaa téltd osin 6 a §:n yksityiskohtaisiin
perusteluihin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kil-
pailun myo6téd esimerkiksi jatkuvan matkavakuu-
tuksen yldikdraja on osalla vakuuttajista jo nos-
tettu 75 vuodesta 80 vuoteen. Valiokunta pitdd
tatd myonteisend kehityksend korostaen ikiih-
misten parantunutta terveyttd ja toimintakykya.
Valiokunta pitda tirkeédnd, ettd ikdihmisten va-
paaehtoisten vakuutusten saatavuutta seurataan
sopimusvapauden ja perustuslain nikokulmasta.
Osaltaan vapaaehtoisten vakuutusten saatavuu-
den takaa markkinoiden kilpailu.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki vakuutussopimuslain muuttamisesta

4 §. Ryhmdvakuutukseen sovellettavat sddnnok-
set. Ryhmivakuutuksiin sovellettaviin sadnnok-
siin on lisdtty hallituksen esityksestd pois jddnyt
20 a §.

6 a §. Tieto hylkdysperusteesta. Hallituksen esi-
tyksen mukaan vakuutusta hakeneen pyynnosta
vakuutushakemuksen hylkédysperuste olisi il-
moitettava hénelle kirjallisesti. Hylkédysperus-
teen on oltava lain ja hyvén tavan mukainen.

Valiokunta on muuttanut sadnnostd niin, etti
hylkédysperuste on ilmoitettava vakuutusta hake-
neelle aina kirjallisesti. Vakuutuksenantajalla
tulee olla joka tapauksessa valmius antaa perus-
te kirjallisena. Kun peruste annetaan kirjallises-
ti, vakuutusta hakenut voi paremmin ja tarpeen
vaatiessa asiantuntemusta hyvéksi kidyttden ar-
vioida, ovatko hylkidysperusteet lain ja hyvin
vakuutustavan mukaiset.

Valiokunta korostaa, ettd vammaisuus sinin-
séd ei ole lain eikd hyvén vakuutustavan mukai-
nen vakuutushakemuksen hylkdysperuste. Myos
hallituksen esityksessd 6 a §:n perusteluissa (s.
18/1) on kiinnitetty huomiota perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuusperiaatteeseen ja kiellettyihin
syrjintdperusteisiin, joita on mm. vammaisuus.
Vaikka vamma, sen tyypistd riippuen, saattaa
henkilovakuutuksissa merkitd kohonnutta ris-
kid, se ei saa johtaa vammaisten tekemien va-
kuutushakemusten systemaattisiin  hylkddmi-
siin. Todellinen kohonnut riski voidaan ottaa
kohtuullisella tavalla huomioon vakuutusmak-
sussa ja -ehdoissa. Lisdksi on otettava huo-
mioon, ettd vammasta mahdollisesti aitheutuvan
riskin arvioinnin on perustuttava asianmukai-
seen ja ajantasaiseen lddketieteelliseen ndytt6on
ja vakuutusmatemaattisiin laskelmiin.

13 §. Vakuutuksenottajan oikeus saada vapaa-
kirja tai takaisinostoarvo henkilovakuutuksessa.
Pykidlin 3 momentista on poistettu viittaus
20 a §:4dn sen johdosta, ettd viittauksessa tar-
koitettu 20 a §:n 3 momentti on poistettu.
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20a§. Henkilovakuutuksen sopimusehtojen
muuttaminen. Pykildehdotuksen 3 momentti on
poistettu sen johdosta, ettd valiokunnan kuule-
misissa on esitetty sitd kohtaan arvostelua epa-
selvyyksistd ja ristiriitaisuuksista. Momentin
poistamisella viltetddn ndistd johtuvat ongelmat
erityisesti suhteessa 2 momenttiin.

Momentti oli myds EU-oikeuden syrjintékiel-
lon kannalta ongelmallinen, silld sen sddnnokset
olisivat kdytdnnossa tulleet sovellettaviksi vain
kotimaisiin vakuutusyhtidihin ja olisivat anta-
neet niille jossain médrin laajemmat oikeudet
muuttaa sopimusehtoja kuin mitd ulkomaisilla
yhtioilld olisi ollut pykdldn muiden sddnndsten
nojalla.

Pykildehdotuksen 3 momentin poistamisen
johdosta hallituksen esityksen 6 momentista on
poistettu siihen liittyvé virke. Liséksi 6 momen-
tin sddnnoksid muutosten voimaantulosta on tar-
kistettu sen johdosta, ettd lyhyet, usein vain kuu-
kauden pituiset vakuutusmaksukaudet yleisty-
vit tapaturma- ja sairausvakuutuksissa. Vakuu-
tusmaksuja ja sopimusehtoja ei saa muuttaa
useammin kuin kerran vuodessa, vaikka vakuu-
tusmaksukausi olisi vuotta lyhyempi.

Lakialoite

Valiokunta toteaa, ettd vakuutussopimuslaissa
on 16 §:n lisdksi viisi muutakin pykildd, jotka
koskevat vakuutuksenantajan irtisanomisoikeut-
ta eri perusteilla ja irtisanomisista ilmoittamista
(15, 17, 25,27 ja 39 §). Erdit ehtojen muutokset
(esim. korvauspiirin supistaminen) ovat vakuu-
tuksenottajan kannalta rinnastettavissa vakuu-
tuksen osittaiseen irtisanomiseen (18, 19, 20, 25
ja 27 §). Jos lakialoitteessa ehdotettua 16 §:44
muutettaisiin, vastaavasti olisi tarkistettava
myos edelld mainittuja muita pykalid.
Lakialoitteessa ehdotettu muotovaatimus, kir-
jattu kirje, on ongelmallinen. Tietoyhteiskunnan
palvelujen  tarjoamisesta  annetun lain
(458/2002) 12 §:ssé sdddetddn sopimusta koske-
vien muotovaatimusten tiayttimisestd sdhkoises-
ti. Pykéldn sddnnokset koskevat myos sopimus-
suhteeseen liittyvid osapuolten ilmoituksia, ku-
ten irtisanomisilmoituksia. Tarkoituksena on ol-
lut varmistaa, etteivit lakisddteiset muotovaati-
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Paatosehdotus

mukset estd asian hoitamista patevasti myos sidh-
koisesti. Kirjattua kirjettd ei voi toimittaa sih-
koisesti.

Valiokunta katsoo, ettd lakialoite ei ratkaise
muotovaatimusten asettamiseen liittyvid monia
kysymyksid eikd ole sellaisenaan toteuttamis-
kelpoinen. Tamidn vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd lakialoite hyldtéan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettdi 2.—5. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 4, 6 a, 13 ja 20 a § muutettuina
(Valiokunnan muutosehdotukset) ja

ettd lakialoite LA 46/2007 vp hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

43§
Ryhmdvakuutukseen sovellettavat sddnnokset

Ryhmivakuutukseen sovelletaan 1—4, 8, 15,
18, 20, 20 a, 22—37, 44 ja 46 §:n, 47 §:n 3 mo-
mentin, 48—51, 55, 56, 59—61 ja 67—S82 §:n
sddannoksida. Ryhmévakuutukseen, joka on voi-
massa ainoastaan tilapdisen, sovittuun paikkaan
tehtdvin kdynnin tai enintddn kuukauden kesté-
vddn toimintaan osallistumisen ajan, sovelle-
taan vain 1—4, 8, 22—37 §:n, 47 §:n 3 momen-
tin, 55, 59—~61 ja 69—75, 81 ja 82 §:n sddannok-
sid.

6as
Tieto hylkdysperusteesta

Jos vakuutusta ei myonnetd kuluttajalle tai
kuluttajaan 3 §:n 2 momentin mukaan rinnastet-



tavalle, vakuutusta hakeneelle on ilmoitettava
hylkdysperuste, jollei hylkdys perustu rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja
selvittimisestd  annetun lain  (503/2008)
26 §:din. (Poist.) Peruste on ilmoitettava kirjal-
lisesti. Hylkédysperusteen on oltava lain ja hyvén
vakuutustavan mukainen.

13§

Vakuutuksenottajan oikeus saada vapaakirja tai
takaisinostoarvo henkilovakuutuksessa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Eldkevakuutuksen ehdoissa voidaan kuiten-
kin miiriti, ettei vakuutuksenottajalla ole 1 tai
2 momentissa sdddettyd oikeutta saada takai-
sinostoarvoa. (Poist.)

Helsingisséd 12 pdividnd maaliskuuta 2010
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20a§

Henkilovakuutuksen sopimusehtojen muuttami-
nen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

(3 mom. poist.)

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 4 ja 5 mom.)

Vakuutuksenantajan on ldhetettdva vakuutuk-
senottajalle ilmoitus siitd, miten vakuutusmaksu
tai muut sopimusehdot muuttuvat. Ilmoitukses-
sa on mainittava, ettd vakuutuksenottajalla on
oikeus irtisanoa vakuutus. (Poist.) Muutos tulee
voimaan sen vakuutusmaksukauden tai, jos va-
kuutusmaksukausi on lyhyempi kuin yksi vuosi
tai siitd ei ole sovittu, sen kalenterivuoden alus-
ta lukien, joka ensiksi seuraa kuukauden kulut-
tua siitd, kun vakuutuksenantaja on ldhettinyt
vakuutuksenottajalle tdimdn momentin mukai-
sen ilmoituksen sopimusehtojen muuttumisesta.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen
valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jouko Laxell /kok

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Oras Tynkkynen /vihr

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Janne Seurujdrvi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok.

vjds.
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