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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialiihteilli tuotetun sihkon tuotan-
totuesta annetun lain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun sdhkon tuotantotues-
ta annetun lain muuttamisesta (HE 15/2015 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnon
antamista varten.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotues-
ta annettua lakia.

Ehdotetun lain mukaan tuulivoimalan hyviksyminen syottotariffijarjestelméén edellyttdisi voi-
massa olevaa kiintiopaatostd. Kiintiopaatds olisi voimassa enintddn 1 pdivaan marraskuuta 2017.
Merituulivoimalan kokeiluhanke, jonka investointia varten on myonnetty valtiontukea, hyvaksyt-
téisiin kuitenkin sydttotariffijarjestelmiin ilman kiintiopéaatostd. Kiintiopaatosta koskevat hake-
mukset hylattiisiin, kun syottotariffijarjestelmédn hyviaksymistd koskevien pdétosten ja tehtyjen
kiintiopaatosten sekd kyseisen merituulivoimalan kokeiluhankkeen perusteella tuulivoimaloiden
generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho on ensimmaéisen kerran ylittdnyt syottotariffijarjes-
telmdin hyvéksyttavan tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin.
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Lisidksi esityksen mukaan séhkon tuottajalle sdédetty velvollisuus tehdd ennakkoilmoitus paatok-
sestd rakentaa syottotariffijarjestelmédn hyvaksymisen edellytykset tdyttavé tuulivoimala, bio-
kaasuvoimala tai puupolttoainevoimala kumottaisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymisté siirtymdsddnnokseen tehtévin tdsmen-
nyksin.

Tuulivoiman syoéttotariffijarjestelmd on muodostunut valtiontaloudellisesti ennakoitua merkitta-
vésti raskaammaksi toteutuneen sahkon markkinahinnan huomattavasti oletettua matalamman ta-
son vuoksi. Késiteltdvin esityksen péitavoitteena on tuulivoimaloiden syéttotariftijérjestelméin
hallittu sulkeminen siten, ettd jarjestelméstd valtiolle aiheutuvia kustannuksia kyetdin jossain
méérin rajaamaan. Muutoksena nykyiseen sddntelyyn syottotariffijarjestelmédn hyviksymisen
edellytyksend on kiintiopadtos, joka on voimassa enintddn 1 pdivaan marraskuuta 2017 asti. Jar-
jestelmin kokonaiskapasiteetti pysyy ennallaan (2 500 megavolttiampeeria), mutta siitd ei endi
vapaudu kapasiteettia uudelleen kéytettaviksi. Vireilld olevalta merituulivoiman kokeiluhank-
keelta ei kuitenkaan edellytettéisi kiintiopaatosta.

Uuden sddntelyn myo6ta vield vapaana oleva kokonaiskapasiteetin osa sidottaisiin kiintiopaéatok-
sin, merituulivoimaa koskeva poikkeus huomioiden, ja kokonaiskapasiteetin ylittavét hakemuk-
set hylattdisiin. Kiintiopaétoksia ei endd tdmén jélkeen voisi hakea, vaikka kapasiteettia vapau-
tuisi esimerkiksi kiintiopdatoksen saaneen hankkeen peruuntuessa. Kiintiopaatokselle asetettava
enimmaiisvoimassaoloaika varmistaa, ettd syottotariffijarjestelmdén hyvéksyttyjen tuulivoima-
loiden yhteenlaskettu kapasiteetti nousee enimmaistasolleen vuonna 2018 ja tuotantotukien mak-
satukset padttyvit asteittain seuraavan 12 vuoden aikana.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina. Niiden avulla pyritdén rajaamaan
tuulivoiman syottotariffijérjestelméstd valtiolle koituvia kustannuksia puuttumatta voimassa ole-
van tukijérjestelmin peruslahtokohtiin. Valiokunta katsoo, ettd pitimélld kokonaiskiintio, tukita-
so ja keskeiset tuen myontoedellytykset ennallaan kyetddn turvaamaan yritysten ja sijoittajien in-
vestointi- ja toimintaympariston vakaus. Ehdotetut muutokset eivit mydskidin vaaranna kansal-
listen uusiutuvan energian lisdystavoitteiden saavuttamista.

Valiokunta pitdd myds tarkoituksenmukaisena, ettd Porin Tahkoluodon merituulivoimalan kokei-
luhankkeen péésy syottotariffijarjestelmaén varmistetaan esitetylld tavalla. Hanketta on jo tuettu
valtion varoin, ja sen toteuttamisen arvioidaan tuottavan merkittévisti uutta, laajemmin hyodyn-
nettdvéd tietoa merituulivoiman rakentamisesta ja kiytostd. Osana cleantech-liiketoimintaa ko-
keiluhankkeella on merkitystd myos vientimarkkinoidemme kannalta erityisesti Itd- ja Pohjan-
meren tuulivoimahankkeita ajatellen.



Valiokunnan mietinté6 TaVM 3/2015 vp

Ottaen huomioon, ettd kokonaiskiintié on vireilld olevat hakemukset ja ilmoitukset mukaan lu-
kien jo ylitetty, on perusteltua, ettd ennakkoilmoitusvelvoite poistetaan ehdotetulla tavalla. Sa-
malla voidaan purkaa turhaa hallinnollista taakkaa.

Nyt tehtdvien muutosten my6td nykyisen jarjestelmén voimassaololle voidaan asettaa selked
paéttymisajankohta. Tdmi puolestaan mahdollistaa uuden uusiutuvan energian tukijirjestelmén
valmistelujen aloittamisen. Talousvaliokunta painottaa, etté tissé yhteydessé on kiinnitettdvé eri-
tyistd huomiota jérjestelmin markkinaehtoisuuteen ja teknologianeutraalisuuteen siten, etté jér-
jestelmd mahdollistaa muuttuvien olosuhteiden edellyttimin jouston. Tukijérjestelmén kehitta-
misessd tulee hyddyntdd kertynyttd kokemusta tuulivoimarakentamisen kustannuksista ja tutki-
mustietoa tuulivoimarakentamisen taloudellisista ohjauskeinoista. Valiokunta pitéé tirkeéna, ettd
valmistelutyd aloitetaan mahdollisimman pikaisesti rinnan kansallisen energia- ja ilmastostrate-
gian valmistelujen kanssa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Voimaantulo- ja siirtymésifinnds. Sddnnoksen 2 momentin siirtymésidénnoksen mukaisesti
tuulivoimalan syottotariffijarjestelméin hyvéaksymistd koskevaan hakemukseen, joka on vireilld
tdmén lain tullessa voimaan, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid.

Talousvaliokunta esittdd, ettd ehdotettua 2 momentin "vireilld"-termid tdsmennetdédn lisddmalla
momenttiin viittaus lain 14 §:48n, jossa sdddetdan hakemusmenettelysta.

Syottotariffijarjestelmidn hyviaksymistd koskeva hakemus on vireilld 14 §:ssd sdddetylld tavalla,
kun hakemus on tehty 14 §:n mukaisesti ja on osoitettu, ettd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvét
eikd hyviksymiselle ole laissa sdéddettyd estettd. Syottotariffijérjestelmén hyviksymishakemuk-
sen yhteydessa on tdlloin osoitettava 7 §:n mukaisten yleisten ja 9 §:n 2 ja 3 kohdassa siédettyjen
erityisten edellytysten tdyttyminen. Yleisten edellytysten mukaisesti syottotariffijarjestelméin
voidaan hyviksya tuulivoimala, joka sijaitsee Suomessa tai Suomen aluevesilla ja joka on liitetty
sdahkdverkkoon sielld seké jolla on toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset sahkon tuotannolle.
Erityisten edellytysten mukaisesti jérjestelmén piiriin hyvaksyttdvan voimalaitoksen on oltava
kokonaisuudessaan uusi ja sen generaattoreiden yhteenlasketun nimellistehon on oltava véhin-
tddn 500 kilovolttiampeeria.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 15/2015 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

uusiutuvilla energialéihteilla tuotetun sihkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain (1396/
2010) 13 §ja 17 ¢ §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 17 ¢ §:n 1 momentti laissa 434/2014,
ja

muutetaan 6 §:n 3 momentti, 9 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 14 §:n 2 mo-
mentti, 15 §:n 1 momentti sekd 17 b §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 3 mo-
mentti, 9 §:n 2 momentti sekd 17 b §:n 2 ja 3 momentti laissa 434/2014, seuraavasti:

6§
Syottotariffijirjestelmd

Etuoikeus saada biokaasuvoimala ja puupolttoainevoimala hyvéksytyksi syottotariffijarjestel-
maén on silld sdhkon tuottajalla, joka on ensimmaisend hakenut hyviaksymistd 14 §:ssd sdddetylld
tavalla. Etuoikeudesta saada tuulivoimalalle kiintié vahvistetuksi syottotariffijarjestelmén timén
pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaisesta enimmaismaarasta (tuulivoimaloiden kokonaiskapasi-
teetti) saadetddn 17 a §:ssi.

93§
Tuulivoimalan hyviksymisen erityiset edellytykset

Tuulivoimala voidaan hyvéksya syottotariffijarjestelmadn vain, jos sille on paatokselld vahvis-
tettu kiintidé tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetista seka:

Merituulivoimalan kokeiluhanke, jonka investointia varten on myonnetty valtiontukea, hyvak-
sytddn syottotariffijarjestelméén.

Hakemus on tehtdvé ennen kuin tuulivoimala, biokaasuvoimala ja siihen biokaasua tuottava
biokaasulaitos tai puupolttoainevoimala otetaan kaupalliseen kayttoon sekd tuulivoimalan osalta,
merituulivoimalan kokeiluhaketta lukuun ottamatta, lisdksi ennen kuin kiintiopaatoksen voimas-
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saolo paittyy. Metsdhakevoimalan hyvéaksymistd koskeva hakemus voidaan tehdd myds metsé-
hakevoimalan kaupalliseen kédyttdon ottamisen jilkeen.

15§
Hyviksymispdcditos

Energiavirasto hyvéksyy voimalaitoksen syottotariffijarjestelméin, jos hakemuksessa on 0soi-
tettu, ettd tdssé laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit ja ettd hyviksymiselle ei ole tdssé laissa sdi-
dettyd estetta.

17b§

Tuulivoimalaa koskeva kiintiopdcditos

Energiaviraston on hyléttdvé kiintiopaatostd koskeva hakemus, jos on painavia perusteita
epdilld, ettd tuulivoimalan tuuliturbiinien suuren mééréin takia tai muista syistd sdhkon tuottajalla
ei ole edellytyksia tai ilmeisesti tarkoitusta tehdi hakemusta syottotariffijarjestelmian hyvéksy-
mistd varten. Energiaviraston on myos hylattdva kiintiopaitostd koskevat hakemukset sen jil-
keen, kun tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetti syottotariffijarjestelmaén hyvaksymistéd koske-
vien péétosten ja tehtyjen kiintiopadtosten sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun merituulivoima-
lan kokeiluhankkeen perusteella on ensimmaisen kerran tullut tiyteen.

Kiintidopadtds on voimassa kaksi vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta, kuitenkin enintdin
1 paivddn marraskuuta 2017.

Tama laki tulee voimaan péiva kuuta 20 .

Tuulivoimalan syo6ttotariffijarjestelméadn hyviksymistd koskevaan hakemukseen, joka on vi-
reilld 14 §:ssé sdddetylld tavalla timén lain tullessa voimaan, sovelletaan timén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdanndksié.

Helsingissd 2.10.2015
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Lauri Ihalainen sd
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jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Eero Lehti kok

jésen Rami Lehto ps

jasen Mika Lintilé kesk (osittain)
jésen Martti Molsa ps

jasen Arto Pirttilahti kesk

jasen Kristiina Salonen sd (osittain)
jésen Hanna Sarkkinen vas

jasen Ville Skinnari sd

jésen Antero Vartia vihr

varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
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