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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain 1 luvun muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain 1 luvun muuttamisesta (HE 221/2021 vp):
Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Timo Kaisanlahti, ty6- ja elinkeinoministerio
- valvontajohtaja Tarja Kokko, Tulli

- johtava erityisasiantuntija Kalle Hirvonen, Verohallinto

- asiantuntija Hannu Yladnen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- johtava asiantuntija Ville Kajala, Keskuskauppakamari

- OTT, dosentti, tyoeldméprofessori Timo Viherkenttd

- professori Seppo Villa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Finnwatch ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Patentti- ja rekisterihallitus
- Elinkeinoeldmain tutkimuslaitos ETLA

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirjanpitolakia siten, ettd kirjanpitovelvollisuus ulottuisi
verotukselliset ja viranomaisten muut tiedonsaantitarpeet tayttavalla tavalla yhtaaltd ulkomaisen
oikeushenkilon Suomessa harjoittamaan liike- ja ammattitoimintaan seki toisaalta toiminnan to-
siasialliseen johtamiseen Suomesta, vaikkei ulkomainen yritys harjoittaisi téélla liike- tai ammat-
titoimintaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Ehdotetun sddntelyn tavoite. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirjanpitolakia (1336/1997)
siten, ettd kirjanpitovelvollisuus ulottuisi ulkomaisen oikeushenkilén Suomessa harjoittamaan
liikke- ja ammattitoimintaan ja toiminnan tosiasialliseen johtamiseen Suomesta. Tarkoituksena on
turvata kirjanpidollisen aineiston kdytettdvyys verotuksessa huolimatta siitd, ettd aineisto on ul-
komaisen yrityksen hallinnassa.

Talousvaliokunta puoltaa ehdotetun sédéntelyn hyviaksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Ldhialojen sddntely. Tuloverolakia (1535/1992) muutettiin 1.1.2021 siten, ettd ulkomaista oi-
keushenkil64, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa, pidetddn taélla yleisesti vero-
velvollisena. Verolainsdddanto edellyttdd kiintedn toimipaikan seki téélld tosiasiallisesti johde-
tun yhtion tuloksen laskemista sekd varojen ja velkojen méaérittdmistd. Nyt ehdotettu muutos on
yhdensuuntainen nédiden verolainsdédéntdon jo aiemmin tehtyjen muutosten kanssa.

Ulkomaisen lainsddddnnon mukaan laadittu tilinpddtésinformaatio. Talousvaliokunta toteaa,
ettd direktiivin 89/666/ETY mukaan ETA-valtiosta olevan yhtion sivuliikkeen informaationa jul-
kistetaan yhtion tilinp#étos, joka on laadittu sen oman kotivaltion sdédnndsten mukaisesti. Koska
sddnnds on tyhjentévd, Suomen ei ole mahdollista vaatia kansallisessa lainsdddanndsséan Suo-
men lain noudattamista sellaisessa tilinpaétosinformaatiossa, joka tulee julkistettavaksi ulkomai-
sesta sivuliikkeestd. Nyt ehdotetussa sdéntelyssé sdddettdisiin EU-direktiivin mukaisen tilinpaé-
toksen lukemisesta tdmén lain tarkoittamaksi tilinpaitokseksi. Siten ETA-alueeseen kuuluvan
valtion lain mukaan laadittua tilinpd4tdstd on pidettéva riittdvand. Tdssé valossa Suomessa sivu-
liikkkeend harjoitetusta toiminnasta ei ole laadittava erillistd kirjanpitoa ja tilinpaatosté silloin, kun
ulkomaisen toimijan kirjanpito ja tilinpdétds kokonaisuutena tayttavét lain vaatimukset.

Nyt ehdotetuilla muutoksilla ei siten poiketa niisté sitoumuksista, joita Suomella on kirjanpito- ja
tilinpddtossddantelyn vastavuoroiseksi tunnustamiseksi ETA-alueella tai muuten kansainviélisoi-
keudellisesti. Nykyiselldan suomalaiset ja ulkomaiset yritykset voivat joutua eriarvoiseen ja osit-
tain jopa kilpailua véaristdvadn asemaan, koska viranomaiset eivét voi suorittaa valvonta- ja ve-
rotustehtividdn tasapuolisesti.

Pddtelmid. Ehdotetut muutokset eivét aseta Suomesta johdetuille Euroopan talousalueen ulko-
puolisille yrityksille velvoitetta laatia kirjanpitoa kahteen kertaan eivitkd myoskién velvoitetta
sdilyttdd kirjanpitoaan Suomessa. Mikéli yritykselld on laadittuna kirjanpito asianmukaisesti si-
jaintivaltiossaan, riittéd, ettd yritys mahdollistaa viranomaisille pddsyn tuohon ulkomailla sijait-
sevaan kirjanpitoaineistoonsa. Uusi sdéntely vaatii néiltd yrityksiltd kirjanpidon laatimista ai-
noastaan siis tilanteessa, mikéli yritykselld ei muutoin ole kéytettédvissa kattavaa tilinpaatosta.

Talousvaliokunta viittaa valtiovarainvaliokunnan mietinto6n VaVM 33/2020 vp — HE 136/2020
vp, jonka mukaan uuden johtopaikkaa koskevan sddntelyn tarkoituksena ei ole saattaa kaikkia
suomalaisten konsernien tytiryhtiditd yleisen verovelvollisuuden piiriin Suomessa. Hallituksen
esityksen HE 136/2020 vp perusteluissa on myds tuotu esille, ettd konsernitason strateginen paé-
toksenteko tai governance-tyyppinen konserniohjaus tai hallinnointi tai pelkké emoyhtion johto-
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henkilon hallitustyoskentely ei synnytd ulkomaiselle tytéryhtidlle tosiasiallista johtopaikkaa Suo-
meen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 221/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 10.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
jésen Atte Harjanne vihr
jésen Mari Holopainen vihr
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd
jésen Raimo Piirainen sd
jasen Minna Reijonen ps
jasen Janne Sankelo kok
jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd
jasen Veikko Vallin ps
jasen Tuula Vaétéinen sd
jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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