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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
30/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi poikkeusolojen vakuu-
tustakuusta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviani kesdkuuta 2006 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tavdksi hallituksen esityksen laiksi poikkeusolo-
jen vakuutustakuusta (HE 80/2006 vp).

Lausunto
Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Tarmo Pukkila ja ylitarkastaja Mik-
ko Maitta, sosiaali- ja terveysministerio

- lainsdddantosihteeri Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterid

- hallitusneuvos Veikko Kantola, valtiovarain-
ministerid

valiokunta on antanut asiasta lausunnon Valmillilsaliiamies Ralf Sontag, Huoltovar-
(PeVL 49/2006 vp), joka on otettu tdméin mie- MUUSKeskus.
tinndn liitteeksi.

HALLITUKSEN ESITYS

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvosto voi val-
miuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
vieston toimeentuloa tai talouseldmén toimin-
taa vakavasti vaarantavissa normaaliolojen héi-
ridtilanteissa antaa valtiontakuun vakuutuslai-
toksen myontdmélle vahinkovakuutukselle.
Poikkeusolojen vakuutustakuu voidaan antaa
madriajaksi ainostaan, jos vahinkovakuutusta
voidaan pitdd valttdmattoména vieston toimeen-
tulon tai maan talouseldmén turvaamiseksi ja jos

olosuhteisiin nihden asianmukaista jdlleenva-
kuutusta ei ole saatavilla. Laissa sdddetdédn myds
vakuutustakuun enimmaismaarastd, takuumak-
susta ja kéasittelymaksusta.

Valtioneuvosto asettaa poikkeusolojen va-
kuutustoimikunnan, jonka tehtdvidnd on seurata
ja arvioida huoltovarmuuteen liittyvid tekijoitd
ja hoitaa muita laissa sdddettdvid vakuutustakui-
ta koskevia tehtdvia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hy-
viaksytddn perustuslakivaliokunnan edellytti-

HE 80/2006 vp

min muutoksin.
Lailla turvataan vieston toimeentulolle, ta-
louseldmén toiminnalle ja huoltovarmuudelle
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keskeisten kuljetusten jatkuminen silloin, kun
riittdvid jdlleenvakuutuksia ei ole poikkeus-
oloissa ja muissa vakavissa héiridtilanteissa saa-
tavilla markkinoilta olosuhteisiin ndhden asian-
mukaisin ehdoin. Vakuutustakuu voi kattaa
meri-, ilma-, raide- ja maaliikenteen, ja se voi-
daan myontéa sekd kotimaiselle ettd ulkomaisel-
le kuljetuskalustolle.

Poikkeusolojen vakuutustakuusta ja poik-
keusolojen vakuutustakuutoimikunnasta sidide-
tddn nykyisin valmiuslaissa. Uudella lailla ku-
motaan ndméd valmiuslain sdédnndkset, ja poik-
keusolojen vakuutustakuusta sdddetddn annetta-
valla erilliselld lailla. Valiokunta pitda lakia tar-
peellisena, koska vakuutustakuun kéyttdala
poikkeaa valmiuslain soveltamisalasta ja koska
vakuutustakuuasioissa valmiuslain paatoksente-
komenettely olisi tarpeettoman monivaiheinen
ja aikaa vieva.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Takuumaksu ja kdsittelymaksu. Pykéldeh-
dotuksen 1 momentin mukaan poikkeusolojen
vakuutustakuusta peritdén takuumaksu, jonka
suuruutta madréttdessd otetaan huomioon val-
tiolle aiheutuvan riskin laatu ja laajuus.

Perustuslakivaliokunta sanoo lausunnossaan,
ettd takuumaksun suuruuden yleisten perustei-
den tulisi selkedmmin ilmetd suoraan laista pe-
rustuslain edellyttdmélld tavalla. Sen vuoksi
sddntelyd on tarpeen tidsmentdd luettelemalla
laissa riskin laadun ja laajuuden liséksi muita-
kin maksun suuruuteen vaikuttavia seikkoja.

Pykéldn 1 momenttia on tdsmennetty valtiol-
le aiheutuvan riskin laadun ja laajuuden lisdksi
perusteilla, jotka on otettava huomioon takuu-
maksun suuruutta maaréittaessa.

7 §. Tehtdvit. Poikkeusolojen vakuutustakuu-
toimikunnan tehtdvéni on ehdotuksen 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan hallinnoida poikkeusolo-
jen vakuutustakuita.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sdéntelyé
on sille asetettavan tdsmallisyys- ja tarkkarajai-
suusvaatimuksen johdosta aiheellista tdsmentdé

luettelemalla laissa niitd tehtdvid, joita hallin-
nointi pitdd sisdlldén.

Mainittua kohtaa on tdydennetty perustuslaki-
valiokunnan edellyttimalla tavalla siten, etta sii-
nd luetellaan toimenpiteitd, joilla vakuutusta-
kuutoimikunta hallinnoi vakuutustakuita.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 4
ja 7 § muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

4§
Takuumaksu ja kdsittelymaksu

Poikkeusolojen vakuutustakuusta peritdin ta-
kuumaksu, jonka suuruutta maarittidessa otetaan
huomioon takuumaksun vastaavuus suhteessa
riskiin, poikkeuksellisten olosuhteiden vaka-
vuus, alueellinen laajuus ja merkitys vahinkova-
kuutuksen kohteelle tai vakuutetulle sekd muut
valtiolle aiheutuvan riskin laatuun ja laajuuteen
vaikuttavat seikat. Vallitsevat olosuhteet huo-
mioon ottaen takuumaksua voidaan alentaa tai se
voidaan jattda perimétta.

(2 mom. kuten HE)

78
Tehtdviit

Poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunnan
tehtdvéni on:

(1—3 kohta kuten HE)

4) arvioida riskejd, pitdd yhteyttd vakuutuk-
senantajiin, vakuutuksenottajiin ja viranomai-
siin, seurata olosuhteita, vakuutustakuun ehto-
jen noudattamista ja huoltovarmuuden ylldpitd-
miselle vidlttamdttomien hyodykkeiden varas-

tointia ja tuontitarvetta sekd muilla tarvittavilla
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toimenpiteilld hallinnoida poikkeusolojen va- (2 mom. kuten HE)

kuutustakuita;
(5 kohta kuten HE)

Helsingissd 23 péivind tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Sirpa Paatero /sd

vpj. Jari Leppa /kesk Klaus Pentti /kesk

jas.  Arto Bryggare /sd Antti Rantakangas /kesk
Sari Essayah /kd Martin Saarikangas /kok
Esko Kiviranta /kesk Juhani Sjoblom /kok
Martti Korhonen /vas Oras Tynkkynen /vihr
Miapetra Kumpula-Natri /sd vjds. Roger Jansson /r
Seppo Lahtela /kesk livo Polvi /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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