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Johdanto
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi laki uusiu-
tuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotan-
totuesta.

Lailla tuettaisiin tuulivoimaan, biokaasuun ja
puupolttoaineeseen perustuvaa siahkon tuotan-
toa. Sdhkon tuottaja osallistuisi sdhkomarkki-
noille ja saisi s@hkon markkinahinnan tuotta-
mansa sahkon myynnisti. Laissa sdddetyn syot-
totariffijarjestelmidn mukaisesti sdhkon tuotta-
jalle, jonka voimalaitos on hyvéksytty jdrjestel-
maidn, maksettaisiin midrdajan tukea sdhkon
tuotantokustannusten ja kyseisen energialdh-
teen markkinahinnan tai vaihtoehtoisen poltto-
aineen kustannusten vilisen erotuksen kattami-
seksi. Maksettavan tuen suuruus vaihtelisi sih-
kon markkinahinnan tai piistdoikeuden hinnan
perusteella. Hyvidksyminen syottotariffijérjes-
telmédédn edellyttéisi, ettd sidhkon tuotannolle on
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset. Li-
sdksi voimalaitoksen tulisi tdyttdd sijaintia, sdh-

kotehoa ja kéyttoonoton ajankohtaa koskevat
sekd muut vaatimukset. Syottotariffijarjestel-
miin voitaisiin hyviksyd uusia voimalaitoksia,
kunnes jdrjestelmille asetettu uusiutuvien ener-
gialdhteiden lisdystd koskeva tavoite on saavu-
tettu. Tdmad rajoitus ei kuitenkaan koskisi metsa-
haketta polttoaineena kdyttdvid voimalaitoksia.

Laissa sédddettdisiin myos syottotariffijéarjes-
telmédn ulkopuolelle jddvien uusiutuvien ener-
gialdhteiden kiintedstd sdhkon tuotantotuesta.
Maksettavan tuen suuruus pysyisi vakiona.

Sdhkon tuotantotuet rahoitettaisiin valtion ta-
lousarviosta. Lakiehdotus liittyy valtion vuoden
2011 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéa-
siteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivdnd tammikuuta 2011. Lain voi-
maantulo edellyttdd, ettd Euroopan unionin ko-
missio on hyviksynyt lakiehdotukseen sisilty-
vit valtiontuet.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvik-
symistéd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Léihtokohdat

Euroopan unionin tavoitteena on nostaa uusiutu-
van energian osuus 20 prosenttiin energian lop-
pukulutuksesta vuoteen 2020 mennessd. Suo-
men kansalliset velvoitteet perustuvat tiltd osin
ns. RES-direktiiViinl, jonka mukaisesti Suomen
tulee nostaa uusiutuvan energian osuus loppuku-
lutuksesta 38 prosenttiin vuoteen 2020 mennes-
sd. Tamid edellyttdd uusiutuvan energian lisdd-
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mistd 38 TWh:lla. Nyt esitetylld tukijdrjestel-
milld on keskeinen rooli tavoitetta tiytettdessa.
Tuulivoiman osalta syéttotariffin avulla katet-
taisiin koko arvioitu lisdyspotentiaali (6 TWh).
Talousvaliokunta toteaa, ettd esitetty tukijir-
jestelmi muodostaa yhden keskeisen osan uusiu-
tuvan energian lisdimisen edistdmiskeinoista.
Jarjestelméd on pyritty luomaan mahdollisimman

' Uusiutuvista ldhteisti perdisin olevan energian kidyton

edistimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmaistd kumoa-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi; 2009/28/EY



Perustelut

markkinaehtoiseksi ja muut edistdmistoimenpi-
teet, kuten paastokauppajérjestelméin, huo-
mioonottavaksi. Sen avulla pyritddn kustannus-
tehokkaasti edistimdidn uusimman teknologian
kdyttoonottoa. Samoin on olennaista, etti jérjes-
telmd on méirdaikainen. Lihtokohtana tulee ol-
la, ettd tukijirjestelmidn kattama uusiutuvan
energian tuotanto on kannattavaa viimeistddn
médrdajan paatyttya.

EU:n valtiontukisidintely asettaa tukijirjestel-
mille tiukat raamit. Esitetystd jdrjestelméstd on
pyritty tekeméidn, EU:n valtiontukisdintely huo-
mioon ottaen, mahdollisimman yksinkertainen
ja kustannustehokas. Tdmén vuoksi on ldhdetty
mm. siitd, ettei kéytettyjen voimalaitososien
kierrdttdminen ole sallittua, ettei biokaasulaitos-
ten tariffitasossa voida ottaa huomioon ns. port-
timaksuja ja ettd syottojarjestelméddn padsemi-
nen edellyttdd mahdollisten investointitukien ta-
kaisinmaksamista. Edelld esimerkkeind mainit-
tujen muutosten salliminen edellyttdisi EU:n
valtiontukisddntojen mukaisesti tavoitehinnan ja
muuttuvan tuotantotuen tason porrastamista,
mikd puolestaan tekisi jarjestelmdstd monimut-
kaisemman ja samalla hallinnollisesti raskaam-
man ja kalliimman.

Syottotariffijarjestelmd muodostaa vain osan
uusiutuvan energian tukijirjestelmisti. Esimer-
kiksi syottotariffijarjestelmén ulkopuolelle ra-
jattuihin alle 100 kilovolttiampeerin generaatto-
reita koskeviin hankkeisiin on mahdollista saa-
da investointitukea. Saatu investointituki ei ole
esteend esityksessd tarkoitetulle kiinteédlle sih-
kon tuotantotuelle.

Valiokunta toteaa, ettd uusiutuvan energian
lisdysvelvoitteen tdyttiminen edellyttdd nopeita
toimia. Tdmén vuoksi on olennaista, ettd jérjes-
telmé saadaan mahdollisimman pian toimintaan.
Ottaen huomioon, ettd valtiontukeen vaikutta-
vien muutosten tekeminen edellyttidisi komis-
siossa edelleen vireilld olevan valtiontukinotifi-
kaatiomme muuttamista, pitkittdisivat jarjestel-
midn nyt tehtdvidt muutokset sen kidyttoonottoa
entisestddn. Taman vuoksi valiokunta katsoo, et-
tei tukijdrjestelmén katteeseen ole tissa vaihees-
sa tarkoituksenmukaista puuttua. Tdma4 ei poista
tarvetta jatkoselvityksille, joissa muutostarpeita
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tulee harkita kattavien kustannus-hyotyanalyy-
sien avulla. Jirjestelmén mahdolliselle laajenta-
miselle antaa pohjaa komission tuleva paatos nyt
esitetyn jdrjestelmdn EU:n valtiontukisdédntelyn
mukaisuudesta.

Keskeiset muutosesitykset

Tariffijarjestelmddn hyviksyminen. Voimalai-
tos voidaan hyviksyé syottotariffijirjestelmaén,
jos laissa sdddetyt yleiset ja erityiset edellytyk-
set (7—11 §) tdyttyvit. Edellytysten tdyttymi-
sen arviointi on mahdollista vasta siind vaihees-
sa, kun voimalaitosinvestointi on tehty. Asetetut
edellytykset ovat pddosin hyvin yksiselitteiset,
eikd niihin liity harkintavaltaa kuin tuotannollis-
ten ja taloudellisten edellytysten tdyttymisen ar-
vioinnin osalta.

Valiokuntakisittelyn aikana on tuotu usealta
taholta esille perusteltu huoli siitéd, ettei erityi-
sesti kalliiden tuulivoimainvestointien uskota
lahtevin liikkeelle, mik&li vaarana on, ettei voi-
malaa sen valmistuttua hyvaksytdkiddn syottota-
riffijarjestelmén piiriin. Tdmén vuoksi valiokun-
ta esittdd, ettd lakiin lisdtddn uusi 17 §, jonka
mukaisesti Energiamarkkinaviraston tulee séh-
kon tuottajan pyytdessd antaa sitova ennakkotie-
to siitd, tdyttyvitko sidhkon tuotannolle asetetut
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset. En-
nakkotieto olisi voimassa enintdén 2 vuotta.

Kokonaiskiintio. Syottotariffijarjestelmédn hy-
viksymistid rajoittaa myos 6 §:ssd sdddelty ener-
gialdhdekohtainen kokonaiskiinti6. Kiintion ko-
konaismédrin ldhestyessd saatetaan joutua tilan-
teeseen, jossa hakemuksia on kisiteltdvina
enemmdn kuin niitd lain mukaan voidaan hyvik-
syd. Valiokunta on tdmin vuoksi tdsmentidnyt
perustuslakivaliokunnan esittdmilld tavalla
edelld mainittua lainkohtaa siten, ettd hakemuk-
set tulee kisitelld niiden vireilletulon mukaises-
sa jarjestyksessi.

Kokonaiskiintididen ei arvioida tdyttyvin
vield useaan vuoteen. Valiokunta pitdékin tar-
peellisena tdydentdd titd ns. kauppa kiinni -séén-
telyd. Tdhén liittyen on aiheellista selvittdd, mi-
ten vastaava ongelma on ratkaistu muissa mais-
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sa ja mitd mahdollisia ongelmia ratkaisutapoi-
hin on liittynyt.

Jdrjestelmdn hallinnointi. Syéttotariffi on elin-
keinotuki, ja siihen liittyvd hallinnointi vastaa
esimerkiksi valtionavustuslain (688/2001) ja
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmi-
seksi annetun lain (1336/2006) nojalla myonnet-
tavien elinkeinotukien hallinnointia.

Lakiehdotuksen mukaisesti tariffin maksa-
tusta haetaan kunkin tariffijakson péaityttyé.
Maksatuksen edellytyksend on mm. todentajalta
saatu varmennus annettujen tietojen asianmukai-
suudesta (HE:n 27 §). Saadun selvityksen mu-
kaan neljd kertaa vuodessa tehtdvid syottotariffi-
maksun hakumenettely ja siihen liittyvi todenta-
minen saattaa erityisesti metsdhakkeen osalta
muodostua raskaaksi ja tarpeettoman tihe#ksi.
Valiokunta esittdd tdmidn vuoksi (mietinnén
28 §), ettdi metsdhakkeella tuotetusta siahkostd
maksettavaa syottotariffia on mahdollista hakea
samanaikaisesti enintdin neljédn peréttiisen tarif-
fijakson osalta. Talousvaliokunta pitdd tdrkea-
ni, ettd hallinnoinnin sujuvuutta seurataan ja ar-
vioidaan, miten sitd voitaisiin EU:n valtiontuki-
sddntely huomioon ottaen mahdollisesti keven-
tdd ja tehostaa.

Kierrdtyspolttoaine. Lakiehdotukseen sisiltyva
kierrityspolttoaineelle maksettava kiinted séh-
kon tuotantotuki vastaa sdhkoverolain 8 §:n mu-
kaista tukea (2,5 euroa/MWh), joka lakiehdo-
tuksen nojalla kumottaisiin. Kierrityspoltto-
aineen rinnakkaispolton kannattavuutta selvitet-
tdessd on kdynyt ilmi, ettd kierrdtyspolttoaineen
kdyttd on kannattavaa suhteessa kilpaileviin
polttoaineisiin. Tuen hyviksyttivyys on tdmin
vuoksi EU:n valtiontukisdédntelyn kannalta on-
gelmallinen. Edelld olevan vuoksi valiokunta
esittdd, ettei kierrdtyspolttoaineelle maksettaisi
jatkossa kiintedd sdhkon tuotantotukea eikd la-
kiin sisdllytettédisi kierrdtyspolttoainetta koske-
via sddnnoksid. Valiokunta pitdd kierrityspoltto-
ainetta tirkednd energialdhteend. Onkin tarkoin
seurattava, ettdi olosuhteet mahdollistavat jat-
kossakin kierrityspolttoaineen kannattavan kay-
ton.

Perustelut

Voimaantulo. Tukijirjestelmédd koskeva notifi-
kaatioprosessi on vield kesken, eiké timén vuok-
si ole vield varmuutta, missd muodossa komis-
sio hyviksyy ehdotetun jirjestelmén voimaan-
saattamisen. Koska on tirkedi, ettd jirjestelmén
kdyttoonotto voi tapahtua heti komission pidi-
toksen jilkeen, on tarkoituksenmukaista saattaa
osa séddntelystd (kuten todentajien hyviksymi-
nen, ennakkotietopiétokset ja ennakkoilmoitus)
voimaan mahdollisimman pian. Tdmén vuoksi
valiokunta esittidd, ettd lain voimaantuloa porras-
tetaan siten (mietinnon 61 §), ettd lainkohdat,
joissa on maddritelty tukitaso, tuen jaksottumi-
nen, syottotariffijarjestelmédin hyviksyminen ja
oikeus kiintedin tukeen, saatetaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella vasta komission hyvik-
symispddtoksen jalkeen. Muilta osin laki saatet-
taisiin voimaan mahdollisimman pian.

Jdrjestelmdn jatkokehittdminen

Suunnitellut selvityshankkeet. Kuten  hallituk-
sen esityksessékin todetaan (s. 20), saattaa esi-
tyksen mukaiseen tukijérjestelmiin olla tarpeen
tehdd muutoksia (kuten tarkistaa tukitasoja ja
laajentaa jdrjestelmédn soveltamisalaa) ennen
vuotta 2020. Tyo- ja elinkeinoministerioltd saa-
dun selvityksen mukaan parhaillaan on jo vireil-
14 ja ldhiaikoina on tarkoitus aloittaa useita sel-
vityksid, jotka saattavat johtaa jirjestelmén laa-
jentamiseen ja jatkokehittdmiseen. Hiilen kor-
vaamista hiilipolykattiloissa selvitetddn parai-
kaa. Vuoden 2011 aikana on tarkoitus aloittaa
peltoenergian tukijdrjestelmén selvittdminen,
merituulivoiman edistdmiseen tarvittavien kei-
nojen selvittdiminen sekd pienimuotoisen sih-
kon tuotannon edistimisen ja biokaasun liiken-
nekdyton edistimisen selvittiminen. Valiokunta
toteaa, ettd biokaasuvoimaloiden osalta tulee
selvittdd, miten syottotariffijarjestelmédn paa-
syn aikarajaus (1.1.2009 jidlkeen) vaikuttaa alan
kilpailutilanteeseen. Valiokunta kiirehtii selvi-
tysten valmistumista.

Selvitystyon yhteydessd on tarpeen selvittdd
paitsi tukitarvetta myos kuhunkin tilanteeseen
parhaiten sopivaa tukimuotoa. Esimerkiksi pie-
nimuotoinen sihkontuotanto ei ole ldhtenyt ny-
kyisin tukimuodoin riittdvisti kidyntiin. Syotto-



Perustelut

tariffin kaltaisen tuen sijasta saattaa esimerkiksi
investointitukijdrjestelmi johtaa (esim. biokaa-
sun liikennekdyton edistdmisessd) kokonaisuu-
den kannalta parempaan lopputulokseen.

Tukijdrjestelmin jatkokehittimisen ohella on
tarkedd kehittdd myos muuta sdédntely-ympéris-
tod. Esimerkiksi tuulivoiman lisdrakentamisen
kannalta sekd ympéristovaikutusten arviointi-
ettd kaavoitus- ja lupamenettelyjen sujuvoitta-
minen ovat olennaista. Tdhén liittyvd valmiste-
luty6 on vireilld ympéristoministeriossd. Valio-
kunta pitda tarkednd myos tuulivoimaloiden tut-
kavaikutusten selvittimistd koskevan tyon ri-
pedd eteenpdin viemisti.

Ahvenanmaa. Ahvenanmaan maakunnassa si-
jaitsevat voimalaitokset on rajattu lakiehdotuk-
sen soveltamisalan ulkopuolelle. Perustuslaki-
valiokunta on lausunnossaan (s. 6) pitdnyt ra-
jausta Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) mukaisena. Itsehallintolain 18 §:n
22 kohdan mukaan elinkeinotoiminta kuuluu
maakunnan lainsdadintovaltaan, eikd valtakun-
nan lailla voida néin ollen yksipuolisesti sdétda
tuen myoOntdmisestd. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin todennut, ettd valtakunta ja maakunta
voivat yhdessé sopia sellaisen jirjestelmin luo-
misesta, jonka mukaan tukea maksetaan myos
Ahvenanmaalla toimiville voimalaitoksille. Jos
valtakunta ja maakunta péattdvit luoda yhteisen
syottotariffijarjestelmédn, maakunnan rahoitus-
osuudesta voitaisiin sopia itsehallintolain 32 §:n
mukaisella sopimusasetuksella.

Talousvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd Ahve-
nanmaan hyvié tuuliolosuhteita pyritddn tehok-
kaasti hyddyntdmiin uusiutuvan energian vel-
voitetta tdytettdessi. Ahvenanmaan osuus Suo-
men uusiutuvien loppukulutuksesta on tédlld het-
kelld noin 0,1 %. Maakunnassa vireilld olevat
tuulivoimahankkeet (2 x 18 MW) lisdisividt Ah-
venanmaan osuutta Suomen uusiutuvasta vuo-
den 2020 tilanteessa enintddn 0,08 %. Lisiksi
maakunnassa aietasolla vireilld oleva suurehko
tuulivoimalahanke (100 MW) lisdisi Ahvenan-
maan osuutta Suomen uusiutuvasta vuoden 2020
tilanteessa enintidin 0,24 %.
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Itsehallintolain (59 b §:n 1 mom.) mukaisesti
maakunta vastaa sen toimivaltaan kuuluvilla
aloilla EU-asioiden ja EU-lainsddddnnostd joh-
tuvien sitoumusten tdytdntoonpanosta ja tdstd
aiheutuvista kustannuksista. Valiokunta pitdd
tarkedna, ettd valtakunta ja maakunta ripeésti so-
pivat maakunnan velvoitteen suuruudesta. Maa-
kunta voi itse padttdd osuutensa tdyttamistavas-
ta, eli se voi lisdtd uusiutuvien energialdhteiden
kdyttod, tehostaa energian sddstdod ja parantaa
energiatehokkuutta. Maakunnan RES-direktii-
viin perustuva toimintasuunnitelma tulee toimit-
taa komissiolle kansallisen toimintasuunnitel-
man liitteeksi.

Talousvaliokunta toteaa, ettd esityksen mu-
kaisten tukien maksaminen Ahvenanmaalla toi-
miville voimalaitoksille tai tuen kanavointi maa-
kuntahallitukselle edellyttdvit lainsddadinto- ja
toimivaltakysymysten sekd maakunnan ja valta-
kunnan taloudenhoidon suhteisiin liittyvien ky-
symysten jatkoselvittimistd. Valiokunta pitda
tarkedna, ettd selvitystyd aloitetaan mahdolli-
simman nopeasti.

Seuranta. Uusi sdédntely edellyttdd sen vaikutus-
ten tarkkaa seurantaa, johon on jo varauduttu.
Seurannassa on tarpeen kiinnittd4 huomiota pait-
si siihen, kuinka sdintely edesauttaa uusiutuvan
energian lisdédmistd, myos sddntelyn yhteensopi-
vuuteen muiden tuki-instrumenttien kanssa ja
nyt luotavan hallinnollisen menettelyn toimi-
vuuteen. Ympiristovaliokunnan tapaan talous-
valiokunta pitdd tarkednd myos riskinarvioinnin
laatimista ja ympéristovaikutusten seurantaa.
Talousvaliokunta edellyttdd, ettd sille annetaan
kokonaisselvitys uusiutuvan energian tukijérjes-
telmén toimivuudesta ja lisddmistavoitteiden
tdyttymisestd syksylld 2012.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Lain soveltamisala. Kierrétyspolttoaine on
poistettu sdidnnoksen soveltamisalasta, koska
silld tuotetun sdhkon tuotanto on tehtyjen selvi-
tysten mukaan ilman tukeakin kannattavaa eika
tukea sen vuoksi voida pitdd EU:n valtiontuki-
sddntelyn mukaisena.
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5 §. Mddritelmdt. Kierrdtyspolttoaine on pois-
tettu sddannoksen soveltamisalasta edelld 2 §:ssé
todettujen syiden vuoksi.

6 §. Syottotariffijdrjestelmd. Pykélddn on lisdt-
ty uusi 3 momentti, jossa perustuslakivaliokun-
nan edellyttimalli tavalla sdddetdédn velvoittees-
ta kisitelld hakemukset niiden vireilletulon mu-
kaisessa jirjestyksessd. Edellytyksend on, ettd
hakemus on tehty asianmukaisesti.

Lainkohdalla on merkitysté erityisesti tilan-
teessa, jossa tariffikiintio on tdyttyméssd eika
kaikkia hakemuksia voida tdmén vuoksi hyvék-
syd jdrjestelmén piiriin.

17 §. Ennakkotieto toiminnallisista ja taloudel-
lisista edellytyksistd sdhkon tuotannolle. (Uusi)
Hakemuksen yleisistd ja erityisistd hyviksymis-
edellytyksistd on sdddetty 7—11 §:ssd. Asetetut
hyviksymisedellytykset ovat pddosin yksiselit-
teisid (kuten tehorajat) eikéd niihin liity viran-
omaisharkintaa. Ainoan poikkeuksen muodos-
taa tuotannollisten ja taloudellisten edellytysten
tdyttymisen arviointi. Niiden osalta ei ole mah-
dollista sdatidd yksiselitteisistd lakiin otettavista
kriteereistd, vaan harkinta on tapauskohtaista.
Syottotariffijarjestelmddn  hyviksymiseen ei
kuitenkaan tiltdkddn osin liity tarkoituksenmu-
kaisuusharkintaa. Kaikkien edellytysten tdytty-
minen todetaan voimalaitoksen valmistuttua.

Talousvaliokunta katsoo, ettd sédédntely saat-
taa tdltd osin muodostua esteeksi erityisesti kal-
liiden tuulivoimainvestointien tekemiselle. Sih-
kon tuottajan tulee etukiteen saada varmuus sii-
téd, ettd hanke tiyttdd tuotannolliset ja taloudelli-
set edellytykset.

Tamian vuoksi valiokunta esittdd, ettd lakiin
lisdtddn uusi pykéld, joka mahdollistaa midra-
aikaisesti voimassa olevan, Energiamarkkinavi-
rastoa sitovan ennakkotiedon saamisen siiti,
katsotaanko hankkeen tdyttdvén syottotariffijir-
jestelmiidn padsyn edellytyksend olevat toimin-
nalliset ja taloudelliset vaatimukset.

Uuden pykildn mukaisesti Energiamarkkina-
virasto antaa hakemuksesta midridajaksi, joka
voi olla enintdin 2 vuotta, tiedon siitd, tdyttadako
hanke lain 7 §:n 1 momentissa sdddetyt toimin-

Perustelut

nalliset ja taloudelliset edellytykset. S@hkon
tuottajan tekemissi kirjallisessa hakemuksessa,
jonka siséllostd voidaan sdétdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella, on annettava viran-
omaisharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys
sdhkon tuotannon toiminnallisista ja taloudelli-
sista edellytyksistd. Mikili Energiamarkkinavi-
rasto katsoo edellytysten tiayttyvin ja ne pysyvét
vihintddn Energiamarkkinaviraston ennakkoil-
moituksessa hyviksymalld tasolla, voimassa
oleva ennakkotieto sitoo virastoa sen tehdessd
15 §:ssé tarkoitettua hakemuksen hyviksymis-
paatosta.

24 (23) §. Tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotan-
totukeen oikeuttava sdhkon tuotanto. Saanndsti
on tdydennetty siten, ettd myos sdhkon tuottajan
tai kdyttdjdn oman mittarin lukema voidaan hy-
viksyd syottotariffin laskentaperusteeksi sil-
loin, kun sidhkod kidytetddn tuotantolaitoksen
alueella ennen sidhkon syottamistd jakeluverk-
koon.

26 ja 27 (25 ja 26) §. Pykiliin on tehty uuden
17 §:n aiheuttamat muutokset pykéldviittauk-
siin.

28 (27) §. Maksettavan syottotariffin mddrdyty-
minen. Pykildin on lisdtty uusi 2 momentti. Saa-
dun selvityksen mukaan neljd kertaa vuodessa
tehtdvd syottotariffimaksun hakumenettely sii-
hen liittyvine todentamisprosesseineen saattaa
erityisesti metsihakkeen osalta muodostua ras-
kaaksi ja tarpeettoman tiheidksi. Valiokunta esit-
tdd timén vuoksi, ettd metsdhakkeella tuotetusta
sdhkostd maksettavaa syottotariffia on mahdol-
lista hakea samanaikaisesti enintdidn neljdn pe-
réttdisen tariffijakson osalta.

Lisdksi pykidldan on tehty uuden 17 §:n
aiheuttamat muutokset pykildviittauksiin.

29 (28) §. Syottotariffin maksaminen sdhkon
tuottajalle. Pykidlddn on tehty uuden 17 §:n
aiheuttama muutos pykéildviittaukseen.

30 (29) §. Kiinted sihkon tuotantotuki.  Sdin-
noksen 1 momentissa kéytettyd terminologiaa on
tdsmennetty ja lisdksi poistettu kierrdtyspoltto-
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aine sadnnoksen soveltamisalasta edelld 2 §:ssd
todettujen syiden vuoksi. Teknisend muutokse-
na on korjattu pykildviittaus.

31 (30) §. Kiintedn sdhkon tuotantotuen saami-
sen edellytykset. Talousvaliokunta  tdsmentdi
sdadnnoksen perusteluja siten, ettd metsihakevoi-
mala voi saada kiintedd sdhkon tuotantotukea
ennen kuin sille alkaa kertyd syottotariffia.

32 ja 33 (31 ja 32) §. Pykildviittaukset on kor-
jattu ottamalla huomioon uusi 17 §.

34 (33) §. Kiintedin sihkon tuotantotuen maksa-
mista koskeva rajoitus. Kierrdtyspolttoaine on
poistettu sddnnoksen soveltamisalasta edelld
2 §:ssd todettujen syiden vuoksi.

36, 37, 39, 40 ja 42 (35, 36, 38, 39 ja 41) §. Py-
kildviittaukset on korjattu ottamalla huomioon
uusi 17 §.

48 (47) §. Syottotariffisddnnosten rikkominen.
Séddnnoksen sanamuotoa on tismennetty ja tehty
uuden 17 §:n edellyttdmit muutokset pykéléviit-
tauksiin.

49, 51, ja 53 (48, 50 ja 52) §. Pykilaviittaukset
on korjattu ottamalla huomioon uusi 17 §.

55 (54) §. Muutoksenhaku Energiamarkkinavi-
raston pddtokseen. Sddnnostd on tdydennetty ja
korjattu edelld ehdotetun uuden 17 §:n vuoksi.

57 ja 60 (56 ja 59) §. Pykilaviittaukset on kor-
jattu ottamalla huomioon uusi 17 §.

61 (60) §. Voimaantulo. Pykilddn on lisétty uusi
2 momentti. Lain nojalla annettava tuki on val-
tiontukea, jonka maksamiselle tulee saada
Euroopan unionin komission hyvéksyntid. Hy-

TaVM 30/2010 vp — HE 152/2010 vp

viksymisprosessi on vield vireilld, eikd ndin ol-
len ole varmuutta, hyviksyyko komissio esite-
tyn mukaiset tukitasot. Tdmin vuoksi voimaan-
tulosddnnostd on muutettu siten, ettd lainkohdat,
joissa on maddritelty tukitaso, tuen jaksottumi-
nen, syottotariffijarjestelmién hyviksyminen ja
oikeus kiintedin tukeen, saatetaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella komission hyviksy-
mispddtoksen jilkeen. Oikeus syottotariffiin ja
kiinteddn sdhkon tuotantotukeen samoin kuin
niiden maksatus voisivat alkaa vasta EU:n ko-
mission hyviksyttyad lakiehdotukseen sisaltyvit
valtiontuet. Tamin vuoksi syottotariffijarjestel-
midn ei myOskdidn voitaisi hyviksyd voimaloita
ennen komission paatosta.

62 (61) §. Siirtymdkautena maksettavaa tukea
koskevat sddnnokset. Pykilaviittaukset on kor-
jattu ottamalla huomioon uusi 17 §.

Pykéldn 2 momenttia sovellettaessa tulee ot-
taa huomioon edelld 61 §:44n tehty muutos.
Syottotariffia voidaan maksaa vain niiltd jak-
soilta, jolloin sdhkon tuottaja on kuulunut syot-
totariffijarjestelmiin. Jirjestelmddn padsy puo-
lestaan edellyttid, ettd lain 15 § on ensin saatet-
tu asetuksella voimaan.

63 (62) §. Kdyttoon otetun voimalaitoksen hy-
vaksyminen syottotariffijdrjestelmddn. Sdén-
noksen 2 momenttia on tdydennetty eri voima-
laitosten saattamiseksi yhdenvertaiseen ase-
maan. Valtiontuen palauttamista koskeva vaati-
mus kohdistuu siten my06s biokaasuvoimalaan
biokaasua tuottavaan biokaasulaitokseen.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

Laki

uusiutuvilla energialiihteilld tuotetun sihkon tuotantotuesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 Iuku
Yleiset saannokset

1§
(Kuten HE)

28
Lain soveltamisala

Tissé laissa sdddetddn valtion varoista tuuli-
voimalla, biokaasulla, puupolttoaineella ja vesi-
voimalla (poist.) tuotetusta sdhkostd maksetta-
vasta tuotantotuesta.

3jads§
(Kuten HE)
58
Mdidritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

(1—9 kohta kuten HE)

(10 ja 11 kohta poist.)

(10—12 kohta kuten HE:n 12—14 kohta)

2 luku
Hyviksyminen syottotariffijarjestelmain
6§

Syottotariffijdrjestelmd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Etuoikeus tulla hyviksytyksi syottotariffijar-
Jjestelmddn on silld sdhkon tuottajalla, joka on
ensimmdisend hakenut hyviksymistd 14 §:ssd
sdddetylld tavalla. (Uusi)

7—16 §
(Kuten HE)

17 § (Uusi)

Ennakkotieto toiminnallisista ja taloudellisista
edellytyksisti sihkon tuotannolle

Energiamarkkinavirasto antaa sihkon tuotta-
jan kirjallisesta hakemuksesta tiedon siitd, tdyt-
tddko hanke 7 §:n 1 momentissa sdddetyt toimin-
nalliset ja taloudelliset edellytykset (ennakko-
tieto). Ennakkotieto annetaan mddrdajaksi, kui-
tenkin enintddn kahdeksi vuodeksi. Hakemukses-
sa on esitettdvd viranomaisharkinnan kannalta
tarpeellinen selvitys sdhkon tuotannon toimin-
nallisista ja taloudellisista edellytyksistd.

Energiamarkkinaviraston on noudatettava
ennakkotietoa sen voimassaolon ajan 15 §:ssd
tarkoitettua pddtostd tehdessddn.

Tarkempia sddnnoksid  hakemuksesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

18—22 (17—21) §
(Kuten HE)
3 luku

Syéttotariffin maksaminen

23(22) §
(Kuten HE)



Paatosehdotus

24 (23) §

Tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotantotukeen
oikeuttava sdhkon tuotanto

(1 mom. kuten HE)

Tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotantotukeen
oikeuttava sdhkon tuotanto midrdytyy sen ver-
konhaltijan mittarilukeman perusteella, jonka
verkkoon sidhkon tuottaja on liittynyt. Sdhkon
tuotanto voi mddrdytyd myos sdhkon tuottajan
tai sdhkon kayttdjin mittarilukeman perusteel-
la, kun kyse on muusta kuin jakeluverkkoon syo-
tetystd sdhkostd. Sdhkon tuotanto ei kuitenkaan
oikeuta tavoitehintaan eikd muuttuvaan tuotan-
totukeen niiltd tunneilta, joina voimalaitoksen
sijaintipaikan sdhkon markkinahinta on negatii-
vinen.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

25(24) §
(Kuten HE)

26 (25) §
Ldampopreemiolla korotettu syottotariffi

(1—3 mom. kuten HE)

Mitda 24 §:ssd sdddetddn tavoitehintaan ja
muuttuvaan tuotantotukeen oikeuttavasta sih-
kon tuotannosta, koskee myods lampOpreemioon
oikeuttavaa sihkon tuotantoa.

(5 mom. kuten HE)

27 (26) §
Selvitys syottotariffin maksamista varten

Sahkon tuottajan on laadittava luotettava sel-
vitys 24 §:n nojalla tavoitehintaan ja muuttu-
vaan tuotantotukeen sekd 26 §:n nojalla lampo-
preemioon oikeuttavasta voimalaitoksen sihkon
tuotannosta tariffijaksolta.

(2 mom. kuten HE)
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28 27) §
Maksettavan syottotariffin mddrdytyminen

(1 mom. kuten HE)

Hakemus, joka koskee metsdhakkeella tuote-
tusta sdhkostd maksettavaa syottotariffia, voi
koskea samanaikaisesti enintddn neljid perdt-
tdistd  tariffijaksoa. Syottotariffin  saamiseksi
sdhkon tuottajan on toimitettava hakemus Ener-
giamarkkinavirastolle kahden kuukauden ku-
luessa viimeisen haettavan tariffijakson pdditty-
misestd. (Uusi)

Hakemuksessa tulee olla 27 §:ssd tarkoitettu
selvitys, todentajan varmennus selvityksessd
esitettyjen tietojen asianmukaisuudesta sekd
oikeat ja riittdvét tiedot syottotariffin maksami-
sen kannalta tarpeellisista muista seikoista.
(HE:n 2 mom.)

(4 ja 5 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

29 (28) §
Syottotariffin maksaminen sdhkon tuottajalle

Energiamarkkinavirasto maksaa sihkon tuot-
tajalle syottotariffijarjestelméddn hyvéksytyssi
voimalaitoksessa tuotetun sidhkon perusteella
syottotariffin tariffijaksolta, jos sdhkon tuottaja
on toimittanut Energiamarkkinavirastolle hake-
muksen 28 §:n mukaisesti.

4 luku

Kiintea sahkon tuotantotuki ja sen maksami-
nen

30 (29) §
Kiinted siihkon tuotantotuki

Tuulivoimalla, metsdhakkeella, biokaasulla
Jja vesivoimalla (poist.) tuotetusta sahkostd mak-
setaan sdhkon tuottajalle kiintedd sahkon tuotan-
totukea, jos 37 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyt
edellytykset tuen maksamiselle ovat olemassa.

Tukea maksetaan:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

(3 kohta poist.)
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31 (30) §
(Kuten HE)

32 (31§
Rekisterditymisvelvollisuus

Sahkon tuottajan on tehtdvd Energiamarkki-
navirastolle kirjallinen ilmoitus kiintedn sihkon
tuotantotuen saajaksi rekisterGitymistd varten.
Ilmoituksessa tulee olla ne sdhkon tuottajaa ja
voimalaitosta koskevat tiedot, jotka ovat tar-
peen tuen maksamiseksi. Ilmoitus tulee tehd,
ennen kuin tukea 36 §:n mukaisesti ensimméi-
sen kerran haetaan.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

33(32) §

Kiintedcdin sihkon tuotantotukeen oikeuttava
sdhkon tuotanto

Kiinteddn sdhkon tuotantotukeen oikeutta-
vaan sdhkon tuotantoon sovelletaan, mitd
24 §:ssd sdddetddn tavoitehintaan ja muuttuvaan
tuotantotukeen oikeuttavasta sihkon tuotannos-
ta. Tukea maksetaan kuitenkin my0s niiltd tun-
neilta, joina voimalaitoksen sijaintipaikan sih-
kon markkinahinta on negatiivinen.

34 (33) §

Kiintedin sihkon tuotantotuen maksamista kos-
keva rajoitus

(1 mom. kuten HE)

Kiintedd sdhkon tuotantotukea ei myoskédin
makseta:

1) tuulivoimalla, biokaasulla tai vesivoimal-
la (poist.) tuotetusta sdhkosté, jos sihkon mark-
kinahinnan keskiarvo kalenterivuonna ylittdaa
76,6 euroa megawattitunnilta;

(2 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

35@34) 8§
(Kuten HE)
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36 (35) §

Maksettavan kiintedn sihkon tuotantotuen mdid-
rdytyminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Hakemukseen sovelletaan, mitd 28 §:n
2 momentissa sdddetddn syottotariffin saamista
koskevasta hakemuksesta.

37 (36) §

Kiintedn sihkon tuotantotuen maksaminen sdéh-
kon tuottajalle

Energiamarkkinavirasto maksaa 32 §:n mu-
kaisesti rekisterdityneelle sidhkon tuottajalle
kiintesdn sihkon tuotantotuen kalenterivuodelta,
jos sdhkon tuottaja on toimittanut Energiamark-
kinavirastolle hakemuksen 36 §:n mukaisesti.

5 luku
Todentajat

38 (37)§
(Kuten HE)

39 (38) §
Todentajaksi hyviksyminen

Energiamarkkinavirasto hyviksyy hakemuk-
sesta suomalaisen yhteison tai sdition taikka tél-
laisen osan todentajaksi, jos 38 §:sséd sdddetty-
jen edellytysten tdyttyminen on osoitettu vaati-
mustenmukaisuuden arviointipalvelujen péte-
vyyden toteamisesta annetun lain (920/2005)
sddnnosten mukaisesti.

(2 mom. kuten HE)

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtios-
sa hyviksytty todentaja rinnastetaan 1 momen-
tissa tarkoitettuun todentajaan, jos todentaja on
yhteiso tai sditio taikka téllaisen osa ja tdyttda
38 §:ssd sdddetyt edellytykset sekd hyviksymi-
sessd on noudatettu vaatimustenmukaisuuden
arviointipalvelujen pétevyyden toteamisesta an-
netussa laissa sdiddettyd vastaavaa menettelyé.

(4 mom. kuten HE)
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40 (39) §
Todentajan tehtdvdt

Todentaja antaa 14 ja 28 §:ssé tarkoitetut var-
mennukset.

(2 mom. kuten HE)

Todentajan on ilmoitettava Energiamarkkina-
virastolle muutoksista, joilla voi olla vaikutusta
38 §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttymiseen.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

41 (40) §
(Kuten HE)

42 (41) §

Todentajaksi hyviksymistd koskevan pddtoksen
muuttaminen ja peruuttaminen

Energiamarkkinavirasto voi muuttaa todenta-
jaksi hyvédksymistd koskevassa paddtoksessd
madriteltyd pitevyysaluetta. Pitevyysalueen
muuttamiseen sovelletaan, mitd 38 §:ssd  ja
39 §:n 1 momentissa sidddetdédn todentajaksi hy-
viksymisestd ja sen edellytyksistd. Energia-
markkinavirasto voi myods muuttaa padtoksessa
annettua méadrdystd, jos se on tarpeen sen var-
mistamiseksi, ettd todentajan tehtdvit suorite-
taan asianmukaisesti. Maidrdyksen muuttami-
seen sovelletaan, mitd 39 §:n 2 momentissa sié-
detddn hyviksymispddtoksen sisillostd. Pite-
vyysalueen ja midrdyksen muuttamista koskeva
asia voi tulla vireille myos todentajan hakemuk-
sesta.

(2 mom. kuten HE)

6 luku

Valvonta

43—47 (42—46) §
(Kuten HE)
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48 (47) §
Syottotariffisddnnosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa,
228n 2 tai 3 momentissa taikka 37 §:n
1 momentin 3 kohdassa sdddettyd velvollisuutta
taikka

2) antaa 27 tai 35 §:ssi tarkoitetussa selvityk-
sessd virheellisid tietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sédd-
detd ankarampaa rangaistusta, syottotariffisddn-
nosten rikkomisesta sakkoon.

(2 mom. kuten HE)

Se, joka rikkoo 46 §:n nojalla méérittyd uhka-
sakolla tehostettua kieltoa tai midrdystd, voi-
daan jattdd tuomitsematta rangaistukseen sa-
masta teosta.

49 (48) §
Maksatuksen keskeytys

Energiamarkkinavirasto voi péatokselldin
keskeyttdd syottotariffin tai kiintedn sdhkon tuo-
tantotuen maksatuksen, jos:

1) on perusteita epdilld, ettd sdhkon tuottaja
on /8 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa
menettelyssa taikka ettd 7—11 tai 3/ §:ssd sdi-
detyt edellytykset eivit endd tiyty;

(2 kohta kuten HE)

3) sdhkon tuottaja ei ole noudattanut 46 §:n
nojalla annettua kieltoa tai maaraysta.

(2—4 mom. kuten HE)

7 luku
Tuen palauttaminen ja takaisinperintéi

50 (49) §
(Kuten HE)

51(50) §
Takaisinperintd
Energiamarkkinaviraston on péatokselldin

madrittavi jo maksettu syottotariffi tai kiinted

11
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sdhkon tuotantotuki perittdviksi takaisin, jos
sdhkon tuottaja:

1) ei ole noudattanut 49 §:n 2 momentissa tar-
koitettua paitostd; taikka

2) on jittdnyt palauttamatta sellaisen syotto-
tariffin tai kiintedn sdhkon tuotantotuen taikka
sen osan, joka 50 §:n mukaan on palautettava.

Energiamarkkinavirasto voi miéritd jo mak-
setun syottotariffin tai kiintedn sdhkon tuotanto-
tuen taikka sen osan perittiviksi takaisin, jos
sdhkon tuottaja:

1) on 18 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tussa menettelyssi;

(2 kohta kuten HE)

3) on kieltdytynyt antamasta 43 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja tai 45 §:n 2 momentissa
tarkoitettua aineistoa taikka avustamasta tarkas-
tuksessa 45 §:n 3 momentin mukaisesti.

(3 mom. kuten HE)

52 (51§
(Kuten HE)

53(52) §
Takaisinperinndn ja palauttamisen mddrdaika

Energiamarkkinaviraston on tehtéivi takaisin-
perintdd koskeva pddtos viipymittd sen jilkeen,
kun Energiamarkkinaviraston tietoon on tullut
51 §:ssé tarkoitettu seikka.

Syottotariffin taikka sille maksettavan koron
tai viivistyskoron takaisinperintdéin ei saa enaa
ryhtyd, kun kymmenen vuotta on kulunut hyvik-
symispddtoksen raukeamisesta tai peruuttami-
sesta. Vastaavasti velvollisuus syottotariffin pa-
lauttamiseen 50 §:n nojalla raukeaa, kun kym-
menen vuotta on kulunut hyviaksymispaiatoksen
raukeamisesta tai peruuttamisesta.

Kiintedn sdhkon tuotantotuen taikka sille
maksettavan koron tai viivdstyskoron takaisin-
perintddn ei saa endd ryhtyd, kun kymmenen
vuotta on kulunut viimeisen tukierdn maksami-
sesta. Vastaavasti velvollisuus tuen palauttami-
seen 50 §:n nojalla raukeaa, kun kymmenen
vuotta on kulunut viimeisen tukierdn maksami-
sesta.
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54(53)§
(Kuten HE)

8 luku
Eriniiset sidinnokset
55054 §

Muutoksenhaku Energiamarkkinaviraston pdd-
tokseen

Energiamarkkinaviraston 17, 28, 36, 49, 51
tai 54 §:ssé tarkoitettuun paitokseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla. Péddtokseen saa sii-
hen tyytyméiton asianosainen hakea oikaisua 30
pdivin kuluessa péidtoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus tehdddn Energiamarkkinavi-
rastolle.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

56 (55) §
(Kuten HE)

57 (56) §
Pddtoksen taytdintoonpano

Energiamarkkinaviraston 49 tai 54 §:n nojal-
la antama p#dtos voidaan panna tdytdntoon muu-
toksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
tuomioistuin toisin mairaa.

Energiamarkkinaviraston 42 §:n 2 momentin
taikka 46 tai 51 §:n nojalla tekemid pddtostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jol-
lei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

58 ja 59 (57 ja 58) §
(Kuten HE)

60 (59) §

Tietojen toimittaminen Energiamarkkinaviras-
tolle

Sdhkon tuottajan tulee toimittaa Energia-
markkinavirastolle 28 ja 36 §:ssi tarkoitettu ha-
kemus sidhkoisesti.

(2 ja 3 mom. kuten HE)



Paatosehdotus

9 luku
Voimaantulo
61 (60) §
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentista poiketen 15§, 16 §:n 2
momentti, 16 §:n 3 momentin 2 kohta, 23 §,
25 §:n 3 momentti, 26 §:n 1 momentti, 30 §,
34 §:n 2 momentti ja 62 §:n 3 momentti tulevat
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettd-
vind ajankohtana. (Uusi)

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

62 (61) §

Siirtymdkautena maksettavaa tukea koskevat
sddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Tidssd laissa sdddetty syottotariffi maksetaan
ensimmadisen kerran vasta, kun kolmas tariffijak-
so tdmin lain voimaantulosta on péddttynyt. Sih-
kon tuottaja voi kuitenkin kahden kuukauden
kuluessa mainitun tariffijakson pédttymisestd
Energiamarkkinavirastolle toimittamallaan ha-
kemuksella saada syottotariffin myos kahdelta
ensimmadiseltd lain voimaantulon jilkeiseltd ta-
riffijaksolta. Tétd koskevassa hakemuksessa on

TaVM 30/2010 vp — HE 152/2010 vp

eriteltivi 28 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot
tariffijaksoittain.

Tuulivoimalassa tuotetun sdhkon tavoitehin-
taon 23 §:n 1 momentista poiketen 105,30 euroa
megawattitunnilta 31 pdivéddn joulukuuta 2015.
Mainitun tavoitehinnan perusteella laskettava
syottotariffi maksetaan sdhkon tuottajalle kui-
tenkin enintdin kolmen vuoden ajan.

63 (62) §

Kdyttoon otetun voimalaitoksen hyviksyminen
syottotariffijdrjestelmdidin

(1 mom. kuten HE)

Edellytyksend kaupalliseen kdyttoon otetun
voimalaitoksen hyviksymiselle syottotariffijér-
jestelméddn on 7 ja 9—11 §:ssd sdddetyn liséksi,
ettd voimalaitos ja biokaasuvoimalaan biokaa-
sua tuottava biokaasulaitos on otettu uutena kau-
palliseen kéyttoon myohemmin kuin 1 pdivina
tammikuuta 2009. Mainituissa pykilissd sddde-
tystd poiketen voimalaitos voidaan hyviksya
syottotariffijiarjestelméddn, vaikka se on saanut
valtiontukea, jos saadut valtiontuet mukaan lu-
kien biokaasuvoimalaan biokaasua toimittaval-
le biokaasulaitokselle saatu valtiontuki on pa-
lautettu niille tuen saamisen ajankohdasta las-
kettuine korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin
mukaisine, kolmella prosenttiyksikolld korotet-
tuine korkoineen.

(3—5 mom. kuten HE)
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Helsingisséd 30 pdividnd marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd Jouko Laxell /kok

vpj. Mauri Salo /kesk Eero Lehti /kok (osittain)

jas.  Hannu Hoskonen /kesk Péivi Lipponen /sd
Harri Jaskari /kok Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Anne Kalmari /kesk Petteri Orpo /kok
Matti Kangas /vas Sirpa Paatero /sd
Toimi Kankaanniemi /kd Oras Tynkkynen /vihr
Miapetra Kumpula-Natri /sd  (osit- Markku Uusipaavalniemi /ps
tain) Ulla-Maj Wideroos /r.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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Vastalause 1

TaVM 30/2010 vp — HE 152/2010 vp

VASTALAUSE 1

Perustelut

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sihkon
osalta mietinn0ssé ei riittdvidsti painoteta halli-
tuksen esityksen puutteiden korjaamista, jotta
metsitalouden ja metsiteollisuuden raaka-ainei-
den hankinta saataisiin turvattua tulevaisuudes-
sakin. Uusiutuvan energian lisddimisen myotd
olisi kiinnitettdvd tarkempaa huomiota puunja-
lostusteollisuuden toimintaedellytyksiin. On
huomattava, ettd puun polttoa korkeampi jalos-
tusaste on Suomen etujen mukaista, mutta toi-
saalta on myos mahdollista lisédtd kuljetusten
osalta yhteistuotantoa jalostukseen ja polttami-
seen tdhtddvissd puun kiytossa, erityisesti ensi-
harvennus- ja hakkuujdtepuun kerddmisen osal-
ta.

Uusiutuvan energian tuet kuitenkin téllaise-
naan ovat mahdollisesti vaaraksi metsiteollisuu-
den puun hankinnalle. Koivun polttamisrajauk-
sissa olisi vield valmisteltavaa, koska Suomen
metsiteollisuuden koivuntarve on suuri tuotan-
toon nidhden.

On myd6s huomattava se, ettd perinteisen met-
sdteollisuuden rinnalle on nousemassa uusia
puunkéyttomahdollisuuksia kehittyvén teknolo-
gian myotd. Puumateriaalin prosessoinnin kehit-
tyvd tulevaisuus voi olla uhattuna, jos polttoa
esitetylld tavalla lisdtddn. Mietinndssd ei ole
kiinnitetty tarvittavaa huomiota niihin vaikutuk-
siin, jotka kohdistuvat kotitalouksiin sen jil-
keen, kun Kela-maksun siirrolla luovutettiin
noin miljardin euron vuositulot valtion kassasta
tyonantajille ja rahoitusvajetta paikataan ener-
giaverotuksella, joka nostaa kuluttajien ener-
gian hintaa. Kulutuksen verottaminen on regres-
siivistd verotusta, eli kohdistuu suhteessa voi-
makkaammin sellaisiin kotitalouksiin, joilla on
pienemmait tulot kéytettdvissd. Niin ollen halli-
tuksen esitykselld siirrytddn jédlleen tulonjakoa
tasaavasta progressiivisesta verotuksesta kohti
tilannetta, jonka Suomi ei endd muistuta pohjois-
maista hyvinvointivaltiota, jollaisena Suomi on

aikaisemmassa historian vaiheessa opittu tunte-
maan muun muassa omistusta ja tuloja tasaavan
progressiivisen verotuksen myoti.

Erityinen ongelma esityksessd on mahdolli-
suus, ettd Vendjiltd tuotava puuhake saa tukea,
mikd ei ollenkaan vastaa tarkoitusta. On huo-
mattava, ettdi myds Suomessa on useiden vuo-
sien ajalta ensiharvennusta odottavia metsii, joi-
den kasvua edistdvid hoitoa ei nédin saada vietya
eteenpdin, koska Vendjiltd tuotava ja tuettu hake
syrjdyttdd kotimaisen hakkeen kédyton puuener-
giamarkkinoilla. Mietinnossd ei myodskddn ole
painotettu tarvittavalla tavalla turpeen polttoa
yhdessd puun seassa, mitid nykyinen polttokatti-
latekniikka vaatii.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 8 § muutettuna (Vastalauseen muu-
tosehdotus) ja

ettd hyvdiksytdadn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

88

Metsidhakevoimalan hyviksymisen erityiset
edellytykset

Metsdhakevoimala voidaan hyviksyd syotto-
tariffijarjestelmiin vain, jos:

1) sen generaattoreiden yhteenlaskettu nimel-
listeho on vihintddn 100 kilovolttiampeeria;
(poist.)

2) se ei kuulu eikd ole kuulunut syottotariffi-
jarjestelmidin; sekd
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3) sdhkontuotannossa  energiaksi  poltettu

raaka-aine on kotimaista. (Uusi)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittad 31.1.2011 mennessd mahdolli-
suudet peruuttaa tyonantajien Kela-
maksun poisto, jotta energiaverotuksen
lisddminen voidaan peruuttaa tai vaih-
toehtoisesti selvittid korvaavaa prog-
ressiivista veromallia epdtasa-arvoa li-

Helsingisséd 30 pdividnd marraskuuta 2010
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Matti Kangas /vas

Vastalause 1

sddvdn regressiivisen energiaverotuk-
sen sijasta. Energiaverotuksen lisddmi-
nen kohtelisi kotitalouksien lisciksi myds
metsdteollisuutta  ankarammin  kuin
muuta teollisuutta, koska sen saama
hyoty Kela-maksun poistosta on huo-
mattavasti pienempi kuin suorat ener-
giaverojen haittavaikutukset ja metsd-
teollisuuden raaka-aineen saanti voi
energiaverotuksen esitetyssd mallissa
vaarantua.



Vastalause 2

TaVM 30/2010 vp — HE 152/2010 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys uusiutuvilla energialdhteilld
tuotetun sdhkon tuotantotuesta sisdltidd tuulivoi-
maan, biokaasuun ja puupolttoaineeseen perus-
tuvan séhkon tuotannon tuet ja tukijirjestelmiit.
Esitys talousvaliokunnan tekemin tarkennuksin
ja muutoksin on péddosin kannatettava.

Esityksen puutteena on peltobiomassan jitta-
minen tuen ulkopuolelle. Se tulee mahdollisim-
man pian siséllyttdd tuen piiriin, koska se sisil-
tdd merkittidvin energiapotentiaalin. Liséksi pie-
net alle 100 kVA:n biokaasuvoimalat ehdote-
taan jatettdaviksi tuen ulkopuolelle. Hallinnollis-
ten kustannusten suuruus ei riitd perusteluksi sil-
le, ettd suuri madrda mm. maatiloja ei voi hyodyn-
tdd lain isommille yksikoille suomia tukijérjes-
telmid. Raja on alennettava 50 kVA:iin, joka on
veroedun ylidraja. Ongelmana on pidettivd myos
tiukkaa vaatimusta kéytettyjen osien kadyton
kiellosta.

Helsingissd 30 pdivdnd marraskuuta 2010

Toimi Kankaanniemi /kd

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinndon mukaisena pait-
si 10 § muutettuna (Vastalauseen muu-
tosehdotus) .

Vastalauseen muutosehdotus

10 §

Biokaasuvoimalan hyviksymisen erityiset edel-
lytykset

Biokaasuvoimala voidaan hyviksyd syottota-
riffijdrjestelméén vain, jos:

(1 ja 2 kohta kuten TaVM)

3) sen generaattoreiden yhteenlaskettu nimel-
listeho on vihintddn 50 kilovolttiampeeria; seka

(4 kohta kuten TaVM)

(2 mom kuten TaVM)
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallituksen esitys uusiutuvilla energialdhteilld
tuotetun sdhkon tuotantotuesta on laaja ja moni-
mutkainen esitys. Esitys jid monelta kohdin tul-
kinnanvaraiseksi, epdméadrdiseksi ja jatkoselvi-
tysten varaan.

Syottotariffijarjestelmidn ulkopuolelle raja-
taan alle 100 kilovolttiampeerin generaattorit.
Tehon alarajaa olisi voitu laskea 50 kilovoltti-
ampeerin generaattoreihin ja olisi samalla toteu-
tettu energiaveroesityksessd uudistus, jossa
maatalouden sdhkdveropalautus poistettaisiin.
Nidin maataloudessa ohjattaisiin kdyttdmidn
uusiutuvia energialihteitd sdhkontuotannossa.

Lain huonosta valmistelusta kertovat hyvin
jéarjestelmin jatkokehittdmistarpeet mm. tukijir-
jestelmin osalta. Tdllainen useiden selvitysten ja
uudistusten vireilldolo voi vesittdd esitetyn lain
alkuperdisten tavoitteiden toteutumisen seka
johtaa tukien piillekkdisyyteen. Pahimmillaan
koko uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sih-
kon tuotantotuesta tulee monimutkainen ja liian
kallis toteuttaa veronmaksajille ja sahkonkaytta-
jille.

Siirtymdkautena maksettavaa tukiaikaa pitdd
jatkaa esityksen mukaisesta 31 pidivéstd joulu-

Helsingissd 30 pdivdnd marraskuuta 2010

Jouko Skinnari /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
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kuuta 2015 vuodella eteenpiin, koska puolustus-
voimien tutkaselvitys tuulimyllyjen haittavaiku-
tuksista on kesken ja tuulimyllyalueiden kaavoi-
tusprosessit ovat esityksessd olevan pédivimaia-
rdn kannalta liian pitkid.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 62 § muutettuna seuraavasti:

62 (61) §

Stirtymdkautena maksettavaa tukea koskevat
sddannokset

(1 ja 2 mom. kuten TaVM)

Tuulivoimalassa tuotetun sihkon tavoitehin-
taon 23 §:n 1 momentista poiketen 105,30 euroa
megawattitunnilta 31 pdivéin joulukuuta 2016.
Mainitun tavoitehinnan perusteella laskettava
syottotariffi maksetaan sdhkon tuottajalle kui-
tenkin enintdin kolmen vuoden ajan.

Péivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
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