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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamises-
ta (HE 70/2020 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on li-
séksi ldahetetty maa- ja metsdtalousvaliokuntaan ja ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista
varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- ympdéristovaliokunta YmVL 12/2020 vp
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 20/2020 vp
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- Luontopaneeli

- Suomen ympéristokeskus

- Fortum Oyj

- Motiva Oy

- Neste Oyj

- Stl Nordic Oy

- UPM-Kymmene Oyj

- Etanoliautoilijat ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Sahateollisuus ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Teollisuusliitto ry

- WWEF Suomi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista ja bionesteistd annettua lakia. Ehdotetul-
la lakimuutoksella pantaisiin kestdvyyskriteerisddntelyn osalta tdytintoon uudelleenlaadittu
uusiutuvan energian direktiivi.

Ehdotetulla lailla sdddettdisiin kansallisen kestdvyysjarjestelmén soveltamisalan laajentamisesta
ja saatettaisiin kansallisesti voimaan uusiutuvan energian direktiivin mukaiset kiinteité ja kaasu-
maisia biomassapolttoaineita koskevat kestivyyskriteerit ja kasvihuonekaasupédstojen véhen-
nyskriteerit. Samalla muutettaisiin lain nimike kuvaamaan laajennettua soveltamisalaa.

Lisdksi laissa sdddettdisiin sdéntelyn soveltamisalan rajauksesta pienen kokoluokan sdhkoa, 1dm-
mitystd ja jadhdytysté tuottavien laitosten osalta. Kansallisia lisdkriteereitd ei asetettaisi biomas-
sapolttoaineille. Maatalousbiomassaa koskevat kestdvyyskriteerit péivitettdisiin ja metsédbiomas-
saa koskevat kestavyyskriteerit sisdllytettdisiin sellaisenaan lakiin. Biopolttoaineiden, liikenne-
alalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden sekéd biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasupaisto-
vihenemén vahimmaisarvoista sdddettiisiin uusiutuvan energian direktiivin mukaisesti.

Lisdksi esityksesséd ehdotetaan, ettd biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosédénnoksen 2 momentti kumottaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen keskeisené tavoitteena on EU:n uusiutuvan energian direktiivin (RED II) tdytintdon-
pano. Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettava direktiivin mukai-
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set kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaistdjen vihennyskriteerit. Direktiivissé sdddetéén si-
tovasta unionin yleistavoitteesta, jonka mukaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
osuus on vahintédédn 32 prosenttia energian loppukulutuksesta vuonna 2030.

Uudistus toteutettaisiin muuttamalla biopolttoaineista ja bionesteistd annettua ns. kestdvyysla-
kia. EU:n kestévyyskriteerisdéintelyn vaatimukset pyritdén toteuttamaan niin, ettd varmistetaan
Suomessa kulutettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestivyys ja
samalla se, ettei kestdvyyskriteereiden téyttdmisen osoittamisesta aiheutuisi toimijoille kohtuut-
tomasti hallinnollista taakkaa.

Talousvaliokunta pitié hallituksen esitykseen sisdltyvid lakiechdotuksia perusteltuina ja puoltaa
niiden hyviksymistd muuttamattomina.

Keskeiset ehdotukset ja niiden vaikutukset

Lakiehdotus merkitsisi séddntelyn soveltamisalan laajentamista koskemaan kiinteitd ja kaasumai-
sia biomassapolttoaineita.

Nyt ehdotettua sdéntelyd madrittavat pitkélti RED II -direktiivin sdénnokset. Direktiiviehdotusta
arvioidessaan (TaVL 27/2018 vp) talousvaliokunta korosti mm. vakaan investointiympariston
turvaamista bioenergian tuotannolle ja sdéntelyn johdonmukaisuuden ja mahdollistavan luon-
teen merkitysti. Direktiivistd saavutetun neuvottelutuloksen on arvioitu olevan pitkélti Suomen
tavoitteiden mukainen.

Ehdotetulla sdéntelylld pyritddn varmistamaan, ettd Suomessa kulutetut biopolttoaineet, biones-
teet ja biomassapolttoaineet on tuotettu kestdvilld tavalla ja ettd ne voidaan ottaa huomioon
uusiutuvan energian vuotta 2030 koskevassa sitovassa unionin tavoitteessa, Suomen vahvista-
massa kansallisessa panoksessa seké liikenteen uusiutuvan energian osuutta koskevassa velvoit-
teessa.

Direktiivin tdytdntoonpanoa koskevassa kansallisessa valmistelussa on pyritty olemassa olevien
kansallisten jérjestelmien hyodyntdmiseen ja siihen, ettd toimijoiden hallinnollinen taakka jéisi
mahdollisimman vdhéiseksi. Biopolttoaineille ei asetettaisi kansallisia lisdkriteerejd. Liséksi pie-
nimmét toiminnanharjoittajat on katsottu tarkoituksenmukaiseksi rajata pois soveltamisalasta:
sadntelyn piiriin tulisivat vahintd&dn 20 MW kiinteitd biomassapolttoaineita kéyttévit laitokset ja
véhintdin 2 MW kaasumaisia biomassapolttoaineita kéyttévat laitokset.

Uudistus merkitsisi kuitenkin valvonnan piiriin tulevien toiminnanharjoittajien méiéran monin-
kertaistumista: tilld hetkelld valvonnan piirissd on 15 toiminnanharjoittajaa, ja niiden mééran on
arvioitu voivan kasvaa jopa 150:een.

Biomassan kestivyyskriteerit

Maatalousbiomassan osalta ehdotus merkitsisi kestdvyyskriteerien péivittimistd tarvittavilta
osin. Maatalousmaasta perdisin olevista jétteistd ja tahteistd tuotettujen polttoaineiden osalta toi-
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minnanharjoittajalla tulisi olla seuranta- ja hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperén hii-
leen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.

Metsébiomassaa koskevat kestivyyskriteerit siséllytettéisiin sellaisenaan direktiivin mukaisina
kestévyyslakiin. Kestdvin metsdbiomassan tulisi tayttdd sekd metsdbiomassaa koskevat kriteerit
ettd ns. LULUCF-kriteeri. Metsédbiomassaa koskevat kriteerit edellyttdvét, ettd metsdbiomassan
hankinnassa otetaan huomioon maaperin laatu ja metsén biologinen monimuotoisuus. LULUCF-
kriteerilld on tarkoitus varmistaa, ettd metsén hiilivarannot ja -nielut sdilytetddn ja niitd paranne-
taan.

Kriteerien tdyttymisté tarkasteltaisiin joko maa- tai aluetasolla. Jos maa téyttéisi asetetut kriteerit
maatasolla, sieltd perdisin olevan metsdbiomassan katsottaisiin olevaan kestidvda. Suomen on ar-
vioitu tdyttdvén maatason kriteerit, joten osoitukseksi riittéisi se, ettd biomassa on periisin Suo-
mesta. Jos ndyttdd maatason kriteerien tayttymisestd ei ole, voitaisiin metsdbiomassan kestivyys
osoittaa aluetasolla. Talloin tarkasteltaisiin hankinta-alueella kdytossd olevia hankintajérjestel-
mid, joiden tulisi varmistaa kriteerien tayttyminen.

Ympiéristovaliokunta on talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa (YmVL 12/2020 vp —
HE 70/2020 vp) arvioinut nyt esitettyjen uudistusten yhdenmukaistavan toimijoiden velvoitteita,
nostavan vaatimustasoa ja siten parantavan polttoaineiden kestavyyttd nykytilaan verrattuna. Toi-
saalta ympéristovaliokunta on kiinnittinyt huomiota biomassan pitkén aikavélin ilmastokesté-
vyyteen ja sen lisddntyvian kdyton aiheuttamaan uhkaan metsdluonnon monimuotoisuudelle seki
pitidnyt tirkednd vahvistaa asiaa koskevaa seurantaa ja ohjauskeinoja. Ympéristovaliokunta on
korostanut my®ds, etteivit kestévésti tuotetut biomassapohjaiset polttoaineet riitd korvaamaan fos-
siilisten polttoaineiden globaalia kysyntéé, joten polttoon perustumattomia teknologioita ja syn-
teettisid polttoaineita tarvitaan hiilineutraaliuden saavuttamiseen. Talousvaliokunta yhtyy ympa-
ristovaliokunnan arvioon. Talousvaliokunta pitdé keskeisen, ettd biopolttoaineiden siéntely tur-
vaa sekd raaka-aineiden ohjautumista pitkdikdisiin ja korkean jalostusarvon tuotteisiin ettd var-
mistaa luonnon monimuotoisuuden sdilymista.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta on lausunnossaan (MmVL 20/2020 vp — HE 70/2020 vp) koros-
tanut erityisesti sdéntelyn ennustettavuuden ja pitkdjanteisyyden merkitystd. Myds talousvalio-
kunta pitdd vakaata investointiymparistdd keskeisend uusiutuvan energian tavoitteen saavuttami-
sen kannalta. Samalla on tirkeda, ettd kilpailuolosuhteet EU-tasolla sdilyvit yhtildisina eika kil-
pailu jasenvaltioiden vililla vaaristy; tiltd kannalta kansallisten lisékriteerien asettaminen téssi
vaiheessa olisi ongelmallista. Talousvaliokunta huomauttaa myds, ettd EU:n térkein ja taloudel-
lisesti tehokkain energiasektorin padstovahennyksiin ohjaava mekanismi on paistokauppa, jonka
toiminnan kannalta paillekkéisten tai osin paéllekkiisten erillisten ohjauskeinojen kuten uusiu-
tuvan energian tavoitteiden tarvetta on syyté arvioida kriittisesti tulevassa sdintelyssé.

Synteettisten polttoaineiden mahdollisuudet

Talousvaliokunta korostaa biopolttoaineiden merkitystd osana hiilineutraaliustavoitteen saavut-
tamista vuoteen 2035 mennessd. Taakanjakosektorin pééstdjen vihentdmisessé litkenne on kes-
keisessd osassa, ja erityisesti siirtymévaiheessa biopolttoaineilla on liikenteen paistovahennyk-
sissé tirked rooli. Biopolttoaineiden kestévien raaka-aineiden rajoitettu saatavuus merkitsee kui-
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tenkin sitd, ettd synteettisten polttoaineiden kayttoa liikenteessi ja teollisuudessa on vélttdiméaton-
td edistdd. Nailld tarkoitetaan esimerkiksi sédhkosté, vedystd ja hiilidioksidista valmistettavia ns.
sdhkdpolttoaineita.

Nyt késiteltdvéssd lakiehdotuksessa ei ole késitelty muuta kuin biologista alkuperdéd olevien
uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden kestdvyyskriteereitd. RED 11
-direktiivissd on kuitenkin sdédetty néille polttoaineille 70 prosentin kasvihuonekaasupaastova-
hennyskriteeri. Néitd polttoaineita koskevat padstolaskennan kriteerit ovat vield valmisteilla, ja
tarkemmat sdddokset annetaan direktiivin mukaan komission delegoidulla sdddokselld
31.12.2021 mennessi. Talousvaliokunta korostaa téltd osin mahdollistavan ja teknologianeutraa-
lin EU-tasoisen sédntelyn ja standardoinnin tarvetta ja pitdé tiarkeédné, ettd Suomi edistéé téllaista
sddntelyd EU-valmistelussa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nyt késiteltdvan sddntelyn myotd sen soveltamisalaan kuuluvien toiminnanharjoittajien maéra
moninkertaistuu. Tdméa merkitsee haasteita valvonnan resurssien riittdvyyteen, jarjestelmien toi-
mivuuteen ja kisittelyaikatauluihin. Jérjestelmén piiriin tulee myds aiempaa pienempié toimijoi-
ta. Erityisesti tdltd kannalta on tirkeds, ettd Energiavirasto huolehtii riittdvéstd lain toimeenpa-
non edellyttdmasti ohjeistuksesta, neuvonnasta ja koulutuksesta. Talousvaliokunta pitdé tirkea-
né turvata hakemusten riittdvén nopea késittely ja pitdd keskeisend, ettd Energiavirastolla on kéy-
tossddn kestdvyysjarjestelmén toimeenpanoon riittdvit resurssit. Talousvaliokunnan saaman sel-
vityksen perusteella valtion talousarviossa vuodelle 2021 esitetyt resurssit ovat riittdvat, mutta
valiokunta pitéé tdrkeénd seurata resurssien riittdvyyttd ja varmistaa, ettei toiminnanharjoittajien
nikokulmasta keskeisten kestivyysjirjestelmien ja ennakkopditdsten kisittely kohtuuttomasti
viivisty.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 70/2020 vp sisdltyviit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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