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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palvelujen tarjoamisesta annetun lain 19 §:n ja ra-
jat ylittavasti kieltomenettelystd annetun lain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palvelujen tarjoamisesta annetun lain 19 §:n ja rajat ylit-
tavistd kieltomenettelystd annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 292/2018 vp): Asia on saapunut
talousvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Sami Terdvéinen, tyo- ja elinkeinoministerid
ryhmépééllikko Riikka Rosendahl, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
asiantuntija Sanna-Maria Bertell, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
lakimies Minna Aalto-Setild, Keskuskauppakamari

lakimies Timo Niemi, Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- markkinaoikeus

- Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan palvelujen tarjoamisesta annetun lain ja rajat ylittdvista kieltomenettelys-
td annetun lain muuttamista. Ehdotuksella lisdttdisiin kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan perus-
teettomien maarajoitusten kieltdmistd koskevan Euroopan unionin asetuksen noudattamisen val-
vonta. Liséksi ehdotetaan, ettd asetus lisdttdisiin rajat ylittdvastd kieltomenettelystd annetun lain
soveltamisalaan. Ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia asetuksen tdytdntoon panemiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Maarajoitusten sédntelyn taustalla on havainto siité, ettd verkkokaupan kasvusta huolimatta mer-
kittdvd osa EU-alueen elinkeinonharjoittajista kieltdytyy ilman perusteltua syytd myymaésté tai
toimittamasta tavaroita tai palveluita muissa jdsenvaltiossa oleville asiakkaille tai kuluttajille tai
tarjoamasta heille yhté edullisia hintoja kuin paikallisille asiakkaille. Samoin suuri osa verkkosi-
vustoista ei salli muista jdsenvaltioista tulevia tilauksia tai asiakkaita uudelleenohjataan ilman
heidén suostumustaan verkkosivustojen kansallisiin versioihin. Kuluttajien ndkdkulmasta ndma
kaytannot merkitsevédt markkinoiden jakamista, korkeampia hintoja ja vihemmén valinnanva-
pautta. Perusteettomiin maarajoituksiin puuttuminen voidaan ndhda myos elinkeinoeldmén néko-
kulmasta keinona edistééd verkkokaupan kansainvélistymisté: verkkokaupan voimakkaasta kas-
vusta huolimatta esimerkiksi suomalaisyritykset ovat suuntautuneet verkkokaupassa edelleen
voimakkaasti kotimaan markkinoille.

Nyt tarkastelun kohteena oleva hallituksen esitys on seurausta EU:n perusteettomia maarajoituk-
sia eli ns. geoblokkausta koskevasta asetuksesta (EU) 2018/302, jolla pyrittiin vastaamaan edell
kuvattuihin maarajoituksia koskeviin ongelmin. Asetuksella sdddettiin tiettyjen perusteettomien
maarajoitusten kieltdmisesti ja pyrittiin parantamaan sisdimarkkinoiden toimintaa estdméllé suo-
ra tai epasuora asiakkaan kansalaisuuteen tai asuin- tai sijoittumisvaltioon perustuva syrjinté ja
ndin lisddmédn tavaroiden ja palvelujen saatavuutta. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta,
eikd nyt ehdotettu sdéntely koske kiellettyjen maarajoitusten siséltod vaan asian kansallista val-
vontaa. Sisdmarkkinoiden kehittdmisessé keskeistd on toimivan sdéntelyn lisdksi tehokas téytén-
todnpano, ja asetuksessa my0s edellytetéén valvonnan jarjestdmist.

Talousvaliokunta pitié hallituksen esitykseen sisiltyvid ehdotuksia perusteltuina ja tarkoituksen-
mukaisina ja puoltaa niiden hyviksymistd muuttamattomina.

Keskeiset ehdotukset

Perusteettomia maarajoituksia koskevan asetuksen 7 artikla edellyttéd, ettd jisenvaltio nime&da
véhintdin yhden elimen, joka vastaa asetuksen tdytdntdonpanon riittédvasti ja tehokkaasta valvon-
nasta. Nyt késiteltdvin ehdotuksen mukaan kuluttaja-asiamies valvoisi perusteettomien maara-
joitusten kieltdmisté koskevan asetuksen noudattamista kuluttajan ja palveluntarjoajan vélisessi
suhteessa. Asiasta sdddettéisiin palvelujen tarjoamisesta annetun lain 19 §:44n tehtavalla lisdyk-
selld. Ehdotus merkitsisi uutta valvontatehtévéé kuluttaja-asiamiehelle. Ehdotuksella ei kuiten-
kaan muutettaisi kuluttaja-asiamiehen kdytossd olevia valvontakeinoja.

Esityksessd ehdotetaan my0s perusteettomista maarajoituksista annetun asetuksen lisddmista ra-
jat ylittdvastd kieltomenettelystd annetun lain soveltamisalaan. Muutos mahdollistaisi sen, ettd
komission ylldpitdimdin luetteloon merkityilld ulkomaisilla viranomaisilla ja jirjest6illd olisi
oikeus panna vireille kieltomenettely sellaista Suomesta perdisin olevaa toimintaa vastaan, joka
on perusteettomista maarajoituksista annetun asetuksen vastaista.
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Kielletyistd maarajoituksista ja esitetyn sddntelyn tulkinnasta

Saédntelyn kohteena olevat kielletyt maarajoitukset médrittyvét asiaa koskevan EU:n asetuksen
kautta. Asetuksella pyritddn selkeyttdméén palveludirektiivin (2006/123/EY) syrjintéé koskevan
20 artiklan tulkintaa, edistiméén EU:n sisémarkkinoita ja lisi&méén kuluttajien valinnanmahdol-
lisuuksia. Kiellettyd on paésyn estiminen verkkosivuille, syrjintd kansalaisuuden tai asuinpaikan
perusteella seki asiakkaan ohjaaminen verkkorajapinnan versiosta toiseen ilman asiakkaan suos-
tumusta. Samoin kiellettéisiin perusteettomat rajoitukset, jotka estdvit ulkomaisten maksuvali-
neiden kéyton verkko-ostoksissa. Asetus méérittelee myos tietyt palveluiden ja tavaroiden myyn-
tid koskevat tilanteet, joissa asiakkailla on oltava samat mahdollisuudet saada kéytt6onsi ja ostaa
tavaroita ja palveluita kuin paikallisilla asiakkailla.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd huolimatta siitd, ettd asetuksessa on suhteelli-
sen yksityiskohtaisesti mééritelty kielletyt maarajoitukset ja rajattu sdéintelyn soveltamisalaa, ase-
tus jattad edelleen varsin paljon tulkinnanvaraa. Keskeisté on perusteettoman, kansalaisuuteen tai
asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvan syrjinnén kielto. Toisaalta talousvaliokunta pitéa
keskeisend, ettei asetuksella luoda esimerkiksi velvoitetta perustaa uusia jakelujirjestelmid tai
velvoitetta toimittaa asiakkaan toisesta maasta tilaamaa tavaraa kyseiseen jédsenvaltioon, mikali
yritys ei muutoinkaan tarjoa tai toimita hyddykkeité kyseiseen valtioon. Tétd voitaisiin pitdéd koh-
tuuttomana erityisesti kotimarkkinoilla toimivien pienten ja keskisuurten yritysten kannalta. Ta-
lousvaliokunta pitéé tarkeénd, ettéd komissio ja kansalliset viranomaiset antavat tarvittaessa liséa
tdsmentévid ohjeistusta ja neuvontaa asetuksen tulkinnasta.

Talousvaliokunta kiinnittéé lisdksi huomiota siihen, etté kiellettyja maarajoituksia koskevaa ase-
tusta sovelletaan my0s tietyissa yritysten vilisissd suhteissa. Tama koskee tilanteita, joissa asiak-
kaana on yritys, joka ostaa hyddykkeitd loppukéyttdd varten. Tdmén osalta ei ole téssé vaiheessa
esitetty kansallista sédédntelyd. Vaikka elinkeinonharjoittajien viliset suhteet kuuluvat laajasti so-
pimusvapauden piiriin, talousvaliokunta korostaa, etté jatkovalmistelussa tulee selvittdd, missé ti-
lanteissa yritysten vélisid sopimussuhteita tulee valvoa viranomaistoimin ja miten valvonta jar-
jestetddn.

Kilpailu- ja kuluttajaviranomaisten resurssit

Asian késittelyn yhteydessa on tullut esille, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston resurssit hoitaa nyt
asetettavaa tehtdvaa ovat niukat. Téssd asiayhteydessé ei ole osoitettu lisdresursseja nyt esitetty-
jen uusien lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen. Lisdresurssien tarvetta on tdssi vaiheessa vaikea
ennakoida tarkoin, mutta talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota tarpeeseen varmistaa kilpailu- ja
kuluttajaviranomaisten toiminnan riittdva resursointi myds nyt annettavien tehtévien osalta eri-
tyisesti taustalla olevan EU-sééntelyn tulkinnanvaraisuus huomioon ottaen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 292/2018 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 1.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Martti Molsé sin
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jésen Petri Honkonen kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk
jdsen Laura Huhtasaari ps
jdsen Lauri Ihalainen sd

jasen Eero Lehti kok

jasen Arto Pirttilahti kesk
jdsen Hanna Sarkkinen vas
jdsen Joakim Strand r
varajisen Lasse Hautala kesk
varajdsen Maria Tolppanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen



