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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdddettavik-
si laki biopolttoaineiden kdyton edistimisestd

HE 231/2006 vp
TPA 107/2004 vp

liikenteessd. Esitykselld pantaisiin tdytdntoon
niin kutsuttu biopolttoainedirektiivi (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi liikenteen
biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien poltto-
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aineiden kayton edistamisestd, 2003/30/EY).
Lain tarkoituksena on direktiivin mukaisesti
edistdd biopolttoaineiden kdyttéd moottoriben-
siinin ja dieseldljyn korvaamiseksi liikenteessa.
Talla tavoitellaan hiilidioksidipdést6jen véhen-
tdmistd ja polttoaineomavaraisuuden paranta-
mista.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi liiken-
nepolttoaineiden jakelijoille velvoite toimittaa
vuosittain kulutukseen vahimmaisosuus biopolt-
toaineita. Vahimmaisosuus kasvaa vuosittain si-
ten, ettd se on vuonna 2008 véahintdan kaksi pro-
senttia liikennepolttoaineiden jakelijan kulutuk-
seen toimittamien moottoribensiinin, dieseldl-
jyn ja biopolttoaineiden energiasisdllon koko-
naisméérdstd. Vuonna 2009 osuus on véhintidén
neljd prosenttia ja vuonna 2010 ja sen jidlkeen
vuosittain vahintddn 5,75 prosenttia. Biopoltto-
aineita voidaan toimittaa kulutukseen joko sel-
laisenaan taikka moottoribensiiniin ja dieseldl-
jyyn sekoitettuna siten, ettd moottoribensiinin ja
dieseldljyn laatuvaatimukset taytetdén.

Velvoitteen tdyttdmisen valvonnasta vastaisi
Tullilaitos. Valvonta perustuu toimijoiden vuo-
sittain tulliviranomaiselle tekemidn ilmoituk-
seen, jossa todettaisiin edellisen kalenterivuo-

den aikana kulutukseen toimitettujen moottori-
bensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden ener-
giasisédltdjen madrdt tuotteittain. Jos lain sovel-
tamisalaan kuuluva liikennepolttoaineiden jake-
lija jattdd biopolttoaineiden toimittamisvelvoit-
teensa tayttdmattd, voi tulliviranomainen méaéara-
td siitd seuraamusmaksun. Muiden lakiin sisdlty-
vien velvoitteiden laiminlyonnistd tulliviran-
omainen voi méarité jakelijalle virhemaksun.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2008 alusta. Vuotta 2010 koskevan velvoitteen
voimaantulosta ehdotetaan kuitenkin sdédetta-
viksi valtioneuvoston asetuksella. Velvoite saa-
tetaan voimaan, jos polttoaineiden laatuvaati-
mukset sallivat vuonna 2010 velvoitteen edellyt-
timien biopolttoaineosuuksien sekoittamisen
moottoribensiiniin ja dieseloljyyn. Tami edel-
lyttdd polttoainedirektiivin ja standardin EN590
muuttamista.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin edistddkseen biopolttoai-
neiden kayttoa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hy-
viaksytddn muuttamattomana ja ettid toimen-
pidealoite hylétdén.

Hallituksen esitys

Yleistd

Esityksen tavoitteena on vidhentdd tieliikenteen
hiilidioksidip44stdjé ja parantaa kansallista polt-
toaineomavaraisuutta. Tavoitteisiin  pyritdin
luomalla kysyntdd biopolttoaineille siten, etté
jakelijoille asetetaan biopolttoaineiden markki-
noille toimittamista koskeva, asteittaisesti voi-
maan tuleva vdahimmadisvelvoite. Asetetut vel-

voitteet vastaavat voimassa olevan biopolttoai-
nedirektiivin viitearvoja.

Talousvaliokunta yhtyy esityksen tavoittei-
siin ja valittuihin keinoihin. Valiokunta on val-
tioneuvoston energia- ja ilmastostrategiasta
(VNS 5/2005 vp) antamassaan mietinndssi
(TaVM 8/2006 vp) korostanut tarvetta jakaa
padstéjen vdhentdmisestd aiheutuvaa taakkaa
myos ei-pidstokauppasektorille. Nyt késilld ole-
va esitys vastaa my0s eduskunnassa strategian
késittelyn yhteydessd yksimielisesti hyviksyt-
tyd lausumaa (EK 17/2006 vp), jonka mukaises-
ti eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin, joilla edistetddn biopolttoaineiden
kéyton lisddmistd asteittain EU:n tavoitteiden
mukaisesti ajoneuvoliikenteessa.



Esitys on selked viesti markkinoille valtion
sitoutumisesta vihentdmadn litkenteen pdéstoja,
ja se antaa ndin my0s hyvin pohjan uusille in-
vestoinneille sekd tutkimus- ja kehitystydlle.
Biopolttoaineiden edistiminen tulee néhdé pit-
kdjanteisend prosessina, jossa kdytettdvissi ole-
vaa teknologiaa hyodynnetddan mahdollisimman
kustannus- ja energiatehokkaasti ottaen huo-
mioon biomassan hyddyntdminen myds muussa
toiminnassa.

Esitykselld tdytdntoonpantavan biopolttoai-
nedirektiivin tavoitteena on osaltaan tukea il-
mastonmuutoksen torjuntaa. Tadmid edellyttda,
ettd valittavat toimenpiteet vihentavét kasvihuo-
nekaasupddstdjen absoluuttista madrad. Arvioin-
nissa on otettava huomioon tuotteen koko elin-
kaari ja tarkasteltava sddntelyn vaikutuksia glo-
baalilla tasolla. Tdmén toteuttamiseksi tarvitaan
kansainvilistd yhteisty6té, jota EU:n tulee osal-
taan lisatd.

Esityksen tavoitteena on vdhentdd kasvihuo-
nekaasupddstdjd, mutta siind ei ole arvioitu, mis-
sd madrin padstot tulevat uuden sédéntelyn vaiku-
tuksesta vdheneméédn. Kasvihuonekaasupaisto-
jen vdhenemi jadneekin ensimmdisen sukupol-
ven biopolttoaineilla vield vahdiseksi.Toisen su-
kupolven biopolttoaineiden arvioidaan olevan
huomattavasti vdhdpaistdisempid johtuen nii-
den erilaisesta ja laajemmasta energiapohjasta.
Biopolttoaineiden kiyton mittavampi lisddmi-
nen onkin suurelta osin riippuvainen toisen su-
kupolven polttoaineiden kehittdmisestd ja mark-
kinoillesaattamisesta. Téhdn liittyen on kuiten-
kin otettava huomioon, ettd toisen sukupolven
biopolttoaineet ovat pddosin dieselpolttoaineita,
joten niiden laajamittaisempi kdyttdonotto edel-
lyttdd myos merkittivdd muutosta autokannas-
samme.

Biopolttoaineiden kiyttd on perustunut Suo-
messa ldhinnd maidrdaikaisiin kayttokokeilui-
hin, joita valtio on tukenut valmisteverotusla-
kiin (1469/1994) perustuvin verohelpotuksin.
Kokeilujen aikana Suomessa saavutettiin bio-
polttoaineille noin 0,1 prosentin osuus tieliiken-
teen polttoaineista. Tdmd jdd alle EU:n keskiar-
von, joka vuonna 2004 oli 0,6 prosenttia. Edella
oleva antaa selkedn kuvan siité, ettei biopolttoai-
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neiden kaytto ole edennyt vapaaehtoisin toimin.
Direktiivin tdytdntddnpano, jonka osalta komis-
sio on antanut Suomelle jo virallisen huomau-
tuksen ja perustellun lausunnon, edellyttdd no-
peaa etenemistd. Tdmd on parhaiten toteutetta-
vissa esityksen mukaisena jakeluvelvoitteena.

Ehdotettu sddntely pohjautuu joustavaan
markkinaohjautuvaan jarjestelmiin, jossa jake-
lija voi hyvin pitkélle itse padttdd, miten velvoit-
teensa tdyttdd. Valiokunta pitdd valittua linjaus-
ta sindnsé perusteltuna. Biopolttoaineiden hinto-
jen pitdminen kohtuullisella tasolla edellyttés,
ettd velvoite voidaan hoitaa mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Annettu jousto saattaa
kuitenkin johtaa siihen, etteivit kustannukset ja-
kaudu niiden maksajien eli autoilijoiden kesken
tasapuolisesti.

Kéayttoonotettava jirjestely luo markkinoille
uuden mekanismin, jonka kaikkia vaikutuksia ei
voida tdysin ennakoida. Talousvaliokunta pai-
nottaakin sddntelyn kokonaisvaikutusten tark-
kaa seurantaa. Erityistd huomiota tulee kiinnit-
tdd taakanjaon tasapuoliseen toteutumiseen. Mi-
kali asetetut tavoitteet uhkaavat jaada tayttymat-
td, on harkittava muiden edistimistoimenpitei-
den kayttoonottoa.

Jakelija

Velvoite ehdotetaan asetettavaksi jakelijalle eli
yritykselle, joka on valmisteverotuslain verovel-
vollisuutta koskevan sddnndksen mukaisesti ve-
rovelvollinen Suomessa kulutukseen luovutta-
mastaan tai vastaanottamastaan moottoribensii-
nisté tai dieseloljysté. Téllaisia yrityksid on Suo-
messa noin 10. Jakelija voi ehdotuksen mukai-
sesti harkita, mihin tuotteeseen (bensiini ja/tai
dieseldljy) se lisdd biopolttoaineita, mihin ai-
kaan vuodesta ja milld alueella. Jakelija voi
my0s sopia velvoitteensa siirtdmisestd osittain
tai kokonaan toiselle jakelijalle. Néin pyritddn
mahdollistamaan velvoitteen mahdollisimman
kustannustehokas taytintoonpano.

On arvioitu, ettd Suomessa biopolttoaineet
tulevat maksamaan noin 2—3 senttid litralta ta-
vanomaisia polttoaineita enemmaén. Asian kisit-
telyn yhteydessé on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd jakelijat voivat vapaavalintaisesti kohden-
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taa biokomponentin haluaamansa polttoainee-
seen. Jos valinnat painottuvat esimerkiksi bio-
dieselin valmistukseen, on vaarana, ettd lisdkus-
tannukset kohdentuvat padosin vain timén polt-
tonestelajin kayttéjille ja ettd kustannukset koh-
dentuvat eri tavoin myds eri puolilla maata. Esi-
merkiksi metsiteollisuus on arvioinut, ettd die-
selpolttoaineen 3 sentin hinnannousu litralta ai-
heuttaa alalle noin 7 miljoonan euron vuosittai-
sen lisdkustannuksen. Valiokunta pitddkin tér-
kednd, ettd markkinoiden kehitystd seurataan
tarkoin ja tarvittaessa ryhdytidén toimenpiteisiin
mahdollisten vadristymien korjaamiseksi. Mark-
kinoiden toimivuutta tarkasteltaessa tulee kiin-
nittdd huomiota myds kotimaisten kuljetusyri-
tysten kilpailukykyyn EU:n ulkopuolelta tule-
viin kilpailijoihin verrattuna.

Velvoitteen ulkopuolelle on rajattu pienet toi-
mijat, joiksi luetaan vuosittain alle miljoona lit-
raa moottoribensiinid, dieseldljyd ja biopolttoai-
netta kulutukseen toimittavat tuottajat. Valio-
kunta haluaa selventdi, ettei rajauksen tarkoi-
tuksena ole estdd pienimuotoisen tuotannon paa-
syd biopolttoainemarkkinoille, vaan paremmin-
kin helpottaa sitd poistamalla ndmé toimijat lain
velvoitteiden piiristd. Ndmd tuottajat voivat
edelleen vapaasti myydé tuotteitaan myds lain
soveltamisalaan kuuluvalle jakelijalle. Sovelta-
misalan rajaus on tarkoituksenmukainen mm.
sddntelystd aiheutuvan hallinnollisen taakan
vuoksi. Lain hallinnolliset menettelyt rasittaisi-
vat pienid toimijoita suhteettomasti saatavaan
hydtyyn verrattuna.

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaisesti jakelijalla
on mahdollisuus vapautua velvoitteesta ylivoi-
maisen esteen vuoksi. Téllaisena mainitaan lain
yksityiskohtaisissa perusteluissa tdysin poik-
keuksellinen ja ennalta arvaamaton tapahtuma
tai tilanne kuten tuotantolaitoksessa tapahtuva
onnettomuus, joka aiheuttaa tuotannon pitempi-
aikaisen keskeytymisen. Valiokunta katsoo, ettd
sddannods on tarpeellinen ja saattaa tulla sovellet-
tavaksi myos esimerkiksi tilanteissa, joissa raa-
ka-aineesta syntyy vakavaa ja yllattdvda niuk-
kuutta.

Biopolttoaineet

Biopolttoaineiden tuotantokustannukset ovat
vield merkittavasti fossiilisten polttoaineiden ja-
lostuskustannuksia korkeammat. Taloudellisesti
edullisimmat vaihtoehtoiset polttoaineet ovat
talld hetkelld palmudljystd valmistettava biodie-
sel sekd sokeriruokopohjainen etanoli.

Biopolttoaineiden laatuun liityvid kysymyk-
sid on késitelty liikenne- ja viestintdvaliokun-
nan lausunnossa (LiVL 28/2006 vp), jossa on
nostettu esille erityisesti biopolttoaineiden kyl-
maikesto-ominaisuuksien takaamisen tirkeys.
Talousvaliokunta yhtyy ndihin nidkemyksiin ja
katsoo, ettd tdltd osin on edelleen tarvetta tutki-
mus- ja kehitystyohon.

Valiokunta nostaa tidssd yhteydessd esille
my0s biokaasun, jonka energia- ja kasvihuone-
kaasutase on erittdin positiivinen. Jiteperdistéd
biokaasua kdyttdvien ajoneuvojen kasvihuone-
kaasupééstot ovat 80—90 prosenttia pienemmaét
kuin bensiinid kdyttivien ajoneuvojen. Biokaa-
sun laajempi kéyttoonotto edellyttdd kuitenkin
mm. kaasun kdyttoon soveltuvien ajoneuvojen
hinnan laskua ja jakeluverkon merkittavia jatko-
kehittdmista.

Maa- ja metsétalousvaliokunta esittdd lausun-
nossaan (MmVL 22/2006 vp), ettd lakiehdotuk-
sen biopolttoainemiiritelmiin tulee sisdllyttda
my0s turve, jota voidaan kayttda toisen sukupol-
ven biopolttonesteiden raaka-aineena. Talousva-
liokunta pitdé turvetta yhtend varteenotettavana
tulevaisuuden biopolttoaineraaka-aineena. Tur-
ve soveltuu teknisesti kehitteilld olevien uusien
teknologioiden raaka-aineeksi esimerkiksi puun
ja ruokohelven tavoin. EU:n biopolttoainedirek-
titvin médritelmiin ei kuitenkaan ole siséllytetty
turvetta, eikd turpeella tehdylld vaihtoehtoisella
polttoaineella ndin ollen voida tiyttdd direktii-
vin velvoitteita. Direktiivin sdéntely noudattaa
kansainvélistd linjausta, jonka mukaisesti tur-
vetta ei pidetd uusiutuvana energialdhteeni. Ta-
lousvaliokunta on viimeksi energia- ja ilmasto-
strategiasta antamassaan mietinndssd kiinnitté-
nyt turpeen luokitteluun liittyvddn epidkohtaan
huomiota ja todennut, ettd Suomen tulee edel-
leen aktiivisesti toimia turpeen luokituksen
muuttamiseksi niin, ettd se ottaa huomioon tur-



peen koko elinkaaren hitaasti uusiutuvana bio-
energialdhteend.

Kotimainen tuotanto

Liikenteen biopolttoaineiden valmistus Suomel-
le luontaisimmista bioraaka-aineista, Kkuten
puusta ja jitteestd, on vasta kehitysvaiheessa.
Talla hetkelld kotimainen biopolttoainetuotanto
perustuu suurimmalta osin vilja- ja dljykasvei-
hin eli 1dhinné ohraan ja rypsiin. Raaka-ainetar-
jonta ei kata kotimaista kysyntdd. Liikenteen
biopolttoaineet -tydoryhmd (KTM Julkaisuja
11/2006) on arvioinut, ettd vuonna 2010 koti-
maisista raaka-aineista voidaan nykytekniikalla
valmistaa peltopohjaisia biopolttoaineita siten,
ettd ne kattavat noin 2—3 prosentin osuuden
polttoaineiden kokonaiskulutuksesta. Uuden
teknologian kdyttoonoton myotd kotimaisuusas-
te voitaneen vuoteen 2020 mennessd nostaa 7—
8 prosenttiin.

Peltokasveihin perustuvan tuotannon kasvi-
huonekaasutaseesta ja energiataseesta tehdyt
tutkimukset viittaavat siihen, ettei kokonaistase
ole kovin hyva. Tutkimuksiin liittyy kuitenkin
epavarmuustekijoitd. Monilla viljelyyn, logis-
titkkaan, tuotantoprosessiin, prosessin vaatiman
energian tuottamiseen ja sivutuotteiden hyodyn-
tdmiseen liittyvilld ratkaisuilla voidaan merkit-
tdvdsti parantaa sekd kasvihuonekaasu- etté
energiatasetta ja varmistaa niiden positiivisuus.

Kuten edelld on todettu, talousvaliokunta pi-
tdd erityisen tdrkednd panostaa toisen sukupol-
ven polttoaineiden kehittdmiseen ja markkinoil-
lesaattamiseen. Tutkimustulosten perusteella
toisen sukupolven biopolttoaineilla on mahdol-
lista saavuttaa huomattavasti suurempia péaasto-
vihenemid. Metsdtéhteestd paperi- tai selluteh-
taaseen integroidussa laitoksessa tuotetulla syn-
teettiselld dieselilld on arvioitu mahdolliseksi
saavuttaa noin 80 prosentin kasvihuonekaasuva-
henema4. Jos raaka-aineena on ruokohelpi, vihe-
nemaiksi arvioidaan noin 70 prosenttia.

Maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunnossa
on késitelty niitd mahdollisuuksia, joita biopolt-
toaineiden kasvava kiyttd tarjoaa maatalous-
elinkeinollemme ja huoltovarmuudellemme. Ta-
lousvaliokunta yhtyy ndihin ndkemyksiin.
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Tuonti

Direktiivin viitearvojen mukaiset biopolttoai-
neiden vihimmaisosuudet bensiinin ja dieselol-
jyn liikennekdytostd johtavat Euroopassa erit-
tiin suurin kdyttomaariin. Yhteison tasolla bio-
polttoaineiden kokonaistarpeen arvioidaan ole-
van vuonna 2010 noin 17—18 miljoonaa 6ljyek-
vivalenttitonnia. EU:n oma biopolttoainetuotan-
to oli vuonna 2004 yhteensi noin 2 miljoonaa
tonnia. Arviona on esitetty, ettd EU-tasolla bio-
polttoaineiden valmistukseen liittyvit investoin-
nit tulevat olemaan yhteensé ldhes 30 miljardia
euroa. Ala tarjoaa ndin my0s merkittavit vienti-
markkinat suomalaisille yrityksille.

Edelld olevasta kiy ilmi, ettei EU kykene tél-
14 hetkelld tidyttdmadn biopolttoaineiden kysyn-
tda, vaan sen on turvauduttava tuontiin. Tilanne
on sama Suomen osalta. Etanoli on maailmalla
nopeimmin osuuttaan kasvattava vaihtoehtoi-
nen polttoaine. Sen suurimmat tuottajat ja kiyt-
tijat ovat Brasilia ja Yhdysvallat. Vuoteen 2010
ulottuvien arvioiden (Trindade, S. 2005. Global
Biofuels Trade) mukaan etanolin kokonaistuo-
tanto maailmassa kattaisi juuri ja juuri kysyn-
nin, jonka arvioidaan ldhes kaksinkertaistuvan
nykyiseen tilanteeseen verrattuna. EU ja USA
pysyisivit etanolin nettotuojina ja Brasilia suu-
rimpana viejana.

Alhaisten maailmanmarkkinahintojen vuoksi
Euroopassa tuotetut biopolttoaineet eivit ole
kyenneet kilpailemaan Euroopan ulkopuolella
tuotettujen biopolttoaineiden kanssa. Kysynnin
ja tarjonnan muutokset sekd 6ljyn hinnan kehi-
tys voivat kuitenkin nopeastikin vaikuttaa kan-
sainvilisten biopolttoainemarkkinoiden hintake-
hitykseen.

Biopolttoaineiden tuontiin liittyen on esityk-
sen kisittelyn yhteydessa esitetty tarve sddnnel-
14 biopolttoaineiden raaka-aineena kéytettivien
tuotteiden valmistustapaa mm. viittaamalla
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan asettamien
ympdéristosddntdjen mukaisiin menettelyihin.
Sddnnon yhteni tavoitteena olisi estdd sellaisen
raaka-aineen tuonti, jonka tuotanto ei tdytd EU:n
sisdisid kriteerejd. Kohteena olisi erityisesti 6l-
jypalmu ja sokeriruoko, joiden tuotantoon liit-
tyy ympdristdongelmia sekd sosiaalisesti ettd
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eettisesti  kielteisid vaikutuksia. Ympéariston
kannalta huolena on erityisesti viljelyn aiheutta-
ma trooppisten metsien hakkaaminen. Téhdn
liittyvéda kokonaisuutta on késitelty tarkoin ym-
paristovaliokunnan lausunnossa (YmVL
47/2006 vp), johon talousvaliokunta téltd osin
viittaa.

Valiokunta katsoo, etté esille tuotu huoli bio-
polttoainesddntelyn mahdollisista vilillisista
ympdristovaikutuksista on hyvin perusteltu. Yh-
teison biopolttoainesddntelyn tavoitteena on
kestdvin kehityksen edistimiseksi vdahentéé kas-
vihuonekaasupééstojd. Ratkaisuna ei voi olla se,
ettd yhteisoon tdméin vuoksi tuodaan tuotteita,
joiden tuotannolla vastaava tavoite vaaranne-
taan. Valiokunta ei kuitenkaan katso, ettd ratkai-
suna voi olla lakiin kirjattava vaatimus tietyn
tuotantotavan edellyttimisestd tuontituotteelta.

Taménkaltaisen vaatimuksen tdyttdmistd oli-
si nykyisten jarjestelmien puitteissa kdytannos-
sd mahdotonta valvoa ja sen asettamista voidaan
my0s pitdd Maailman kauppajirjestd6 WTO:n
sddntdjen vastaisena. WTO:n kaupan teknisié
esteitd koskevan TBT-sopimuksen (Technical
Barriers to Trade) mukaisesti WTO:n jasenmaat
voivat tietyin edellytyksin asettaa tuotteen omi-
naisuuksiin liittyvié rajoituksia, jotka koskevat
my0s tuontituotteita. Sen sijaan rajoitusta, joka
koskee tuotteen valmistustapaa ilman, ettd val-
mistustavalla on vaikutusta tuotteen laatuun, pi-
detddn GATT 1994 -sopimuksen kohdan III:4
mukaisesti kiellettyné toista jisenmaata syrjiva-
nd kaupan esteend.

Talousvaliokunta katsoo, ettei voimassa ole-
va kansainvilinen sdintely ota riittdvésti huo-
mioon nyt esilld olevan kaltaisia tilanteita.
Vaikka lakiin ei nykytilanteessa voida kirjata
ehdotetunkaltaista tuotteen tuotantotapaan liitty-
vdd vaatimusta, valiokunta pitdd tirkednd, ettéd
vastaavaan pdamaidrddn pyritddn yritysten va-
paaehtoisin toimin. Lisdksi tavoitetta voidaan
edistdd kehitysavun yhteydessd samoin kuin
EU:n ja kolmansien maiden vilisen yhteistyon
puitteissa sekd mahdollisesti kestdvdn kehityk-
sen tuotantotavoista solmittavan kansainvélisen
sopimuksen avulla.

Edistimistoimenpiteet

Toisen sukupolven kotimaisten teknologioiden
kehittdminen, kaupallistaminen ja kayttoonotto
tulee edellyttdmidn sekd valtion ettd yksityisen
sektorin taholta merkittdvad lisdpanostusta. Va-
liokunta katsoo, etté jatkotyon tehostamiseksi ja
koordinoimiseksi tarvitaan liikenteen biopoltto-
aineiden kehitysohjelma. Tdhén tarpeeseen vii-
tataan myos liikenteen biopolttoaineet -tyoryh-
mén mietinndssé (luku 6.6). Ohjelma kattaisi uu-
den kilpailukykyisemmén teknologian kehitta-
misen, pilotti- ja demonstraatiolaitoksien seka
biopolttoaineiden kéytdon edistimisen seki
uusien yhteistydmuotojen luomisen eri sektorei-
den vilille.

Eduskunnan 24.11.2006 hyvidksyméssd vuo-
den 2006 toisessa lisdtalousarviossa osoitettiin 9
miljoonan euron méirdraha biopolttoaineiden
uusien tuotantoteknologioiden kehittdmiseen.
Uusien teknologioiden kaupallistaminen edel-
lyttdd kuitenkin vield suurempaa julkista rahoi-
tusta. Liikenteen biopolttoaineet -tyoryhma ar-
vioi, ettd rahoitusta tarvitaan vuoteen 2010 men-
nessd yhteensd 30—40 miljoonaa euroa ja vuo-
teen 2015 mennessd, suurien kaupallisten de-
monstraatiolaitosten kehitystyohon, noin 30—
50 miljoonaa euroa. Liséksi arvioidaan tarvitta-
van riskipitoisiin investointeihin enimmilldén 40
prosentin investointiavustuksena yhteensd 60—
100 miljoonaa euroa. Osa rahoituksesta on mah-
dollista saada EU:n tutkimuksen 7. puiteohjel-
man rahoituksesta.

Useat tahot ovat késittelyn aikana nostaneet
esille tarpeen poistaa tai alentaa biopolttoainei-
den valmisteveroa. Tdmé on katsottu tarpeelli-
seksi 1dhinnd kuljetusalan kustannusten nousun
estdmiseksi tai siitd syystd, ettd ndin saataisiin
lisdttyd biopolttoaineiden kiyttod enemmaén kuin
mihin pelkilld velvoitteella paédstddn. Verotuk-
seen liittyvid kysymyksid on késitelty yksityis-
kohtaisesti liitkenne- ja viestintdvaliokunnan
lausunnossa, johon talousvaliokunta tiltd osin
viittaa. Talousvaliokunta katsoo, ettd mikali
edelld edellytetyssd lain vaikutusten seurannas-
sa tulee selkedsti ilmi, ettd kustannusrasite kas-
vaa kohtuuttoman suureksi tai ettd lisdrasite
kohdistuu vain rajoitettuun osaan kéyttéjista, tu-
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lee harkita esimerkiksi verotuksen kayttdmista
apuna tasapuolisemman taakanjaon takaamisek-
si. Pidemmalla aikavililld on myos aiheellista
selvittdd mahdollisuudet porrastaa biopolttoai-
neiden verotus ja edistimistoimet ilmastotaseen
mukaan. Veroporrastuksen tulisi perustua yleis-
eurooppalaisiin laatuvaatimuksiin.

Asian késittelyn yhteydessd on myds viitattu
erilaisiin hallinnollisiin esteisiin, jotka hidasta-
vat biopolttoaineiden kayttoonottoa. Téllaisia
esteitd on arvioitu olevan mm. tieliikennelaissa
ja ajoneuvoasetuksessa. Valiokunta pitdd tirked-
nd, ettd turhat esteet selvitetddn ja poistetaan.

Talousvaliokunta painottaa, ettd liikenteen
kasvihuonekaasupééstojen véahentdmistd tulee
tarkastella kokonaisuutena. Biopolttoaineiden
kdyton lisdksi pédédstoihin voidaan vaikuttaa
myds hillitsemailla liikenteen kasvua, edistamal-
14 joukko- ja kevyen liikenteen kayttod sekd va-
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hentdmélld kulkuneuvojen ominaispddstojd ja
-kulutusta.

Toimenpidealoite

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys vastaa
niitd tavoitteita, joihin toimenpidealoitteella on
pyritty. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa, etti
toimenpidealoite hyldtdan.

Piiitosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd toimenpidealoite hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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