Valiokunnan mietintéo TaVM 35/2018 vp— KAA 2/2018 vp

Talousvaliokunta

Vammaisten henkildiden vélttiméttomén avun ja tuen Kilpailuttamisen lopettaminen
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Vammaisten henkiloiden vélttiméttdméan avun ja tuen kilpailuttamisen lopettaminen (KAA 2/
2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 10/2018 vp

Asiantuntijat

Talousvaliokunta jarjesti 17.4.2018 julkisen asiantuntijakuulemisen, jossa kuultavina olivat:
- toimitusjohtaja Markku Virkaméki, Kehitysvammaisten Palvelusdétio
- osastopaéllikko, ylijohtaja Pekka Timonen, ty0- ja elinkeinoministerio
- erityisasiantuntija Tarja Sinivuori-Boldt, ty6- ja elinkeinoministerio

- hallitusneuvos Jaana Huhta, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Tarja Krakau, Suomen Kuntaliitto

- asiantuntija Susanna Lehti, Susanna Lehti ja kumppanit Oy

- toiminnanjohtaja Tarja Parviainen, Autismi- ja Aspergerliitto ry

- puheenjohtaja Jyrki Pinomaa, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

- lakimies Kirsi Vaatdmoinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- toiminnanjohtaja Marju Silander, Suomen CP-liitto ry

- hallituksen jisen Markku Niemeld, Vammaisfoorumi ry

Liséksi valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Lasse Lehtonen
- professori Pauli Rautiainen

KANSALAISALOITE

Vammaisten henkil6iden vilttdmattdman avun ja tuen kilpailuttaminen on vastoin YK:n yleisso-
pimusta vammaisten henkildiden oikeuksista. Aloitteessa esitetdén, ettd julkisia hankintoja kos-
kevan lain (Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista) 9 §:44n lisdtddn 16 kohdak-
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si soveltamisalueen seuraava rajaus: “Taté lakia ei sovelleta sellaisten vammaispalveluiden han-
kintaan, joissa on kyse vammaisten henkildiden vélttimattdmén huolenpidon ja tuen tarpeista ja
tarpeisiin liittyvistd palveluista asumisessa ja jokapédivdisessd eladméssa.”

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Aloitteen tausta ja tavoite

Vammaisten henkildiden valttimattdmén avun ja tuen kilpailuttamisen lopettamista koskeva
kansalaisaloite kerédsi 72 059 kannattajaa. Aloitetta ovat tukeneet muiden muassa Vammaisfoo-
rumi ry ja Kehitysvamma-alan asumisen neuvottelukunta. Aloite on heréttényt laajaa keskuste-
lua vammaisten ihmisten oikeudesta itsedin koskevaan paédtdksentekoon ja oikeuteen olla yhteis-
kunnan yhdenvertainen jasen.

Aloitteen taustalla on ajatus siitéd, ettd hankintalainsddddnnon mukainen kilpailuttaminen ei ole
toimiva eikd inhimillisesti tai kansantaloudellisestikaan kestiva tapa jérjestdd vammaispalvelui-
ta. Samalla vaarantuu vammaisten osallisuuden toteutuminen heidédn eldméénsa olennaisesti vai-
kuttavissa padtoksissd. Myoskaidn tarvittavia oikeussuojakeinoja ei ole kéytettavissi asianosais-
aseman puuttuessa.

Aloitteen mukaan kilpailutusmenettelyissé asukkaiden avun ja tuen tarpeita ei kartoitettu eiké do-
kumentoitu ja tarjousten vertailuissa laatupisteitd on annettu tavoilla, joilla ei ole ollut relevanttia
yhteyttd palvelun tosiasialliseen laatuun. Kilpailutusta seuranneiden palveluntuottajan vaihtu-
misten seurauksena uudet tyontekijét eivit ole tunteneet asiakkaiden tarpeita tai olosuhteita, min-
ka on koettu vesittineen palvelun tarkoituksen toteutumisen.

Aloitetta on perusteltu myods YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevalla yleissopimuksel-
la. Aloitteessa on tuotu esille, ettd sopimus korostaa vammaisten ihmisten yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta kaikessa padtoksenteossa ja ettd sen mukaan vammaisella ihmiselld on oikeus valita
asuinpaikkansa eiké hintd saa velvoittaa kiyttdméan tiettyjd asumisjirjestelyjd. Suomi on rati-
fioinut sopimuksen kesdkuussa 2016.

Aloitteessa on arvioitu, ettd vammaisille henkil6ille ja heidén 14heisilleen aiheutuu erityisen pal-
jon vahinkoa kuntien jarjestimissd uusintakilpailutuksissa, joissa asiakkaille tirked henkilokunta
ei kilpailutuksen jélkeen siirry uuden toimijan palvelukseen ja henkildston vaihtuminen voi hei-
kentéé asiakkaiden toimintakykya.

Talousvaliokunta pitdd aloitteessa esille nostettuja kysymyksié tirkeind ja ajankohtaisina. Aloit-
teesta ilmenevét ongelmat edellyttévit toimivaa séédntelyd ja yhteiskunnallisesti ja inhimillisesti
kestévid toimintamalleja. Nyt késiteltdva kansalaisaloite on térked keskustelunavaus vammais-
palveluiden laadun turvaamiseksi. Talousvaliokunta on arvioinut, ovatko esitetyt lainsdddéntdeh-
dotukset mahdollinen ja tarkoituksenmukainen tapa turvata aloitteessa esitetyt tavoitteet vam-
maispalveluiden laadun ja jatkuvuuden turvaamisesta. Talousvaliokunnan arvioinnin 1dhtékohta-
na on se, milld tavoin asiaa on voimassa olevassa hankintalaissa sédénnelty, milld tavoin hankin-
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talaki mahdollistaa kansalaisaloitteen tavoitteiden toteutumisen ja aiheutuuko aloitteesta lainséa-
dédnnén muutostarpeita.

Lainsddddntoehdotukset

Esityksessd ehdotetaan vammaispalvelut suljettavaksi julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeusso-
pimuksista annetun lain (hankintalaki) soveltamisalan ulkopuolelle. Tétd toteutettaisiin lisddmal-
14 lain 9 §:44n soveltamisalarajaus, jossa todettaisiin: ”Taté lakia ei sovelleta sellaisten vammais-
palveluiden hankintaan, joissa on kyse vammaisten henkildiden vélttdiméttdéméan huolenpidon ja
tuen tarpeista ja tarpeisiin liittyvisti palveluista asumisessa ja jokapdiviisessd eldméssé.”

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut aloitteesta talousvaliokunnalle lausuntonsa (StVL 10/
2018 vp — KAA 2/2018 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pitényt aloitteessa esille tuotuja
ongelmia vammaisten henkiliden palveluissa vakavina. Samoin valiokunta on pitédnyt ongelmal-
lisena, ettd vammaisten henkildiden osallisuudesta heité koskevassa padtdksenteossa ei ole riitté-
vésti huolehdittu, palvelujen jatkuvuutta ei ole turvattu eikd palvelujen kayttéjilld ole riittdvia
oikeussuojakeinoja hakea muutosta jérjestimistavan valintaan. Vammaisten henkildiden oikeu-
det eivit hankintaprosessissa toteudu, eivitka kilpailuttamalla hankitut palvelut riittédvésti vastaa
palvelujen kéyttdjien tarpeeseen.

Valiokunta on painottanut, ettd asiakkaiden osallisuus ja vaikutusmahdollisuudet tulee turvata
nykyistd paremmin palvelujen jérjestimistavan valinnassa ja palvelujen toteuttamisesta péitet-
tdessd. Lisdksi valiokunta on pitidnyt tirkednd, ettd vammaispalvelujen jarjestimisen osaamista
edistetdéin valtakunnallisesti. Valiokunta on esittdnyt my0s, ettd vammaisten oikeuksien toteutu-
mista jatkuvasti seurataan ja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan lainsdddédnnon ja hankintalain
muutostarpeita arvioidaan. Valiokunta on esittdnyt nditd koskevien lausumien hyviksymisté
aloitteeseen liittyen.

Talousvaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan arvioihin vammaispalveluihin liittyvista
ongelmista ja niitd koskevan sdantelyn reunaehdoista ja kehittimistarpeista. Seuraavassa esitetyt
arviot kansalaisaloitteen johdosta tarvittavista toimenpiteistd perustuvat siten osaltaan sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausunnossa esitettyyn ja osin talousvaliokunnan késittelyssé esiin tulleisiin
kehittdmistarpeisiin ja asiantuntija-arvioihin. Talousvaliokunnan arvioinnin paipaino on valio-
kunnan toimialan ja aloitteen kohteen mukaisesti hankintalainsdddédnnon arvioinnissa.

Hankintalainsddddnnon lihtokohdat ja reunaechdot

Hankintalain taustalla ovat ja sen siséllon reunaehtoja méaérittdvat EU:n hankintadirektiivit. Nyt
kisiteltdvin aloitteen kannalta keskeistd on, ettd EU:n hankintadirektiivit maarittdvat myos vam-
maispalvelujen ndkokulmasta soveltamisalan, johon hankintalainsdddiant6d on sovellettava. Di-
rektiivin (2014/24/EU) 74 artiklan mukaan direktiivin liitteessd XIV luetellut sosiaalipalveluja ja
muita erityisid palveluja koskevat hankintasopimukset on tehtdva kilpailuttamissdénnosten mu-
kaisesti. Vammaisille henkil6ille tarkoitetut palvelut kuuluvat liitteessé lueteltuihin palveluihin.
Talousvaliokunta pitdé selvitettynd, ettd vammaisten henkildiden palvelut kuuluvat hankintadi-
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rektiivin soveltamisalaan eik4 niité siten ole mahdollista sulkea kansallisen hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Tima ei kuitenkaan merkitse pakkoa toteuttaa palveluita julkisena hankin-
tana. Tatd ndkokulmaa késitelldén jéljempéni erikseen.

Vaikka hankintalainsédddénto on luonteeltaan menettelytapalainsdédintoa eiki sellaisenaan méaa-
ritd vammaispalveluiden sisdltod, sekd EU:n hankintadirektiivi ettd kansallinen hankintalaki
edellyttdvit vammaisten henkildiden oikeuksien huomioon ottamista. Hankintadirektiivin joh-
danto-osassa on nimenomaisesti todettu, ettd titd direktiivid tdytdntdon pantaessa olisi huomioi-
tava YK:n yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista. Direktiivin 76 artiklassa on lisdksi
sdddetty jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, ettd hankintaviranomaiset voivat ottaa huo-
mioon tarpeen varmistaa palvelujen laatu, jatkuvuus, esteettémyys, kohtuuhintaisuus, saatavuus
ja kattavuus, eri kdyttdjaryhmien erityistarpeet, huono-osaiset ja heikossa asemassa olevat vies-
toryhmét mukaan luettuina, kdyttdjien osallistuminen ja vaikutusvallan lisddminen sekd inno-
vointi. Jasenvaltiot voivat myo0s séétdd, ettd palveluntarjoaja valitaan hinta-laatusuhteeltaan par-
haan tarjouksen perusteella ottaen huomioon sosiaalipalvelujen laatu- ja kestdvyysperusteet.

EU:n hankintadirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon hankintalailla (1397/2016). Talousva-
liokunta on hankintalakia koskevassa mietinndssdén korostanut palvelun kiyttdjan tarpeiden
huomioon ottamista hankinnoissa.

Hankintalain 12 luvussa sééddetddn sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoista sekd muista erityisistd
palveluhankinnoista. Lain 108 §:ssé sdédetédédn palvelujen kdyttdjien tarpeiden huomioon ottami-
sesta hankinnoissa. Pykéldn 1 momentissa edellytetédn, ettd luvun mukaisissa palveluhankin-
noissa hankintayksikén on otettava huomioon kyseisté palvelua koskeva lainsédddéantd. Sosiaali-
ja terveyspalvelujen hankinnassa palvelun kayttdjien yksilollisten ja pitkdaikaisten seké toistu-
vien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikdn on otettava huomioon kaytta-
jien erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin muualla laissa sdddetdén.

Hankintalakia koskevan hallituksen esityksen késittelyn yhteydessé talousvaliokunta tdsmensi li-
sdksi erityisesti sosiaali- ja terveysvaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan lausuntojen perusteel-
lalain 108 §:n 2 ja 3 momentteja. Perustuslakivaliokunta oli muistuttanut, ettd EU:n perusoikeus-
kirjan 26 artiklan mukaan myds unioni tunnustaa vammaisten henkildiden oikeuden péésté osal-
lisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heidén itsendisté eldmaénsd, yhteiskunnallista ja ammatil-
lista sopeutumistaan seké osallistumistaan yhteiskuntaeldméén, ja kunnioittaa tité oikeutta. Py-
kélén 2 ja 3 momentteja tdsmennettiin niin, ettd niiden mukaan on otettava huomioon, eiké vain
pyrittdva ottamaan huomioon pykélassé sdddetyt kriteerit: Hankintayksikdn on 2 momentin mu-
kaan sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa otettava huomioon palvelujen laatuun, jatkuvuu-
teen, esteettomyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kayttdjaryhmien
erityistarpeisiin, kéyttéjien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen seké inno-
vointiin liittyvét tekijat. Pykéldan 3 momentissa sdddetdén siité, ettd pitkékestoisia hoito- ja asia-
kassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa hankintayksikon on mééritettdva
sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai epétarkoi-
tuksenmukaisia seurauksia palvelun kayttéjille.

Témén lisdksi hankintalain 110 § mahdollistaa myds sosiaali- ja terveyspalvelujen suorahankin-
nan, jos tarjouskilpailun jérjestiminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuu-
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tonta tai erityisen epétarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvéan hoito- tai asiakassuh-
teen turvaamiseksi. Sdédnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa yksittdisen asiakkaan tilanteen
huomiointi esimerkiksi silloin, kun hénelld on jo olemassa olevia siteitd tietyn palveluntarjoajan
palveluihin.

Hankintalain tavoitteena on turvata hankintamenettelyn avoimuus ja tarjoajien syrjimiton kohte-
lu. Kilpailutuksen kautta voidaan tavoitella parasta hinta-laatusuhdetta. Toisaalta hankintalaki
voidaan ndhdd myos keinona turvata hankintojen laatua ja avoimuutta: ilman hankintalainsdédén-
ndn vaatimuksia hankintoja voitaisiin toteuttaa epétarkoituksenmukaisin perustein tai perustele-
matta.

Edelld todetusta seuraa, ettd kansalaisaloitteen tavoitteiden toteuttamiseksi esitetty séédntelyrat-
kaisu, vammaispalveluiden sulkeminen pois hankintalainsdddannon soveltamisalasta, ei ole EU:n
lainsédddannon asettamien edellytysten vuoksi mahdollinen eikd my6skéan hankintojen laadun ja
menettelyn avoimuuden nidkokulmasta toivottava. Se ei myoskéain estéisi kuntia kilpailuttamasta
palveluja. Vaikka talousvaliokunta ei pidd mahdollisena kansalaisaloitteeseen sisdltyvin lainsia-
déntdehdotuksen toteuttamista, timé ei merkitse aloitteen tavoitteiden hylkdémisté: talousvalio-
kunta pitéa tirkednd sekd hyodyntid nykyisen hankintalainsddddnnon keinoja ettd soveltaa vam-
maispalveluiden siséltod madrittavaa lainsdddantdd aloitteen tavoitteiden toteuttamiseksi ja sel-
vittdd asiaan liittyvid muutostarpeita.

Vammaispalveluiden jdrjestdmistavat ja hankintalainsddddnnon keinot

Vaikka edelld selvitetyistd hankintalainsdddédnnon reunaehdoista johtuu, ettd vammaispalveluita
ei voida sulkea hankintalainsdddédnnon soveltamisalan ulkopuolelle, timai ei rajoita palveluiden
jarjestdmistapaa. Myo6skédan EU:n hankintalainsdddantd ei madrité sitd, miten jasenvaltiot jérjes-
tdvit vammaispalvelunsa. Mahdollisia vammaispalveluiden jérjestdmistapoja ovat hankintalain
mukaisen kilpailutuksen liséksi se, ettd kunta tuottaa palvelut itse, tai se, ettd palvelut ostetaan ul-
kopuoliselta palveluntarjoajalta ja loppukéyttéjén annetaan valita palveluntuottajansa esimerkik-
si asiakassetelin, henkilokohtaisen budjetoinnin tai valinnanvapausjérjestelmén kautta.

Julkisista hankinnoista annetun lain 4 §:n perusteluissa on viitattu sdéintelyn taustalla olevan han-
kintadirektiivin johdanto-osan 4 perustelukappaleeseen, jonka mukaan tilanteita, joissa kaikilla
tietyt edellytykset téyttévilld toimijoilla on erotuksetta oikeus harjoittaa tiettyd toimintaa, kuten
asiakkaan valinnanvapauteen perustuvat jarjestelmét ja palvelusetelijirjestelmat, ei olisi pidetté-
vé hankintana vaan pelkéstién lupajérjestelmind. Téllaisessa tilanteessa hankintayksikko ei itse
kdytd valtaa tarjoajien valinnassa muutoin kuin asettamalla vihimmadisvaatimuksia valittavien
piiriin padsemiseksi. Jos hankintayksikko asettaa runsaasti itse lainsdddant6on perustumattomia
yksityiskohtaisia vaatimuksia toimittajille, olisi jarjestely lahempénd hankintasopimusta.

Edelld sanottu merkitsee sitd, ettd hankintalaki mahdollistaa erilaiset palveluiden toteuttamista-
vat eikd edellytd palveluiden hankintaa kilpailutuksen kautta. On siten hankintayksikon harkinta-
vallassa médrittdd hankinnan sisélto ja jarjestdmistapa. Hankintalainsddddnnon soveltamisalan
ulkopuolella yksilollisid ratkaisuja voidaan jérjestiéd esimerkiksi palvelusetelin tai henkildkohtai-
sen budjetoinnin avulla, jolloin asiakas voi valita palveluntuottajan. Asiakkaan valinnanvapau-
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teen perustuvia jarjestelmid ja palvelusetelijérjestelmid ei pidetd hankintalain soveltamisalaan
kuuluvina.

Mikali kunta paittéa kilpailuttaa palvelut hankintalain mukaisesti, se voi joko valita sopivimman
palveluntuottajan vertailtuaan eri palveluita tai perustaa puitejérjestelyn, jossa loppukéyttédja saa
valita usean yrityksen joukosta itselleen sopivimman palveluntarjoajan. Timén tarkoituksena on
mahdollistaa joustavuus sellaisissa hankinnoissa, jotka ovat merkityksellisid asiakkaan oikeuk-
sien toteutumisen ja palvelun laadun varmistamisen kannalta.

Hankintalaki on menettelytapalainsdddant6d, jossa sddnnellddn, miten lain soveltamisalaan kuu-
luva hankinta tehdéén. Siiné ei sen sijaan sdddeta siitd, mitd, millaista laatua ja milld hinnalla han-
kitaan. Talousvaliokunnan edelld viitatun hankintalakia koskevan mietinnoén perusteluissa on
edelleen todettu, ettd hankintayksikkod voi myos asettaa haluamansa laatuvaatimukset tarjousver-
tailuun pddsyn ehdottomiksi edellytyksiksi.

Asiakkaan tarpeet huomioon ottavan ja onnistuneen hankinnan toteuttaminen edellyttdd hankin-
taprosessin suunnittelua, huolellista valmistelua ja palvelun laadun ja yksil6llisiin tarpeisiin vas-
taamisen painottamista. Talousvaliokunta yhtyy arvioon siitd, ettd kdytdnndssd monet vammais-
palvelujen hankintaan liittyvét kriteerit ovat vaikeasti ennalta méériteltévié, eiké kilpailun hyo-
dyntdminen ole ongelmatonta. Vammaispalveluiden hankinnassa korostuu hankintaosaamisen,
ohjeistuksen ja neuvonnan merkitys.

Talousvaliokunta painottaa myos asiakkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tur-
vaamista hankintaprosessin kaikissa vaiheissa: suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Voi-
massa olevan lainsédddédnnon keinoja ja rakenteita tulee hyodyntié tdysimdérdisesti. Kuntalain
28 §:n mukainen vammaisneuvosto on tissi keskeisessd asemassa.

Olosuhteiden pysyvyyden turvaaminen on yksi keskeisistd kansalaisaloitteen taustalla olevista
ongelmakohdista. Talousvaliokunta korostaa, ettd hankintalaki ei esimerkiksi velvoita uudelleen-
kilpailuttamaan palvelua asumispalveluihin jo sijoitettujen henkildiden osalta. Edelld késitellylla
hankintalain 108 §:114 pyritdankin muun ohella siihen, etti hankittaessa ihmisen eldmén mittaisia
palveluita kenenkéén ei tarvitsisi vaihtaa kotiaan uuden kilpailutuksen myota. Hyvéa kaytianto oli-
si kilpailuttaa asumispalvelut ainoastaan niiden piiriin tulevien uusien asiakkaiden osalta. Han-
kintayksikkd voi tehdd sopimuksen toistaiseksi voimassa olevana, ja néin tulevat kilpailutukset
kohdistuisivat vain uusiin asukkaisiin. Keskeistd hankintamenettelyssd onnistumiselle on myds,
ettd jo kilpailutusvaiheessa sopimusehdot suunnitellaan riittivén joustaviksi. My0s se, milti osin
palvelun tarpeen voidaan arvioida muuttuvan ajan kuluessa, tulisi tuoda esiin jo kilpailuttamis-
vaiheessa. Niin pystytddn takaamaan sopimuksen vastaaminen kulloiseenkin tosiasialliseen pal-
velutarpeeseen.

Aloitteen késittelyn yhteydesséd on tullut ilmi, ettei hankintalain keinovalikoimaa nykyisellddn
hyddynnetd riittdvalld tavalla, jotta vammaispalveluihin liittyviin erityistarpeisiin vastattaisiin.
Kyse on monilta osin hankintalain soveltamiseen ja tarvittavaan ohjeistukseen ja neuvontaan liit-
tyvistd puutteista. Julkiset hankinnat ovat haastavia kokonaisuuksia, joissa onnistuminen edellyt-
tad sekd oikeudellista ettd kunkin hankinnan kohteena olevan sektorin substanssiosaamista. Suu-
rissa hankintayksikoissé tarvittava osaaminen on usein 16ydettdvissd organisaation siséltd tai
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asiantuntemusta on mahdollisuus hankkia sopimusjérjestelyin ulkopuolelta. Sen sijaan pienissé
toimintayksikdissd hankintoja tehdién harvemmin eika riittdvda osaamista ole aina vaikeuksitta
16ydettdvissd. Tdma korostaa valtakunnallisesti kattavan neuvonnan ja ohjauksen jérjestdmisen
tarvetta.

Hankintoihin liittyvit oikeussuojakeinot

Edelld kuvattu kdyttdjien tarpeiden huomioimista koskevan hankintalain 108 §:n merkitys riip-
puu pitkalti paitsi hankintayksikéiden kyvystd soveltaa sddnndstd myos sddnndkseen liittyvista
oikeussuojakeinoista ja titd kautta muodostuvasta oikeuskdytinnostd. Hankintalain 108 §:ssi to-
detaan, ettd hankintayksikon on otettava huomioon kyseisté palvelua koskeva lainsdadéanto. Séaéan-
ndksen tarkempaa siséltod on késitelty edelld. Sdanndkseen liittyvit hankintalain yleiset oikeus-
suojakeinot, mika tarkoittaa, ettd markkinaoikeus on toimivaltainen tuomioistuin arvioimaan,
onko esimerkiksi laatu, jatkuvuus ja esteettomyys huomioitu hankinnassa riittédvésti. Samalla
tdma merkitsee sité, ettd oikeus muutoksenhakuun on hankintalain 145 §:n mukaisella asianosai-
sella eli kdytdnnossé tarjoajalla tai mahdollisella tarjoajalla. Liséksi on todettava, ettd markki-
naoikeuden osaaminen keskittyy hankinta-, kilpailu- ja markkinaoikeudellisiin kysymyksiin, kun
nyt 108 §:n osalta kyse on muiden aineellisten lakien ja laadun riittdvyyden arvioinnista.

Talousvaliokunta pitdé hankintalakiin liittyvié oikeussuojajérjestelmad téltd kannalta riittiméatto-
ménd kansalaisaloitteessa esille tuotujen oikeussuojakeinoja koskevien puutteiden ratkaisemi-
seen. Talousvaliokunta katsoo, etti oikeussuojakeinoja tulisi arvioida erikseen arvioitaessa han-
kintalain ja vammaispalveluja koskevan lainsddddnnon uudistamistarpeita. Samalla valiokunta
arvioi, ettei hankintalainsdddannén mukainen asianosaisasema ja valitusoikeus markkinaoikeu-
teen toisaalta olisi yksiselitteisesti tehokas oikeussuojakeino vammaisten palveluiden laadun to-
teuttamiseksi: se jattdisi loppukéyttdjan oikeussuojan ulkopuolelle niissi tilanteissa, joissa yritys
tarjoaisi palvelua asiakasvalinnan perusteella tai palvelu tuotettaisiin esimerkiksi kunnan omana
palveluna.

Talousvaliokunta painottaa, ettd konkreettinen ja kiytdnnonlédheinen ohjeistus, avoimuus ja tie-
dottaminen edesauttaisivat myds hankintojen lainmukaista ldpivientié ja jouduttaisivat kokonais-
prosesseja: kun menettelyn kulku ja pditdsten perusteet ovat tiedossa, véltytidn sellaisilta muu-
toksenhakuprosesseilta, joiden syyné on ollut virheellinen késitys padtdksen perusteista tai han-
kintamenettelyn kulusta. Tdmi edesauttaa osaltaan myos palvelujen kdyttdjien oikeussuojan to-
teutumista.

Vammaisten henkiloiden oikeudet ja vammaispalveluihin kohdistuvat sisdllolliset vaatimukset

Hankintalain menettelytapalainsddddnnon luonteisuudesta seuraa, etti vammaispalveluiden si-
saltovaatimukset médrittyvat muun kuin hankintalainsdédédnnon kautta. Jarjestdmistavan valin-
nassa tulee aina ottaa huomioon vammaisen henkiloén oikeuksia ja palvelujen laatua turvaava
lainsaadants.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota my®ds siihen, ettd eduskunta hyviksyi lisiksi hankintalain
kisittelyn yhteydessa lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttds, ettd hallitus huomioi sosiaa-
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li- ja terveyspalvelujen lainsdédédnndssd vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jarjestdmi-
sen inhimilliselld ja asiakasl@htdiselld tavalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on aloitteesta antamassaan lausunnossa selvittinyt vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevaa lainsdddantod. Talousvaliokunta painottaa sosiaali- ja terveysva-
liokunnan tavoin, ettd vammaisen henkilon oikeudesta méériti itsestédn ja oikeudesta osallistua
héntd koskevaan paédtoksentekoon sdéddetddn laajasti niin kansainvilisessd kuin kansallisessa
lainsédddanndssé. Talousvaliokunta viittaa téltd osin sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa
todettuun ja toteaa lisdksi seuraavan.

Kansainvilisoikeudellisen perustan vammaisten henkildiden oikeuksille muodostaa YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus, jonka Suomi on ratifioinut kesdkuussa
2016. Tdma sopimus on ollut myos kansalaisaloitteen keskeisend 1dhtokohtana. Sopimuksen tar-
koituksena on taata vammaisille henkiléille tdysimdérdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmis-
oikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden ihmisarvon kunnioittamista. Ta-
lousvaliokunta kiinnittdd tdssé yhteydessd huomiota myos siihen, ettd kansallisen hankintalain
taustalla olevassa EU:n hankintadirektiivissé edellytetdén erityisesti YK:n vammaissopimuksen
huomioon ottamista sekéd avoimuuden ja yhdenvertaisuuden periaatteiden noudattamista.

Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut
sen mukaan kuin lailla sdddetéén. Sosiaalipalvelut luovat perustuslain 19 §:44n perustuen edelly-
tykset ihmisarvoiselle eldmaille ja yhdenvertaiselle osallistumiselle myos tilanteissa, joissa hen-
kilolla on eri syisté johtuvia vaativiakin avun ja tuen tarpeita. Lisdksi perustuslain mukaan julki-
sen vallan on edistettidva jokaisen oikeutta asuntoon ja tuettava asumisen omatoimista jérjesté-
mistd. Perustuslain ohella asiakkaan oikeuksia ja sosiaalipalvelujen laatua turvaavat sosiaalihuol-
lon yleis- ja erityislainsdédénto: laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/
2000), laki yksityisten sosiaalipalvelujen tuottamisesta (922/2011), sosiaalihuoltolaki (1301/
2014) ja sitd tdydentdva erityislainsdadanto, vammaispalvelulaki (380/1987), kehitysvammalaki
(519/1977) ja lastensuojelulaki (417/2007).

Eduskunnan késiteltdvénd olevalla sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisté, palvelun tuotta-
mista seké asiakkaan valinnanvapautta koskevalla lainsdddéannollé pyritdén vahvistamaan sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen laatua ja asiakasldhtdisyyttd. Vireilld oleva esitys laiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestimisestd seka esitys maakuntalaiksi (HE 15/2017 vp) asettavat vastuun sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jérjestdmisestd maakunnalle. Maakunta vastaisi jatkossa siité, ettd asiak-
kaat saavat lakisditeiset palvelunsa yhdenvertaisesti ja etté asiakkaan oikeudet toteutuvat. Edus-
kunnan kisiteltdvini olevan valinnanvapauslainsddddnnon (HE 16/2018 vp) ldhtokohtana ovat
ihmisten erilaiset palvelutarpeet. Palvelujen nykyisten jirjestamis- ja hankintatapojen rinnalle li-
sattdisiin uusia tyokaluja, kuten asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti. Tavoitteena on vahvis-
taa idkkdiden ja vammaisten henkildiden omaa valintaa palvelun tuottajasta ja tietyin edellytyk-
sin jattdd palvelut kokonaan hankintalainsdédédnnon soveltamisalan ulkopuolelle.

Talousvaliokunta painottaa, etté palvelujen siséltd méaraytyy jatkossakin niitd koskevan yleis- ja
erityislainsddddnnon mukaisesti. Ndiden merkitys korostuu entisestéén, jos suuri osa palvelutuo-
tannosta siirtyy jatkossa hankintalainsdfdidnnon ja sen oikeussuojajirjestelmén ulkopuolelle. Nyt
kisiteltdvan kansalaisaloitteen kannalta keskeisessi asemassa on erityisesti vammaispalvelulaki.
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Vireilld olevassa vammaispalvelulain uudistuksessa (HE 159/2018 vp) on tarkoitus vahvistaa
vammaisten henkildiden osallisuutta ja itseméddradmisoikeutta sekd oikeutta valita asuinpaikkan-
sa.

Talousvaliokunta korostaa, ettei sosiaali- ja terveyspalvelujen siséltod méérittdva lainsdddantd
kuitenkaan ole nyt késiteltdvén kansalaisaloitteen kohteena eiké talousvaliokunnan toimialaan
my0Oskéddn kuulu timén lainsddddnnon sisdllon arviointi. On kuitenkin selvad, ettd monet aloit-
teen tavoitteiden toteutumisen kannalta keskeiset seikat médrittyvét titd kautta. Sen vuoksi on
keskeistd, ettd tulevissa uudistuksissa tarkastelun kohteena olisi nimenomaan keskeisen asiak-
kaan oikeuksia ja sosiaalipalvelujen laatua turvaavan sééntelyn arviointi.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen siséltoa
koskevasta lainsdddanndsté, hankintamenettelyjen tai palvelujen jérjestdmistavasta tai palvelui-
hin kohdistuvasta valvonnasta ja sen puutteista voi seurata ongelmia seki palvelujen kayttéjien
nékdkulmasta ettd my0ds palvelujen tarjoajien tasavertaisten toiminta- ja kilpailuedellytysten kan-
nalta. Ongelmia voi aiheuttaa my0s toiminnan harjoittamisen edellytyksiin liittyva epédyhtendi-
nen ratkaisu- ja valvontakdytinto. Ongelmia voi liittyd esimerkiksi toimitiloille asetettaviin vaa-
timuksiin. Talousvaliokunta pitié tirkedna selvittda, varmistavatko voimassa oleva siintely, sen
soveltaminen ja valvonta eri tyyppisten ja kokoisten palveluntarjoajien toimintamahdollisuudet
kilpailuneutraalilla tavalla.

Johtopdiitokset

Vammaisten henkildiden aseman turvaamiseksi tarvitaan sekd hankintalainsdddédnnon ettd vam-
maisten henkildiden palveluja koskevan substanssilainsdddannon keinoja. Menettelyjad — mikali
palvelu ylipaénsa toteutetaan kilpailuttamalla — sddnnellddn hankintalaissa, kun palvelun sisél-
tovaatimukset méérittyvéit muun lainsdédédnnon kautta.

Vammaispalveluiden hankintaa méadrittdvaa lainsdddant6d on arvioitava ensinndkin siitd nako-
kulmasta, mahdollistaako lainsédddéntd laadukkaiden palveluiden hankinnan ja vammaisten hen-
kildiden aseman turvaamisen vai asettaako se esteitd ndiden tavoitteiden toteuttamiselle. Talous-
valiokunta katsoo saamansa selvityksen ja asiantuntijakuulemisessa esiin tulleen perusteella, ettd
nykyinen oikeustila ei sindnsi aseta esteitd ndiden tavoitteiden toteuttamiselle ja hankintalainsaa-
dénnon keinovalikoima palveluiden laadukkaaksi toteuttamiseksi on laaja. Tamén lisdksi on kui-
tenkin kysyttdvé, ovatko nykyiset sdénnokset riittdvian selkeiti ja velvoittavia, jotta tavoite toteu-
tuisi. Tétd ndkdkulmaa tulee talousvaliokunnan mielesti arvioida tarkemmin.

Vaikka voimassa oleva hankintalaki tarjoaa varsin laajan keinovalikoiman, joka mahdollistaa
vammaisten henkildiden oikeuksien turvaamisen, titi ei lain soveltamiskdytdnndssi ole aina pys-
tytty riittdvésti toteuttamaan. Talousvaliokunta katsoo, ettd timé edellyttdd nykyistd selkedmpéa
ja kattavampaa ohjeistusta ja neuvontaa lain soveltamisesta. Vammaispalvelujen jérjestimisen
osaamista tulee edistd valtakunnallisesti. Kyse ei ole vain hankintalainsddddnnon mukaisten me-
nettelyjen osaamisesta vaan oikean jérjestimistavan valinnasta: jérjestdmistapa voi olla myds
muu kuin hankintalain mukainen kilpailutus. Talousvaliokunta piti4 liséksi tirkeéna, ettd lainsaa-
dénnén tarjoamien oikeussuojakeinojen riittdvyyttd selvitetddn. Samassa yhteydessé tulee selvit-
tdd sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan lainsdéddédnnon muutostarpeita vammaispalveluiden
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laadun ja jatkuvuuden turvaamiseksi. Talousvaliokunta esittdd ndiden ndkdkohtien osalta sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan lausumaesitykseen perustuvaa lausumaa mutta katsoo, etté lausumaa tu-
lee tdydentdd nimenomaisella maininnalla sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan lainsdédddnnon
muutostarpeista ja hankintoja koskevasta ohjeistuksesta. Liséksi lainsdddantoehdotusten laadun
turvaamiseksi tyoryhmaén tydlle tulee varata riittédvisti aikaa. Ehdotukset tulee kuitenkin valmis-
tella viipymatta. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Talousvaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan arvioon siité, ettd vammaisten osallisuut-
ta ja itsemddradmisoikeutta tulee vahvistaa osana asiakkaan ja potilaan itseméirdamisoikeutta
koskevan lainsdadédnndn valmistelua, ja esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon mu-
kaista lausumaa asiasta. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Palveluntarjoajien ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta on tdrkeda varmistaa myos kilpai-
luneutraliteetin toteutuminen. Lainsdddidnndn, sen soveltamisen ja lupa- ja valvontakaytdntdjen
tulee olla johdonmukaisia ja turvata sekd palveluiden laatu etti tasa-arvoiset ldhtokohdat erilai-
sille palveluntuottajille. Téssé tulee huomioida myds pienempien palveluntarjoajien tosiasialliset
mahdollisuudet toimia markkinoilla tasavertaisesti. (Valiokunnan lausumaehdotus 3)

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:
Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 2/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy 3 lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto nimittdd asiantuntijaryhmdn, jossa ovat mukana
aloitteen tekijoiden ja vammaisjdrjestojen edustajat, arvioimaan ja valmistelemaan viipy-
mdttd tarvittavat sdddosmuutokset, joiden avulla turvataan vammaisten henkiléiden osal-
lisuus ja oikeussuojakeinot heitd koskevassa pddtoksenteossa. Lisdksi asiantuntijaryhmdn
tulee selvittid sosiaali- ja terveyspalveluja ja hankintalainsddddintod sekd niihin liittyvdd
neuvontaa ja ohjeistusta koskevat muutostarpeet sosiaali- ja terveyspalvelujen, mukaan
lukien Kansanelikelaitoksen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen, hankintojen kehit-
tamiseksi. Tarvittavat sdddosmuutokset on annettava eduskunnalle mahdollisimman pian.

2. Eduskunta edellyttid, ettd vammaisten henkilbiden itsemddrddmisoikeutta ja osallisuutta
vahvistetaan osana asiakkaan ja potilaan itsemddrddmisoikeutta koskevan lainsddddnnon
valmistelua.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto selvittdd ja varmistaa vammaispalvelujen tar-

Jjoamisen edellytyksiin, kuten toimitiloja koskeviin vaatimuksiin, liittyvin lainsddddnnon
tarkoituksenmukaisuuden ja siihen liittyvin ratkaisu- ja valvontakdytdnnén yhtendisyyden
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palvelujen kdyttdjien yhdenvertaisuuden ja palveluntarjoajien tasavertaisten kilpailuedel-
Iytysten turvaamiseksi.

Helsingissd 13.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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