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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvalli-
suudesta annettua lakia, kaivoslakia ja ydinenergialakia. Vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden
kisittelyn turvallisuudesta annettua lakia tiydennettiisiin ympéristovaikutusten arviointia koske-
van Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin ja vaarallisten aineiden suuronnettomuusvaa-
ran torjuntaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin tdytdntdonpanon osalta.
Muutokset kohdistuisivat direktiivien mukaisten lupien myontédmisté, tiedoksiantoa sekd muu-
toksenhakua koskeviin sdédnnoksiin. Liséksi lakiin tehtiisiin teknisid muutoksia.

Lisdksi vaarallisten kemikaalien ja rédjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annettuun lakiin, ydi-
nenergialakiin ja kaivoslakiin ehdotetaan liséttaviksi viittaussdannokset, jotka koskevat ympaéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin liséttyé uutta, valtioiden rajat ylittdvien ym-
péristdvaikutusten arviointia koskevaa sddnnosta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 kuluessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksessd ehdotettujen lainsddddnnon muutosten taustalla ovat Euroopan komis-
sion kdynnistimat rikkomusmenettelyt. Suomi on vastaanottanut 28.11.2019 ymparistdvaikutus-
ten arviointia koskevan ns. YVA-direktiivin kansallisesta tdytdntoonpanosta komission antaman
virallisen huomautuksen, joka koskee direktiivin lupamenettelyille asettamien vaatimusten tiy-
tantoonpanoa kansallisessa lainsdddédnnossa.

Suomi on liséksi 3.7.2020 vastaanottanut komission virallisen huomautuksen suuronnettomuuk-
sien ehkdisemistd koskevan ns. Seveso 111 -direktiivin kansallisesta tiytdntoonpanosta. Komissio
on katsonut, ettd useita direktiivin sdinnoksid ei ole pantu asianmukaisesti tdytdntoon. Huomau-
tus koskee direktiivin yksityiskohtien siséllyttdmisté kansalliseen lainsdddantoon, ja muutokset
ovat luonteeltaan pidosin teknisii.

Suomi on Y VA-direktiivin tdytdntdonpanon osalta antamassaan vastauksessa ilmoittanut kansal-
lisen lainsédddéannon tdydentdmisestd vuoden 2021 loppuun mennessé. Nyt késiteltédvissa esityk-
sessd ehdotetaan sektorikohtaisten lupasédédnndsten muuttamista vaarallisten kemikaalien ja rédjdh-
teiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (kemikaaliturvallisuuslaki), kaivoslaissa ja
ydinenergialaissa.

Seveso I1I -direktiivin osalta Suomi on tietyiltd osin todennut komission huomautuksen kohteena
olevien sdénnosten jo olevan kansallisessa lainsdddédnnossé ja sen vuoksi antamassaan vastauk-
sessa osittain kiistdnyt komission huomautuksen. Muilta osin Suomi on ilmoittanut muuttavansa
kansallista lainsdddidntoddn. Tarvittavat muutokset koskevat osittain samoja sédénnoksid kuin
edelld mainitun YV A-direktiivid koskevan komission huomautuksen edellyttdmét muutokset.
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Y VA-direktiivin ja Seveso III -direktiivin kansallista tdytdntoonpanoa tdydennettéisiin tekemal-
13 tarvittavat muutokset kemikaaliturvallisuuslakin. Kaivoslain ja ydinenergialain lupamenette-
lyé koskeviin sddnnoksiin lisattdisiin viittaukset uuteen YVA-lain 29 a §:44n, jossa sdddetddn lu-
paviranomaisten velvollisuuksista valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia aiheuttavissa
hankkeissa.

Talousvaliokunta pitéd hallituksen esitykseen sisdltyvid ehdotuksia tarpeellisina ja keskeisiltd
osin tarkoituksenmukaisina. Talousvaliokunta puoltaa esitykseen sisdltyvien lakichdotusten hy-
véksymistd yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyin tismentédvin muutoksin.

Talousvaliokunta kiinnittd&d huomiota myds valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esiin tullee-
seen tarpeeseen varmistaa lupamenettelyjen sujuvuus ja kohtuullinen kesto. Tété korostaa osal-
taan myds siédntelyn taustalla olevan EU-lainsddddnnon edellyttdimé laaja muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeus. Témén tavoitteen kannalta keskeistd on toisaalta lupahakemusten huolellinen
ja avoin valmistelu ja toisaalta lupaviranomaisten toiminnan tehokkuus, lupaprosessien sujuvoit-
taminen ja riittdvien viranomaisresurssien turvaaminen. Sektorikohtaisessa lainsddddnndssa tu-
lee pyrkid myos lupamenettelyjen ja muutoksenhakuoikeuden johdonmukaiseen sdéntelyyn.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki vaarallisten kemikaalien ja riijihteiden kdsittelyn turvallisuudesta annetun lain muut-
tamisesta

127 a §. Valitusoikeus. Talousvaliokunta esittdd ilmaisun sellaiset rekisterdidyt yhdistykset ja
sadtidt, joiden tarkoituksena on luonnon-, ympériston- tai terveydensuojelun edistdminen alueel-
la, johon péétosti koskeva toiminta vaikuttaa” korvaamista ilmaisulla "yleisd, jota asia koskee”.
Tadmin muutoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd saannds tayttid hallituksen esityksen taustal-
la olevan Seveso III -direktiivin asianmukaisen tiytédntdonpanon vaatimukset. Sdanndksen sana-
muoto vastaisi talloin direktiivissd kédytettyd késitteistod. Késite “yleiso, jota asia koskee” on
maédritelty lain 6 §:n 23 kohdassa ja siséltdd myos edelld mainitut rekisteroidyt yhdistykset ja sdi-
tiot.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 169/2021 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 169/2021 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kiisittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 6 §:n 23 kohta, 26 § sekd 104 b §:n otsikko, 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
6 §:n 23 kohta laissa 1142/2016 ja 104 b §:n otsikko, 1 ja 2 momentti laissa 358/2015, seka

lisdtddn 104 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 358/2015, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, sekd lakiin uusi 104 fja 127 a § seuraavasti:

63§
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

23) yleisolld, jota asia koskee yleisdd, johon onnettomuus vaikuttaa tai todennikoisesti vaikut-
taa, ja yleiso4d, jonka etua asiaa koskeva paatos koskee, seka niitéd rekisterdityja yhdistyksid ja saa-
tigitd, joiden tarkoituksena on luonnon-, ympériston- tai terveydensuojelun edistdiminen alueella,
jota paatds koskee;

26 §
Ympdiristovaikutusten arvioinnin huomioon ottaminen luvassa

Toiminnanharjoittajan on toimitettava 23 ja 58 §:ssé tarkoitettua lupaa hakiessaan ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 25 §:ssé tarkoitetut asiakirjat, jos ky-
seessd on mainitussa laissa tarkoitettu ymparistdvaikutusten arviointimenettelya edellyttédva han-
ke.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on 1 momentissa tarkoitettua lupahakemusta koskevassa
padtoksessd otettava huomioon perusteltu padtelma, ymparistovaikutusten arviointi sekd mahdol-
listen kansainvilisten kuulemisten tulokset ja sisdllytettdva lupapédéatokseen perusteltu paatelma
soveltaen, mitd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 26 §:ssd sdddetdén, seka
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varmistettava perustellun pdételmén ajantasaisuus soveltaen, mitd ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelysti annetun lain 27 §:ssé sdédetéén.

Tarkempia sddannoksié lupapédétoksen siséllosté ja lupapaétoksestd tiedottamisesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

12 a luku
Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottaminen
104b §
Lupahakemuksen tiedoksianto

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on annettava lupahakemus tiedoksi julkisella kuulutuksel-
la. Julkisesta kuulutuksesta sdddetéén hallintolaissa. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on kuitenkin
pidettdva ndhtévilld vahintddn 30 vuorokautta. Kuulutus ja hakemusasiakirjat voivat siséltda vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estdiméttd toiminnanharjoit-
tajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Viranomaisen verkkosivuilla julkaistavat henkil5-
tiedot on poistettava viranomaisen verkkosivuilta paétoksen tultua lainvoimaiseksi.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava my0s toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mita
kuntalain (410/2015) 108 §:ssé sdddetddn. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ai-
nakin yhdessé toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvissd sanomalehdessé, jollei asian mer-
kitys ole véhéinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
on annettava lupahakemus erikseen tiedoksi yleisolle, jota asia koskee, noudattaen, mité hallin-
tolaissa sdddetddn asiakirjan tiedoksiannosta.

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ymparis-
tovaikutuksia, sdddetéddn ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain 29 a §:ssé.

104 £§
Lupapddtoksen tiedoksianto

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on annettava lupapaitds tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn hallintolaissa. Lupapéétos on lisdksi annettava erikseen tie-
doksi yleisdlle, jota asia koskee.

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ymparis-
tovaikutuksia, sdddetddn ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain 29 a §:ssé.

Jos lupapéitdkseen sovelletaan erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamises-
ta annettua lakia, noudatetaan sen sijaan, mité 1 ja 2 momentissa sdddetdén, mainitun lain 14 §:44.
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16 luku
Muutoksenhaku
127 a§
Valitusoikeus
Sen liséksi, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentissa séide-

tddn, muutosta 23 ja 58 §:ssé tarkoitettua lupaa koskevaan paétokseen saavat hakea myds yleiso,
jota asia koskee, sekd péaatostd koskevan toiminnan sijaintialueen kunta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

kaivoslain 40 ja 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn kaivoslain (621/2011) 40 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 771/2019 ja 966/
2020, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, sekd 58
§:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 771/2019 ja 966/2020, uusi 8 momentti, jolloin nykyi-
nen 8 momentti siirtyy 9 momentiksi, seuraavasti:

40 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ymparis-
tovaikutuksia, sdddetddan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.
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58§

Lupapddtoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittivid ymparis-
tovaikutuksia, sdddetiddn ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain 29 a §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

ydinenergialain 23 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn ydinenergialain (990/1987) 23 §:4én, sellaisena kuin se on lacissa 260/2017 ja 964/
2020, uusi 7 momentti seuraavasti:

23§

Lupahakemuksen kisitteleminen

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ymparis-
tovaikutuksia, sdddetddan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Kokoomuksen valiokuntaryhmén mielesti on valitettavaa, ettd hallitus on luvannut komissiolle
lainmuutoksen eikd pyrkinyt selvittiméén, miten Suomen voimassa oleva oikeus tayttdd YVA-
direktiivin vaatimukset

Kokoomuksen mielesté on oikein, ettd tahoilla, joita asia koskee, on valitusoikeus ympariston ti-
laan vaikuttavissa hankkeissa. Yritysten oikeudenmukaisen kohtelun varmistamiseksi ja viran-
omaisten padllekkdisen tyon vélttdmiseksi on kuitenkin térkedd varmistaa, ettd hankkeen ympé-
ristd- ja kemikaaliturvallisuusluvista ei valiteta samoilla perusteilla kahteen kertaan. Kemikaali-
turvallisuuslain mukaiset luvat ovat usein osa teollisuustoimijoiden laajaa lupakokonaisuutta, joi-
den osalta jérjestoillé ja kunnilla on jo tilld hetkelld laajat valitusoikeudet. Valitus ei siis kemi-
kaaliturvallisuuslain mukaisessa luvassa enéé voisi koskea esimerkiksi Y VA:n johtopéétosté, mi-
kéli siitd on jo wvalitettu ja asia késitelty ympéristonsuojelulain lupapéiétoksen yhteydesss.
Nykyisilld uudistuksilla on tarve, piinvastoin kuin télla esitykselld, selkeyttda ja sujuvoittaa pro-
sesseja.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnon (HE 169/2021 vp) yleisperustelujen kolmas kappale muute-
taan kuulumaan seuraavasti: ”Valiokunta pitdd valitettavana, ettd hallitus on jo vuonna
2020 vastauksessaan Euroopan komissiolle ilmoittanut laajentavansa valitusoikeutta sen
sijaan, ettd olisi esitetty komission vaatimuksiin parempia ratkaisuja. Nyt késiteltavassa
esityksesséd ehdotetaan sektorikohtaisten lupasddnndsten muuttamista vaarallisten kemi-
kaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (kemikaaliturvallisuusla-
ki), kaivoslaissa ja ydinenergialaissa. Valitusoikeuden laajennus tulee pidentimain YVA-
velvollisten investointien luvituksen kokonaisaikaa. Hallituksen esityksestd ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd kuitenkin hallituksen esitysté
nyt syntyneessi tilanteessa vadjaamattomana.”

Helsingissd 7.12.2021

Sanni Grahn-Laasonen kok
Janne Sankelo kok
Pia Kauma kok
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