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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rahoitusvakausviranomaisesta annettua lakia, arvo-osuus-
jarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, arvopa-
perimarkkinalakia, Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annettua lakia, luottolaitosten ja si-

joituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettua lakia seké yrityksen saneerauksesta annettua la-
kia.

Esityksen tarkoituksena on antaa keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesti annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta tdydentdvit sidnnokset. Lisdksi luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettuun lakiin tehtéisiin tekninen korjaus.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on siséllyttid kansalliseen lainsdédéantoon keskusvastapuolten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksesté annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU 2021/23)
tdydentivat sddnnokset. Keskusvastapuolten elvytystd ja kriisinratkaisua koskeva EU-asetus hy-
véksyttiin joulukuussa 2020, ja se mahdollistaa vain hyvin vdhén kansallista liikkkumavaraa. Se
kuitenkin edellyttda tietyiltd osin tdydentdvai kansallista sdéintelyd. Kansallinen sdéntely on tar-
peen erityisesti asetuksen mukaisia tehtdvid hoitavan kriisinratkaisuviranomaisen ja sen tehté-
vien méidrittelyssé seké hallinnollisten seuraamusten osalta.

EU:n asetuksen ja sité tdydentévin hallituksen esityksen tavoitteena on rakentaa nykyisté tehok-
kaampi ja toimivampi elvytys- ja kriisinratkaisumekanismi lieventiméin keskusvastapuolten
mahdollisten kriisien vaikutuksia niiden asiakkaille, muille markkinatoimijoille ja veronmaksa-
jille. Kyseesséd on pankkien elvytys- ja kriisinratkaisukehikkoa vastaava keskusvastapuoliin so-
vellettava jirjestelma.

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina ja puoltaa siihen siséltyvien lakieh-
dotusten hyvaksymisti seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Keskusvastapuolten asema, keskeiset tehtiviit sekii niiden toiminnan vaikutukset markkinoilla

Keskusvastapuoli toimii rahoitusmarkkinoiden osapuolten vililla tiettyjen sopimusten osalta os-
tajana jokaiseen myyjddan nidhden ja myyjini jokaiseen ostajaan ndhden. Keskusvastapuolet to-
teuttavat rahoitusliiketoimia esimerkiksi osakkeilla, johdannaisilla ja takaisinostosopimuksilla.
Keskusvastapuolten palveluja kayttavit niiden mééritysosapuolet (usein pankkeja) sekd mééri-
tysosapuolten asiakkaat.

Keskusvastapuolimédrityksessid arvopaperi- tai johdannaiskauppaan liittyvit alkuperdiset si-
toumukset korvataan uusilla sopimuksilla, joissa keskusvastapuoli asettuu vastapuoleksi kum-
mallekin alkuperdiselle sopimusosapuolelle. Keskusvastapuolimdéritys mahdollistaa tapahtu-
mien nettouttamisen, jolla tarkoitetaan samanlaisten velvoitteiden yhdistdmisté siten, etté jaljelle
jaa yksi nettovelvoite. Nédin voidaan pienentééd osapuolten kauppojen toteuttamiseksi tarvitse-
mien arvopapereiden ja rahan méérié ja vihentdd huomattavasti niiden riskejé. Toisaalta keskus-
vastapuolen asettuessa tapahtumien vastapuoleksi osapuolten véliset vastapuoliriskit muuttuvat
osapuolen ja keskusvastapuolen vilisiksi. Se tekee keskusvastapuolista kriittisid toimijoita, kos-
ka ne ovat usein vastapuolena valtavalle méérille osapuolia ja sopimuksia. Talousvaliokunta to-
teaa, ettd rahoitusjérjestelméan vakauden varmistamiseksi tulee huolehtia siité, ettd keskusvasta-
puolten riskienhallinta on vakaalla pohjalla.

Vuoden 2008 finanssikriisi toi esiin, ettd kahdenviliset arvopaperikaupat ja johdannaissopimuk-
set voivat muodostaa monimutkaisia ketjuja ja riskikeskittymid. Vastapuoliriskit voivat ketjuun-
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tua monenkeskisilld markkinoilla siten, ettd osapuolilla ja viranomaisilla ei ole riittdvdd koko-
naiskuvaa suorista ja episuorista riskeistd. Vastapuoliriskejd on sittemmin haluttu tehdé 14piné-
kyvémmiksi ja hallitummiksi esimerkiksi lisddmaélla raportointia. Finanssikriisi osoitti myds, etti
lahelld kaatumista olevien rahoituslaitosten kriittisten toimintojen séilyttdmiseksi ei ollut toimi-
via vilineitd ja ettd riittdvan nopeat ja systemaattiset kriisinhallintatoimet eivit olleet mahdolli-
sia, koska kattavia viranomaisten vilisid yhteistyo- ja koordinointimekanismeja ei ollut. Muun
muassa tédstd syysté jasenvaltioiden oli pakko finanssikriisin aikana pelastaa rahoituslaitoksia ve-
ronmaksajien rahoilla, jotta kriisin levidmisté saatiin estettyd. Keskusvastapuolet eivét tuolloin
saaneet suoraa julkista tukea, mutta pankeille myonnetyt julkiset tuet mahdollistivat sen, ettd pan-
kit pystyivét tayttdimain velvoitteensa keskusvastapuolille.

Suomessa ei ole keskusvastapuolia, joten suomalaiset yritykset kdyttivét ulkomaisten keskusvas-
tapuolten palveluja. Kriisin aktualisoituessa keskusvastapuolten suomalaiset méaritysosapuolet
eli erityisesti suomalaiset pankit voivat kuitenkin joutua kantamaan osansa huonossa taloudelli-
sessa tilanteessa olevan keskusvastapuolen elvytyksen ja kriisinhallinnan kustannuksista. Sen
vuoksi toimivien kriisinratkaisuvilineiden kehittdmiselld on keskeinen merkitys myds Suomen
rahoitusmarkkinoiden niakokulmasta.

Talousvaliokunta toteaa, ettd keskusvastapuolten toimintaan liittyy todella merkittavid riskeja, ja
pitdé tirkednd, ettd niitd koskevia kriisinhallintamekanismeja on vahvistettu EU:n tasolla ja etti
myos kansallisella tasolla toteutetaan ne toimet, joita koko EU:n laajuisen valvonnan ja kriisin-
hallinnan tehostaminen edellyttda.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisumekanismin keinovalikoima

Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehikko sisdltdd sekd ennakollisia varautumistoi-
menpiteitd ettd varhaisen puuttumisen mahdollistavia toimenpiteita tilanteessa, jossa keskusvas-
tapuoli on vaarantamassa rahoitusvakauden. Lisdksi mekanismi mahdollistaa toimenpiteité, joita
tarvitaan, kun kriisi on jo aktualisoitunut ja keskusvastapuoli on kaatumassa eikd kaatumista voi-
da estid yksityisen sektorin toimin.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd elvytys- ja kriisinratkaisumekanismi on suunniteltu niin,
ettd se mahdollistaa laajan ja erilaisiin tilanteisiin soveltuvan keinovalikoiman. Valiokunta koros-
taa, ettd kriisinhallintamekanismin ja sitd tiydentévien kansallisten jérjestelyjen tulee pyrkia sii-
hen, ettd rahoitusvakautta vaarantavien keskusvastapuolten tilanteeseen voidaan tarvittaessa
puuttua tehokkaasti ja oikea-aikaisesti.

Kansalliset elvytys- ja kriisinhallinnasta vastaavat viranomaiset ja niiden toiminnan jdrjestdmi-
nen

Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus edellyttdd, etté jasenvaltioissa on asetuksen
soveltamista varten seké toimivaltainen viranomainen ettd kriisinratkaisuviranomainen:
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Toimivaltainen viranomainen. Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen nojalla
asetuksen mukaisena jasenvaltion toimivaltaisena viranomaisena toimii sama viranomainen, joka
toimii toimivaltaisena viranomaisena EU:n markkinarakennetoimija-asetuksen osalta. Suomessa
mainitun asetuksen toimivaltaisina viranomaisina toimivat valtiovarainministerié toimilupien
osalta ja Finanssivalvonta asetuksen noudattamista valvovana viranomaisena. Toimivaltaiset vi-
ranomaiset huolehtivat asetuksen mukaisista toimista, jotka liittyvét keskusvastapuolten elvytyk-
sen ja kriisinhallinnan varautumiseen ja varhaiseen puuttumiseen.

Kriisinhallintaviranomainen. Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen mukaan
jasenvaltioiden on nimettdvé kriisinhallintaviranomainen asetuksen mukaisia tehtdvié varten. Eh-
dotuksen mukaan Suomen kriisinhallintaviranomaisena toimii Rahoitusvakausvirasto. Ehdotus-
ta perustellaan sill4, ettd Rahoitusvakausvirasto toimii jo kansallisena kriisinratkaisuviranomai-
sena muun muassa rahoitusmarkkinoiden vakauden varmistamiseksi ja taloudellisiin vaikeuksiin
joutuneiden luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten toiminnan uudelleenjérjestdmiseksi. Ndin
ollen silld on riittdvd kokemus ja asiantuntemus rahoitusmarkkinatoimijoiden kriisinratkaisusta.
Talousvaliokunta pitdd ehdotusta perusteltuna.

Asetuksessa edellytetdén tiettyjd rakenteellisia jarjestelyjd asetuksen mukaisten kriisinratkaisu-
tehtivien ja kyseisen viranomaisen muiden tehtdvien vélille. Rahoitusvakausviraston osalta tima
tarkoittaa, ettd sen olisi erotettava toisistaan asetuksen mukaiset kriisinhallintatehtdvét ja sen
muut tehtdvat. Asetus kuitenkin antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa tésté erotteluvaati-
muksesta, jos kyseisessd jasenvaltiossa ei ole keskusvastapuolia. Ehdotuksessa esitetddn otetta-
vaksi tdmaé poikkeus kayttoon, koska Suomeen ei ole sijoittautunut keskusvastapuolia eika olisi
tarkoituksenmukaista edellyttdd lainsdddanndlld Rahoitusvakausvirastoa perustamaan erillistd
yksikkod tai toteuttamaan muita vaadittuja toimia volyymiltdén suhteellisen vahdisid tehtdvia
varten. Poikkeuksen hyddyntdminen on vapaacehtoista, ja asetuksen mukaiset rakenteelliset jér-
jestelyt voidaan tarvittaessa ottaa myohemmin kéyttoon. Talousvaliokunta pitdd perusteltuna,
ettd asetuksen mahdollistamaa poikkeusta hyddynnetédén ehdotuksessa esitetylld tavalla.

Asetuksen mukaan kansallisesti on mahdollisuus sdétdd, ettei kriisinhallintaviranomaisen tarvit-
se pyytdd toimivaltaisen ministerion hyviksyntdd paitokselleen, vaikka péaétokselld olisi suoria
finanssipoliittisia vaikutuksia. Kiytdnnosséd tdmi tarkoittaisi, ettd jdsenvaltiot voisivat lainsdé-
dénnollé antaa kriisinhallintaviranomaiselle toimivaltaa myontéé julkisia tukia ilman toimivaltai-
sen ministerion suostumusta. Ehdotuksessa ei esitetd tdmén poikkeusmahdollisuuden kayttoon-
ottoa, koska Suomessa rahoitusmarkkinoiden kriisinratkaisu ei perustu julkiseen tukeen eiké
Suomessa ole lainsdddantod tiltd osin. Talousvaliokunta pitdéd ehdotusta perusteltuna ja toteaa,
ettd finanssipolitiikkaa koskevat linjaukset on ylipdétidan asianmukaista sdilyttda toimivaltaisen
ministeridn, valtioneuvoston ja eduskunnan paitdsvallassa.

Seuraamukset

Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus maarittelee, milta osin seuraamuksia ja mui-
ta hallinnollisia toimenpiteitd tulee vahintdén vahvistaa kansallisissa lainsdddanndissd. Se méaa-
rittelee my0s seuraamusten lajin ja maksimimaérit, vihimmaistasot ja sen, keihin niitd sovelle-
taan. Muilta osin hallinnolliset toimenpiteet jatetddn kansallisesti paétettaviksi.
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Seuraamuksia koskevat sddnndsehdotukset siséltyvit hallituksen esityksen ehdotukseen arvo-
osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja ehdotukseen finanssi-
valvonnasta annetun lain muuttamisesta (2. ja 3. lakiehdotukset). Kansallisista seuraamuksista
ehdotetaan péitettdviksi keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen minimivaati-
musten mukaisesti. Kansallista lilkkumavaraa on kdytetty ainoastaan siini, etti keskusvastapuo-
len ylimmin johdon jdseniin tai muihin vastuussa oleviin luonnollisiin henkil6ihin kohdistuva
véliaikainen kielto hoitaa tehtdviddn keskusvastapuolessa on ajallisesti rajattu viiteen vuoteen.
Asetuksessa edellytetdén véliaikaista kieltoa, mutta sen pituus on jétetty kansallisesti paétetta-
véksi. Ehdotuksen mukaan seuraamuksista paéttédd Finanssivalvonta, jonka paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Talousvaliokunta toteaa, ettd sanktioita ja niiden miéradmistd koskevat ehdotukset ovat perustel-
tuja. Valiokunta huomauttaa, ettid ehdotus on Suomea suoraan velvoittavan EU-asetuksen mukai-
nen eikd sisélld kansallisen liikkumavaran kéyttdmistd enempéé kuin asetuksen toimivuuden var-
mistaminen valttimattd edellyttaa.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta toteaa, ettd keskusvastapuolten toiminta on volyymiltdén massiivista ja sithen
liittyy todella merkittévié riskejd rahoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden toiminnan nakokul-
masta. Tdmén vuoksi valiokunta pitdd vélttdméattomana, ettd keskusvastapuolia koskevia kriisin-
hallintamekanismeja vahvistetaan EU:n tasolla ja toteutetaan myds kansallisesti ne toimet, joita
koko EU:n laajuisen valvonnan ja kriisinhallinnan tehostaminen edellyttié. Talousvaliokunta ko-
rostaa erityisesti tarvetta saattaa keskusvastapuolten kaupankédynti nykyisté ldpindkyvammaksi
sekd EU:ssa ettd kansainvilisesti. Tdmé on merkityksellistd myos sen vuoksi, ettd Lontoossa on
paljon EU:n alueelle sijoittautuneiden pankkien ja niiden asiakkaiden transaktioita hoitavia kes-
kusvastapuolia, jotka eivit endd ole EU:n lainsdddidnndn tai valvonnan piirissd. Lisdksi on var-
mistettava keskusvastapuolten kriisinratkaisun toimivuus operationaalisten riskien, esimerkiksi
kyberhyokkaysten, osalta.

Vaikka Suomessa ei ole keskusvastapuolia, kriisin aktualisoituessa keskusvastapuolten suoma-
laiset méaritysosapuolet eli suomalaiset pankit voivat kuitenkin joutua kantamaan osansa huo-
nossa taloudellisessa tilanteessa olevan keskusvastapuolen elvytyksen ja kriisinhallinnan kustan-
nuksista. Sen vuoksi toimivien kriisinratkaisuvélineiden kehittamiselld on keskeinen merkitys
myo0s Suomen rahoitusmarkkinoiden nakokulmasta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
3. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldin lisétdan
uusi 21 a kohta. Lisdyksen my&td myds keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen
82 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut henkil6t sisdltyisivat muiden finanssimarkkinoilla toimivien
joukkoon. Talousvaliokunta ehdottaa hallituksen esityksestd poiketen, ettd uuden 40 kohdan si-
jasta sdénnos sisdllytetdén pykéldn 21 a kohdaksi.
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41 a §. Seuraamusmaksun enimmaiisméiiri eriissi tapauksissa. Talousvaliokunta ehdottaa
lakiteknisté korjausta pykéldn 14 momenttiin. Kyse on aiempaan lakiechdotukseen liittyvéstd yh-
teensovittamistarpeesta, joka ei liity késiteltiviand olevan hallituksen esityksen aihealueeseen
(TaVM 7/2022 vp — HE 228/2021 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 212/2022 vp sisdltyvit
1., 2. ja 4.—7. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 212/2022 vp sisdltyvin 3. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 1 luvun 2 §, 3 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta, 4 §:n 2 momentti, 7 luvun 1 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 1 luvun 2 § osaksi laissa 361/2017, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sadinnokset
28
Rahoitusvakausviraston toimiala

Rahoitusvakausvirasto, jaljempéana virasto, toimii kansallisena kriisinratkaisuviranomaisena
rahoitusmarkkinoiden vakauden varmistamiseksi ja taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden luotto-
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laitosten ja sijoituspalveluyritysten toiminnan uudelleenjirjestdmiseksi sekéd arvopaperikeskuk-
sen kriisinratkaisusuunnitelman laatimiseksi.

Virasto toimii myds keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd seké asetusten
(EU) N:0 1095/2010, (EU) N:0 648/2012, (EU) N:o0 600/2014, (EU) N:0 806/2014 ja (EU) 2015/
2365 seké direktiivien 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2007/36/EY, 2014/59/EU ja (EU) 2017/1132
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o0 2021/23, jiljem-
pana keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus, 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna krii-
sinratkaisuviranomaisena.

Viraston tehtdvisté, toimivallasta ja toiminnan jérjestdmisestd keskusvastapuolten elvytykses-
sé ja kriisinratkaisussa séddetddn keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa. Vi-
rasto voi poiketa mainitun asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista rakenteellisista jirjeste-
lyistd mainitun artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Viraston toimivallasta sdfdetién lisdksi
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014) 12 luvun 1
§m 2, 4 ja 5 momentissa.

Virasto kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalaan ja viraston ohjaus kuuluu ministeridlle.
Valtiovarainministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset viraston hallinnollisesta ase-
masta.

Virasto hallinnoi valtion talousarvion ulkopuolista rahoitusvakausrahastoa, jaljempana rahas-
to, joka muodostuu 4 luvussa tarkoitetusta vakausmaksuina kartutettavasta kriisinratkaisurahas-
tosta ja 5 luvussa tarkoitetusta talletussuojamaksuina kartutettavasta talletussuojarahastosta.

338
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) kriisinratkaisulailla luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettua la-
kia;

43§
Tehtdviit

Viraston toiminnan tavoitteista ja tehtévistd sdddetddn liséksi kriisinratkaisulaissa, EU:n krii-
sinratkaisuasetuksessa ja keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa.
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7 luku

Eriniiset siannokset

1§

Yhteistyé valtiovarainministerion, Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan sekd muiden viran-
omaisten kanssa

Viraston on tehtdvé yhteistyota valtiovarainministerion, Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan
kanssa kriisinratkaisulaissa ja keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa sdddetty-
jen kriisinratkaisutoimien suunnittelussa ja valmistelussa, tehtyjen paétosten seurannassa seké
talletussuojamaksujen, vakausmaksujen ja EU:n vakausmaksujen méédraémisessa.

3§
Velvollisuus antaa tietoja

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn, viraston
on salassapitosdénnodsten estaméttd viipymaéttd luovutettava valtiovarainministeridlle, Suomen
Pankille ja Finanssivalvonnalle hallussaan olevat tiedot asioista, jotka viraston arvion mukaan
saattavat:

1) vaikuttaa merkittavasti rahoitusmarkkinoiden vakauteen tai rahoitusmarkkinoiden kehityk-
seen;

2) aiheuttaa merkittédvid héiriditd rahoitusjérjestelmén toiminnassa; taikka

3) vaikuttaa keskusvastapuolen, maéritysosapuolen tai sen asiakkaan, luottolaitoksen tai sijoi-
tuspalveluyrityksen toiminnan jatkuvuuteen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjarjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 1 luvun 1
§:n 3 ja4 momentti, 7 luvun 1 §, 8 luvun 6 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 8 luvun 6 §:n
3 momentti laissa 514/2019, sekd

lisdtddn 2 Tukuun uusi 24 a § ja 8 luvun 6 §:4én, sellaisena kun se on osaksi laissa 514/2019,
uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Tamén lain keskusvastapuolta koskevien sddnndsten ohella keskusvastapuolesta sdddetddn
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 648/2012, jaljempanad markkinarakennetoimija-ase-
tus, seka keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesté sekd asetusten (EU) N:o 1095/
2010, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014, (EU) N:o 806/2014 ja (EU) 2015/2365 seka di-
rektiivien 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2007/36/EY, 2014/59/EU ja (EU) 2017/1132 muuttamises-
ta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2021/23, jdljempéana kes-
kusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus.

Suomessa kotipaikkaa pitdvadan arvopaperikeskukseen ja keskusvastapuoleen sovelletaan osa-
keyhtiolakia (624/2006), jollei tisti laista, EU:n arvopaperikeskusasetuksesta, markkinarakenne-
toimija-asetuksesta, keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksesta taikka muusta ar-
vopaperikeskusta tai selvitystoimintaa koskevasta lainsdddanndstd muuta johdu.
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2 luku
Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, hallinto ja toiminta seki keskusvastapuoli
24 a§
Keskusvastapuolen elvytys ja kriisinratkaisu

Keskusvastapuolen elvytyksestd ja kriisinratkaisusta sdddetéén keskusvastapuolten elvytys- ja
kriisinratkaisuasetuksessa. Keskusvastapuoleen sovelletaan myds luottolaitosten ja sijoituspalve-
luyritysten kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014), jaljempéné kriisinratkaisulaki, 12 luvun 7
§:44, 17 luvun 4 §:n 2 momenttia ja 19 luvun 1 §:34.

Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu toi-
mivaltainen ministerid on valtiovarainministerié. Rahoitusvakausviranomaisesta keskusvasta-
puolen kriisinratkaisuviranomaisena siédetédén rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa
(1195/2014).

Viranomaisten tehtivistd, toiminnasta, yhteistydsta ja tietojenvaihdosta sdddetddn keskusvas-
tapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa.

7 luku
Arvopaperikeskuksen elvytys ja kriisinratkaisu
1§
Kriisinratkaisuviranomainen
Tamén luvun mukaisen arvopaperikeskuksen kriisinratkaisun suunnittelua koskevien viran-
omaistehtidvien hoitaminen kuuluu rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa tarkoitetulle
Rahoitusvakausvirastolle, jaljempéni virasto, jollei téssa laissa tai kriisinratkaisulaissa toisin sdi-
deté.
8 luku
Erindiset safinnokset
6§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé tarkoitettuja sdannoksid ovat 1 ja 2 momentissa sii-
detyn liséksi seuraavien keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen sdénnosten rik-
kominen tai laiminlyonti:

10
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1) 9 artiklan sddnndkset elvytyssuunnitelmien laatimisesta, yllapitimisesta ja paivittdimisesta;

2) 13 artiklan sddnndkset tietojen antamisesta kriisinratkaisusuunnitelmien laatimiseksi; seké

3) 70 artiklan 1 kohdan sddnnokset keskusvastapuolen ilmoitusvelvollisuudesta toimivaltaisel-
le viranomaiselle, kun keskusvastapuoli on lidhelld kaatumista tai todennékdisesti kaatuu.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé tarkoitettuja sddnndksid ovat timin pykalan 1-3
momentissa sdddetyn lisdksi kyseisissd momenteissa tarkoitettuja sddnnoksia koskevat tarkem-
mat sddnnokset, médridykset sekd osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin, ja EU:n arvopaperi-
keskusasetuksen ja keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen perusteella annettu-
jen komission asetusten ja paitdsten sddnnokset.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5-§:n39-kehtaja 41 a§:n 1, 14ja 16
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5-§:n-39kehtaja 41 a §:n 1 ja 14 momentti laissa 524/2021 ja
41 a §:n 16 momentti laissa 205/2022, seka

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 725/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/
2015, 520/2016, 737/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017, 241/2018,
1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020, 524/2021, 599/2021
ja 205/2022, uusi 46-kehta-21 a kohta sekd 28 §:din, sellaisena kuin se on laeissa 352/2017, 241/
2018, 1108/2018, 215/2019, 29 6/2019, 599/2021, 976/2021 ja 205/2022, uusi 11 momentti seu-
raavasti:

5§

Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tdssé laissa:

11
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40y 21 a) keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesti sekd asetusten (EU) N:o
1095/2010, (EU) N:0 648/2012, (EU) N:o0 600/2014, (EU) N:0 806/2014 ja (EU) 2015/2365 seka
direktiivien 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2007/36/EY, 2014/59/EU ja (EU) 2017/1132 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2021/23, jéljempéna kes-
kusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus, 82 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja henkil6iti;

28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi mairdajaksi, enintdédn viideksi vuodeksi, kieltdd keskusvastapuolen kes-
kusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 2 artiklan 37 kohdassa tarkoitettuja ylim-
mén johdon jdsenié tai muita vastuussa olevia luonnollisia henkilditd hoitamasta tehtdvid keskus-
vastapuolessa mainitun asetuksen 82 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

41a§
Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun 1 §:n 2 tai 4 mo-
mentissa, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:n 2 tai 5 momentissa, kriisinratkaisulain 18 luvun 1
§:ssd tai arvo-osuusjirjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetun sddnndksen rikkomista tai laiminlyontié, oikeushenkildlle madrattava seu-
raamusmaksu saa olla enintddn 10 prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun madradmisti
edeltdvan vuoden liikevaihdosta ja luonnolliselle henkildlle médrattadva seuraamusmaksu saa olla
enintéédn viisi miljoonaa euroa.

Jos 13 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu koskee vertailuarvoasetuksen 11 artiklan 1
kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikkomista, oikeushenkilolle maarattava seuraamusmaksu saa
olla enintddn joko kaksi prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun mairdamistd edeltavan
vuoden liikevaihdosta tai enintédén 250 000 euroa sen mukaan, kumpi on suurempi. Luonnollisel-
le henkildlle méérattédva seuraamusmaksu saa olla enintddn100 000 euroa.

Sen estdméttd, mitd 10—15 momentissa sdddetddn, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enin-
tddn kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlydnnilld saatu hyoty, jos hyddyn suuruus on
madriteltavissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

arvopaperimarkkinalain 11 luvun 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 11 luvun 21 §:n 6 momentti, sellaisena kun se
on laissa 1209/2014, seuraavasti:

11 luku
Julkinen ostotarjous ja tarjousvelvollisuus
21§

Poikkeukset velvollisuudesta tehdd pakollinen ostotarjous

Velvollisuutta tehdd pakollinen ostotarjous ei synny, jos tarjousvelvollisuusrajan ylitys perus-
tuu siihen, ettd rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa (1195/2014) tarkoitettu Rahoitus-
vakausvirasto kayttdd luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain
(1194/2014) 9—11 luvussa saddettya kriisinratkaisuvaltuutta. Velvollisuutta ei synny myoskéén,
jos tarjousvelvollisuusrajan ylitys perustuu keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyk-
sestd sekd asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014, (EU) N:o 806/
2014 ja (EU) 2015/2365 seka direktiivien 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2007/36/EY, 2014/59/EU ja
(EU) 2017/1132 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
2021/23 V osastossa sdddettyjen kriisinratkaisuvalineiden, -valtuuksien ja -mekanismien kayt-
toon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain 1 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain (1197/2014) 1 §:n 1 mo-
mentin 5 kohta, 5 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 360/
2017 ja 5 §:n 1 momentti laissa 249/2021, seké

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kun se on laissa 360/2017, uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa (1195/2014) tarkoitetun Rahoitusvakausviras-
ton, jéljempénd virasto, ja rahoitusvakausrahaston hallintomaksun on velvollinen suorittamaan:

5) arvo-osuusjirjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 1 luvun 3 §n 5
kohdassa tarkoitettu arvopaperikeskus;

6) keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd asetusten (EU) N:o 1095/
2010, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014, (EU) N:o 806/2014 ja (EU) 2015/2365 seka di-
rektiivien 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2007/36/EY, 2014/59/EU ja (EU) 2017/1132 muuttamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2021/23, jéljempana keskuss-
vastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus, 2 artiklan 12 alakohdassa tarkoitettu méaritysosa-
puoli, jonka keskusvastapuolen kriisinratkaisukollegiossa virasto on jéseneni;

7) arvo-osuusjarjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu keskusvastapuo-
1i.

58
Perusmaksu

Perusmaksun méddra euroina sekd maksun suorittamiseen velvolliset maddrdytyvit seuraavasti:

14
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Maksuvelvollinen Maksu
euroina

litkkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetussa laissa (1501/2001) 1 000
tarkoitettu liikepankki, sadstopankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu sédstopankkiosakeyhtio

sekd osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa laissa (423/

2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtiod

sadstopankkilain 1 §:ssé tarkoitettu sddstopankki 1 000

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 1 §:ssi tarkoi- 1 000
tettu osuuspankki tai osuuskuntamuotoinen luottolaitos

muu luottolaitos 1 000

talletuspankkien yhteenliittyméstd annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien 1 000
yhteenliittymén keskusyhteiso

luottolaitoksen omistusyhteiso 1 000
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka A 1 000
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka B 1 000
kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 1 000

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetussa laissa tarkoitettu sijoi- 1 000
tuspalveluyritys

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetussa laissa tarkoitettu kol- 1 000
mannen maan sijoituspalveluyritys

arvopaperikeskus 25 000

keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 2 artiklan 12 alakohdassa tarkoitettu 10 000
maédritysosapuoli, jonka keskusvastapuolen kriisinratkaisukollegiossa virasto on jésenend

arvo-osuusjirjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu keskusvastapuoli 100 000

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain (1194/
2014) 3 luvun 5 §:n 4 momentti sekd 19 luvun otsikko ja 1 §, sellaisena kuin niistd on 3 luvun 5
§:n 4 momentti laissa 234/2021, seka

lisditdcin 19 lukuun uusi 2 § seuraavasti:

3 luku

Purkamis- ja uudelleenjirjestimismahdollisuuksien arviointi

58§
Purkamista ja toiminnan uudelleenjdrjestdmistd koskevien esteiden poistaminen konsernissa

Jos kertomuksessa yksiloidyt esteet johtuvat ryhmén 4 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoi-
tetusta tilanteesta, konsernin emoyrityksen on kahden viikon kuluessa siiti pdivéstd, jona se on
vastaanottanut tdimén pykdldn 2 momentissa tarkoitetun kertomuksen, ehdotettava virastolle
mahdollisia toimenpiteitd ja aikataulua toimenpiteiden tidytdntdonpanolle sen varmistamiseksi,
ettd laitos noudattaa omia varoja ja hyviksyttivid velkoja koskevaa vihimmaisvaatimusta sekd
tarvittaessa kokonaislisdpadomavaatimusta. Ehdotettavien toimenpiteiden taytdntodnpanon aika-
taulussa on otettava huomioon viraston havaitseman esteen syyt. Viraston on arvioitava, riittavét-
ko konsernin emoyrityksen ehdottamat toimenpiteet tehokkaasti puuttumaan tai poistamaan vi-
raston havaitseman 4 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa sdddetyn esteen. Viraston on arviota teh-
dessién kuultava Finanssivalvontaa.
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19 luku

Eriniiset siannokset

1§
Kokouskutsu pddoman korotusta koskevaan yhtiokokoukseen

Kokouskutsu pdrssiyhtioné olevan laitoksen ylimadrdiseen yhtiokokoukseen, jossa paétetddan
osakeyhtidlain 11 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta pddoman korotuksesta tai oman pédéoman korotuk-
seen johtavasta osakeyhtidlain 15 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta osakkeiden lu-
nastamisesta, 12 §:ssi tarkoitetusta osakkeiden mitdtdinnista tai 14 luvussa tarkoitetusta osake-
pidoman alentamisesta, voidaan osakeyhtidlain 5 luvun 19 §:n 4 momentista poiketen toimittaa
viimeistiddn 10 pdivéad ennen yhtidkokousta, jos:

1) laitoksen pd&doman korotus on vélttdmétonta timén lain 4 luvun 1 tai 5 §:ssé tarkoitetun krii-
sihallintoon asettamisen vilttdmiseksi; ja

2) Finanssivalvonta on ryhtynyt luottolaitostoiminnasta annetun lain 11 luvun 10 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun toimenpiteeseen tai laitokselle on asetettu 10 a §:ssé tarkoitettu asiamies.

Edelld 1 momentin soveltamiseksi laitoksen yhtidjérjestyksesséd on oltava miérdys mahdolli-
suudesta kayttad lyhyempaa kokouskutsuaikaa 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Paatos tal-
laisesta yhtidjérjestyksen muutoksesta on tehtdva yhtiokokouksessa osakeyhtidlain 5 luvun 30
§:stéd poiketen kahden kolmasosan enemmistolld annetuista dénista.

Edelld 1 momenttia sovellettaessa osakeyhtidlain 5 luvun 5 §:n 2 momenttia asian ilmoittami-
sesta yhtiokokouksen késiteltdviksi ja 6 a §:n sddnnosti osakkeenomistajan osallistumisoikeutta
koskevasta médréajasta ei sovelleta. Osakeyhtidlain 5 luvun 22 §:std poiketen tdmén pykélin 1
momentissa sédddetyn yhtiokokouksen asiakirjat on pidettdvé osakkeenomistajien nahtavilld vas-
ta kokouskutsun toimittamisesta alkaen.

Mitd 1-3 momentissa séddetddn porssiyhtiosti, sovelletaan myos porssiosuuskuntaan.

23§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pdivéané tammikuuta 2015.
Tamén lain 8 luvun 6 §:n 4—6 momenttia sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2016.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

yrityksen saneerauksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) 2 §:n 2 momentin 4 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 490/2015,

lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 490/2015, uusi 5 kohta seuraavasti:

28
Soveltamisala

4) luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014) mukai-
sesti kriisihallintoon asetettu laitos;

5) arvo-osuusjarjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (348/2017) tarkoitettu kes-
kusvastapuoli.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd 24.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr
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jasen Pia Kauma kok
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jésen Raimo Piirainen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Johannes Yrttiaho vas

varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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