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Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi erdiden ympériston kéayttoon vaikuttavien hankkeiden lu-
nastusluvasta annettua lakia seka kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta an-

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 TaVM 4/2023 vp

nettua lakia. Ensin mainittuun lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi ympéristovaikutusten arviointi-
menettelyd edellyttidvien sdhkdlinjojen ja kaasun, 6ljyn ja kemikaalien siirtoputkien johtoreitin
valintaa ja hankkeen toteuttamistapaa koskevat sdédnnokset. Ehdotetut sddnnokset tdydentdisivét
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaista lupaharkintaa.
Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettuun lakiin tehtdisiin tésté joh-
tuvat muutokset.

Lakeihin tehtdvilld muutoksilla tdydennettdisiin tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ym-
paristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin kansallista tdytintdonpanoa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen taustalla on tarve tdydentda tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparisto-
vaikutusten arviointia koskevan direktiivin kansallista tdytintdonpanoa. Suomi on vastaanotta-
nut komissiolta jo 28.11.2019 virallisen huomautuksen, jossa komissio on katsonut, etti useita di-
rektiivin sddnndksid ei ole pantu asianmukaisesti taytdntoon. Nyt késiteltdvé hallituksen esitys
vastaa asiallisesti eduskunnalle vuonna 2022 annettua ja sittemmin rauennutta hallituksen esitys-
td 109/2022 vp. Esitykseen on sittemmin tehty vihiisid lainsddddnndn muutoksista johtuvia ja
erditd muita tarkistuksia.

Komission mukaan puutteet koskevat muun muassa ympéristovaikutusten arviointimenettelyn
(jiljempand YV A-menettely) soveltamisalan médrdytymistd, YVA-menettelyn tulosten huo-
mioon ottamista lupamenettelyissi seké pdétdsten perustelemiseen ja muutoksenhakuoikeuteen
liittyvid kysymyksid. Komissio on katsonut Suomen kansallisen sdéntelyn olevan puutteellista
osin myds ympdristovaikutusten arviointimenettelyn piirissé olevien séhkolinjojen ja kaasun siir-
toputkien lupamenettelyiden osalta.

Talousvaliokunta pitédéd ehdotettua sééntelyd keskeisiltd osin perusteltuna ja tarkoituksenmukai-
sena ja puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakichdotusten hyviaksymistéd seuraavassa esite-
tyin perusteluin ja jdljempand yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyin muutoksin.

Keskeiset ehdotukset

Y VA-direktiivin sédntelyssi, jonka kansallisen taytdntdonpanon puutteita virallinen huomautus
koskee, on kyse sdhkojohtoja ja kaasuputkia koskevista luvista. Direktiivin sdédntely edellyttda,
ettd luvassa on voitava antaa ympéristod koskevia maédrayksid, madrdysten noudattamista on val-
vottava ja niiden rikkomisesta on maérattdva sanktio. Tarvittavat muutokset tehtdisiin lunastus-
lupalakiin. Kyse olisi YVA-menettelyn piiriin kuuluvien sdhkdlinjojen ja siirtoputkien lunastus-
lupaharkintaa tdydentévistd sddnndksistd, jotka koskisivat hankkeen linjaukselle ja toteuttamista-
valle asetettavia vaatimuksia.
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Lakia sovellettaisiin hankkeisiin, joiden tarkoituksena on rakentaa 1. maanpéaillinen jénnitteel-
tadn védhintddn 220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilometrin mittainen sdhkojohto, 2. kaasun,
oOljyn tai kemikaalien kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli 40 kilometrié ja
halkaisija DN 800 millimetrid, tai 3. muu maanpééillinen séhkdjohto tai kaasun kuljettamiseen
tarkoitettu siirtoputki, jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annettua lakia. Néitd hankkeita ei saisi toteuttaa ilman kiinteén omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta annetun lain (603/1977) mukaista lunastuslupaa. Ehdotetussa laissa sdédettéi-
siin ndiden hankkeiden lupaharkinnan edellytyksisti, jotka tdydentdisivét lunastuslain 4 §:n lupa-
harkintasdannosta.

Hallituksen esityksen mukaan séhkojohto ja siirtoputki olisi rakennettava teknisesti ja taloudelli-
sesti toteuttamiskelpoisella tavalla siten, ettd ympdaristolle ja alueiden kdytolle aiheutuvat haitat
jaavat mahdollisimman véhiisiksi. Rakentamisesta ei saisi aiheutua kenellekdén enempéé vahin-
koa tai haittaa kuin on vilttdmatonti. Laissa sdddettdisiin erikseen myds saamelaiskulttuurin suo-
jasta. Vaikka lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden on arvioitu olevan harvalukuisia ja lain
lupaharkintasdéntely muutoinkin osaltaan suojaa myds alkuperdiskansojen oikeuksia, erillistd
asiaa koskevaa sdinndstd on pidetty perusteltuna.

Sahkdjohtoa ja siirtoputkea rakennettaessa olisi lisdksi otettava huomioon asemakaava. Alueella,
jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, sdhkdjohdon tai siirtoput-
ken rakentaminen ei saa vaikeuttaa alueen kayttdmistd voimassa olevassa kaavassa osoitettuun
tarkoitukseen. Lunastuslupapditoksessi on annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaiku-
tusten rajoittamiseksi tarpeelliset méérdykset johtoreitistd, hankkeen toteuttamistavasta ja ajan-
kohdasta sekd hankkeen vaikutusten tarkkailemisesta.

FEhdotusten arviointia

Talousvaliokunta pitié kansallisen lainsddddnndn muutoksia Y VA-direktiivin tiytdntdonpanon
kannalta vélttdméattomind. Vaikkakaan direktiivi ei edellytd tdytdntdGnpanon toteuttamista ni-
menomaisesti lunastusta koskevan lainsdédédnnon kautta, valittua séédntelyratkaisua voidaan pitéa
hallinnollisesti yksinkertaisimpana sédintelyratkaisuna ja siten perusteltuna tapana direktiivin
vaatimusten toteuttamiseen. Samalla valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa esille nousseisiin seké nyt ehdotettua sdéntelya ettd laajemminkin lupa-
kisittelyja ja niiden yhteensovittamista koskeviin huolenaiheisiin.

Lunastuslakiin ehdotetut sdénnokset tdydentéisivit lain mukaista lupaharkintaa. Ehdotetuilla
sadnnoksilld ei muutettaisi ympéristovaikutusten arviointimenettelyéd edellyttdvien hankkeiden
piirid. Hallituksen esityksessd on todettu, ettd muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta hankkei-
den tai lunastuslupamenettelyssd késiteltdvien asioiden méérdén. Lupaharkintaan esitetyt muu-
tokset lisdisivat kuitenkin tyotd hakemuksen laatimisvaiheessa, lupamenettelyssa ja mahdollises-
ti muutoksenhakuvaiheessa. Téstéd aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat padasiallisesti toimin-
nanharjoittajalle. Ehdotettujen sddnndsten ei ole kuitenkaan arvioitu lisddvén sanottavasti hank-
keiden toteuttamiskustannuksia nykyiseen kéytintd6n verrattuna.

Hakemusmenettelyn kustannukset riippuisivat hankkeesta ja sen edellyttdmistd selvityksista.
Hankkeet itsessddn voivat olla hyvin erisuuruisia: lyhimmilld&n soveltamisalan piiriin kuuluva
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tuulivoimapuiston liityntéjohto saattaa olla muutamien kilometrien mittainen, kun taas kanta-
verkkoon kuuluvat 400 kV:n voimalinja voi olla pituudeltaan satoja kilometrejd. Oljyn tai kemi-
kaalien siirtoputkia koskevia hankkeita ei toistaiseksi ole ollut.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myos huolenaiheeseen nyt
ehdotetun sdéntelyn suhteesta kaavoitukseen erityisesti asemakaavan osalta. Ehdotetun séénte-
lyn mukaan sdhkdjohtoa ja siirtoputkea rakennettaessa on otettava huomioon asemakaava. Ta-
lousvaliokunta pitéda tirkedna, ettd arvioitaessa sdhkdjohdon tai kaasuputken sijoittamista kiinni-
tetddn huomiota asemakaavan keskeisten periaatteiden toteutumiseen seké hankkeen edellytta-
mén alueen ja hankkeen vaikutusalueen kayttdmiseen asemakaavassa osoitettuun kayttoon. Sa-
malla talousvaliokunta pitié tirkeénd, ettei sdéintely saa johtaa tilanteeseen, jossa yhteiskunnalli-
sesti tai puhtaan siirtymén kannalta merkittdvé hanke voisi estyé tai viivéstyd esimerkiksi tilan-
teissa, joissa hankkeella olisi vain pienid vaikutuksia asemakaavaan toteuttamiseen.
Talousvaliokunta korostaa, ettd ehdotettu sdédnnds mahdollistaa esimerkiksi voimajohtolinjan si-
joittamisen asemakaavan aluevarausmerkinnistd ja kaavamaéridyksesté riippumatta, edellyttien,
ettd rakentaminen ei estdisi asemakaavan keskeisten periaatteiden ja tarkoituksen toteutumista
kunnioittaen samalla kuntien valtaa paattds alueensa maankaytost.

Talousvaliokunta kiinnittds huomiota myos asiantuntijakuulemisessa esiin tuotuun huolenaihee-
seen nyt késiteltdvan sddntelyn ja YVA-menettelyssd kerdtyn tiedon ja perustellun péditelméin
hyodyntdmisestd lunastuslupa-asiassa. Talousvaliokunta pitdd sindnsd perusteltuna 1ahtokohtaa,
ettd lupaviranomaisen tulisi rajoittua lupaméaardyksissé ja lupaharkinnassa erityisesti Y VA-me-
nettelyssa ja perustellussa paitelmissé todettuihin seikkoihin. Valiokunta pitda kuitenkin selva-
né, ettei lupaviranomaisen toimivaltaa voida rajata vain perustellussa paételméassé todettuun.

Nyt ehdotetun sédntelyn vaikutusten osalta keskeisena kritiikin aiheena ovat myds sen mahdolli-
set vaikutukset lupamenettelyjen kestoon. Samoin uhkana on ndhty, ettd muutos jatkossa lisdisi
lunastusluvista muutoksenhakutuomioistuimille jétettdvien valitusten méirad sekd valituksissa
kisiteltidvien oikeuskysymysten laajuutta. Mahdollinen késittelyaikojen pidentyminen voisi toi-
mia vastoin niité tavoitteita, joita on viime aikoina pyritty edistiméén esimerkiksi puhtaan siirty-
mén hankkeiden lupakésittelyn méérdaikaista etusijaa koskevalla saéntelylld (HE 128/2022 vp —
TaVL 50/2022 vp). Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd ehdotuksessa esitetyt
lupamaardykset ja jilkivalvonta voivat tulevaisuudessa edellyttdd toiminnanharjoittajilta uusia
raportointivelvollisuuksia tai muita toimenpiteitd, jotka voivat aiheuttaa lisdkustannuksia.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitdd keskeisend investointihankkeiden lupamenettelyiden laaja-alaista suju-
voittamista ja nopeuttamista. Samoin valiokunta on korostanut lupakésittelyn riittdvéan resursoin-
nin, ohjeistuksen ja késittelyn ennakoitavuuden merkitystd. Luvituksen sééntelyé jatkossa kehi-
tettdessd on tdrkedd arvioida kriittisesti eri lupien ja sektorikohtaisen séédntelyn vaatimusten aihe-
uttamaa kokonaistaakkaa: puhtaan siirtymén hankkeiden etenemiseen vaikuttavat useat lupame-
nettelyt ja esimerkiksi sdhkoverkkojen rakentamiseen kohdistuu kustannuspaineita my6s sdhko-
markkinalain kautta.
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Talousvaliokunta esittédé ehdotettua sééntelyd tdsmennettaviksi yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitetylld tavalla. Muutosehdotusten tavoitteena on varmistaa, ettei sdéntely toimisi vastoin edel-
13 todettuja lupamenettelyjen sujuvoittamisen tavoitteita. Samalla varmistettaisiin, ettei nyt ehdo-
tetulla YVA-direktiivin sdéntelyn tdytdntdonpanolla luoda kansallista séédntelytaakkaa yli EU-
sddntelyn asettamien vaatimusten. Talousvaliokunta pitdé keskeisend myds edistdé toimivaa in-
vestointiympéristdd ja tasapuolisia kilpailuedellytyksid EU:n tasolla puhtaan siirtyméan edellytta-
mien investointien turvaamiseksi. Valiokunnan muutosehdotukset liittyvét erityisesti lupaehto-
jen rajoittamiseen merkittdviin haitallisiin ympéristovaikutuksiin YV A-direktiivin mukaisesti,
lupaehtojen rajoittamiseen vélttdiméattomiin sdénnoksen perusteluja vastaavasti sekd saamelaisten
oikeuksia koskevan sddnndksen tismentdmiseen koskemaan hankkeita, jotka voisivat olennaises-
ti heikentéd saamelaisten ja kolttien oikeuksia, jotta sdéinnds vastaisi sanamuodoltaan paremmin
esimerkiksi kaivoslaissa noudatettua sdéntelytapaa.

Talousvaliokunta korostaa, ettd sdéntelyn vaikutuksia, yhteensopivuutta edelld todettujen tavoit-
teiden kanssa sekd mahdollisia muutostarpeita on tarkoin seurattava ja arvioitava. Téltd kannalta
tulee arvioida myds, ovatko ELY-keskuksille valvontatehtdvéén esitetyt resurssit riittavét. Ta-
lousvaliokunta kiinnittd4 kriittistd huomiota siithen, ettd tehtdvddn on tidssd vaiheessa osoitettu
neljan henkildtydvuoden resurssit, vaikka tehtdvin on toisaalta arvioitu edellyttdvan kahdeksan
henkilotydvuoden lisdresursseja eikd hallituksen esityksessd ole selvitetty, mistd puuttuvat re-
surssit osoitetaan.

Energiamurros aiheuttaa tulevina vuosina merkittévid energiaverkkoihin ja -infrastruktuuriin liit-
tyvid maankéytollisid tarpeita. Monissa tapauksissa timé merkitsee muutoksia maankayttoon ja
myos nykyisen kdyton estymisti. Vaikka nyt kédsiteltdvan ehdotuksen ei ole kdytinnossé arvioitu
vaikuttavan maanomistajiin, lunastuslailla on laajemmin merkittavid vaikutuksia myds aluetalou-
dellisesti ja maanomistajien kannalta. Tima korostaa toimivan ja eri intressitahot huomioon otta-
van luvituksen, lunastuksen ja lunastuskorvausten sidéntelyd ja johdonmukaista soveltamista. Nyt
kasiteltédva sddntely ei ratkaise esimerkiksi korvausten tasoon liittyvid kysymyksid, jotka tulevat
arvioitavaksi hallitusohjelmaan siséltyvien lunastuskorvauksia koskevien uudistusten yhteydes-
sd. Talousvaliokunta pitdd erittdin tirkednd hallitusohjelmaan kirjattua lunastuslain uudistamista
omaisuudensuojaa vahvistavalla tavalla. Valiokunnan mielestd myds voimansiirtolinjojen lunas-
tuksesta maksettavia korvauksia tulee parantaa hallitusohjelman mukaisesti.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

4 §. Séhkdjohdon ja siirtoputken rakentaminen. Talousvaliokunta esittdd pykéldn 1 momen-
tin sddnnostd muutettavaksi siten, ettd saamelaisten kotiseutualueelle tai koltta-alueelle sijoittuva
tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva hanke ei saisi olennaisesti heikentdd saamelaisten oikeutta yl-
lapitad ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisié elinkeinojaan ja kolttien elinolosuh-
teita tai mahdollisuuksia harjoittaa kolttalaissa (253/1995) tarkoitettuja luontaiselinkeinoja kolt-
ta-alueella. Sdédnnoksen soveltamiskynnyksen nostaminen ja rajaaminen olennaisiin heikennyk-
siin vastaisi esimerkiksi kaivoslaissa noudatettua rajausta ja vastaisi nyt sédantelyn kohteena ole-
vien hankkeiden luonne huomioon ottaen paremmin sééntelyn tarkoitusta kuin hallituksen esityk-
sessd ehdotettu sanamuoto.
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Pykildn 3 momentin séédntelyd esitetddn tdsmennettdviksi siten, ettd lupapédétoksesséd asetetut
médrdykset voisivat liittyd vain merkittdviin haitallisiin vaikutuksiin. Rajaus vastaisi sédéntelyn
taustalla olevan Y VA-direktiivin sanamuotoa. Muutoksen tarkoituksena on varmistaa kansalli-
sen sddntelyn yhtendisyys EU:n lainsdddanndn edellyttdmén séédntelyn tason kanssa, vlttdd kan-
sallista lisdsddntelyd ja sdéntelytaakkaa sekd edistdd puhtaan siirtymén edellyttimien hankkeiden
luvituksen sujuvuutta ja toimivaa investointiympéristoa.

Pykilédn 3 momentin sdénnosté esitetddn tdsmennettdviksi myds siten, ettd lunastuslupapédtok-
sessd annettavat madrdykset rajattaisiin vélttdméattomiin. Muutoksen tarkoituksena on varmistaa,
ettei nyt ehdotettu sédntely estd tai rajoita voimajohtohankkeiden toteuttamismahdollisuuksia
enemmén kuin on vélttdmétontd. Rajaus valttdmattdomiin madrayksiin vastaisi paremmin myos
hallituksen esityksen tarkoitusta siltd osin, ettd esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa on to-
dettu hankkeen toteuttamistavan ja -ajankohdan olevan ldhtokohtaisesti hankkeesta vastaavan
paétosvaltaan kuuluvia asioita, joista tulee antaa méardyksid ainoastaan niissé tilanteissa, joissa
ndmai ovat vélttdméattomia haitallisten vaikutusten aiheutumisen ehkdisemiseksi ja laissa turvat-
tujen oikeushyvien turvaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 21/2023 vp sisdltyvdn 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 21/2023 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

eriiden ympiriston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan erdiden ympériston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
(768/2004) 6 §,

muutetaan 1-4, 4 a ja 5 §, sellaisina kuin niistd ovat 2, 4 a ja 5 § laissa 265/2017,

seuraavasti:

1§
Tarkoitus

Témén lain tarkoituksena on ehkéistd erdiden séhkojohtojen seké kaasun, 6ljyn ja kemikaalien
siirtoputkien rakentamisesta ymparistolle aiheutuvia haittoja.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa tarkoituksena on rakentaa:

1) maanpéillinen jannitteeltdén vahintddn 220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilometrin mit-
tainen sdahkojohto;

2) kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli 40 ki-
lometrid ja halkaisija DN 800 millimetrié;

3) muu maanpééllinen sdhkdjohto tai siirtoputki kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu, jos hankkee-
seen sovelletaan ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017).

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Hanketta ei saa toteuttaa ilman kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta an-
netun lain (603/1977) mukaista lunastuslupaa. Lupaviranomaisen velvollisuuksista valtioiden ra-
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jat ylittdvia ympéristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa sdddetdan ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

Lunastuksen toimeenpanoon ja lunastukseen sovelletaan lisdksi, mité niisté kiintein omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa tai muussa laissa sdddetaén.

4§
Sdhkojohdon ja siirtoputken rakentaminen

Sahkojohto ja siirtoputki on rakennettava teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisella ta-
valla siten, ettd ympéristolle ja alueiden kéytdlle aiheutuvat haitat jadvét mahdollisimman vahai-
siksi. Rakentamisesta ei saa aiheutua kenellekdén enempéé vahinkoa tai haittaa kuin on valttdma-
tontd. Saamelaisten kotiseutualueelle tai koltta-alueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulot-
tuva hanke ei saa olennaisesti heikentdd saamelaisten oikeutta yllépitéd ja kehittdd omaa kulttuu-
riaan ja harjoittaa perinteisié elinkeinojaan ja kolttien elinolosuhteita tai mahdollisuuksia harjoit-
taa kolttalaissa (253/1995) tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

Sahkojohtoa ja siirtoputkea rakennettaessa on otettava huomioon asemakaava. Alueella, jolla
on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, sihkdjohdon tai siirtoputken ra-
kentaminen ei saa vaikeuttaa alueen kéyttdmistd voimassa olevassa kaavassa osoitettuun tarkoi-
tukseen.

Lunastuslupapéitoksessi on annettava hankkeesta aiheutuvien merkittavien haitallisten vaiku-
tusten rajoittamiseksi valttimattomat madrdykset johdon tai putken reitistd, hankkeen toteutta-
mistavasta ja ajankohdasta sekd hankkeen vaikutusten tarkkailemisesta.

4a§
Valvonta ja hallintopakko

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus valvoo tdmén lain ja sen nojalla ympériston turvaa-
miseksi annettujen méérdysten noudattamista. Valvontaviranomaisella tai sen madraamalla vir-
kamiehelld on oikeus valvontaa varten:

1) saada viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetyn salassa-
pitovelvollisuuden estdmaéttd valttimattomié tietoja viranomaisilta sekd toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) tehdé tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia seki ottaa néytteitd ja tallentaa d4nta
tai kuvaa kohteena olevasta alueesta;

4) padstd paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

5) tarkkailla toiminnan vaikutuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd ei saa tehdd pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettdvissa tilassa. Tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sddde-
téén.

Jos tdtd lakia tai sen nojalla annettuja méarayksia ei ole noudatettu, elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksen on asian laatu huomioon ottaen kehotettava lopettamaan lain tai sen nojalla an-
nettujen maédrdysten vastainen menettely. Jos joku rikkoo tétéd lakia taikka sen nojalla annettua
médrdystd, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi:
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1) kieltdd hénté jatkamasta tai toistamasta lain tai sen nojalla annetun miérayksen vastaista me-
nettelyé;

2) médratd hanet tdyttdméain velvollisuutensa; tai

3) médrétéd hinet oikaisemaan sen, mité lain tai sen nojalla annettujen mairdysten vastaisesti on
tehty.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta,
antamaansa kieltoa tai médrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétta jitetty toimenpide teete-
tadn laiminly6jén kustannuksella tai toiminta keskeytetddn. Uhkasakosta seké teettémis- ja kes-
keyttdmisuhasta sdddetéddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

58
Muutoksenhaku

Sen lisdksi, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetéén, oi-
keus valittaa téssi laissa tarkoitettuja hankkeita varten annetusta lunastusluvasta on sillé alueella,
jonne hanke sijoittuu tai jonne sen vaikutukset ulottuvat, toimivalla sellaisella rekister6idylla yh-
distykselld tai sditiolld, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden-, tai luonnonsuojelun
edistdminen taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdminen. Oikeus valittaa on lisiksi saame-
laiskérdjilld silld perusteella, ettd lunastusluvassa tarkoitettu hanke heikentéd saamelaisten oi-
keutta alkuperéiskansana yllépitdé ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan, ja kolttien kyléko-
kouksella silld perusteella, ettd lunastusluvassa tarkoitettu hanke heikentd koltta-alueella kolt-
tien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin, mité oikeudenkdynnista hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksetta-
vaksi tuomitsemista sekd teettdmis- tai keskeyttdmisuhan asettamista ja tdytdntoonpantavaksi
médradmistd koskevaan paédtokseen sovelletaan kuitenkin, mité uhkasakkolaissa sdddetéén.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa hallintoviranomaisessa vireilld olevaan lunastuslupa-asiaan so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa péaatoksen, johon sovelletaan tdmaén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen késiteltavaksi,
asia késitelldén ja ratkaistaan timén lain sddnnosten mukaisesti.
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Laki

kiinteiin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977)

108 §,
lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2014, uusi 3 momentti seuraavasti:

Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista voimansiirtolinjaa tai kaasun, 6ljyn tai kemikaalien
siirtoputkea, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/
2017), lunastuslupa-asian kisittelyssd ja asiaa ratkaistaessa noudatetaan lisdksi, mitd erdiden ym-
pariston kayttdon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetussa laissa (768/2004) sddde-
taan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa viipymdttd eduskunnan kdsiteltdviksi lunastus-
lain uudistuksen, jolla omaisuuden suojaa vahvistetaan mm. korottamalla lunastuskorva-

uksia.
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Helsingissd 15.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jésen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok

jésen Juha Viitala sd

varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksen pééasiallisena tarkoituksena on ehkiistd erdiden sdhkojohtojen seké
kaasun, 6ljyn ja kemikaalien siirtoputkien rakentamisesta ympéristolle aiheutuvia haittoja. EU-
komissio on asettanut Suomen rikkomusmenettelyyn, koska useita asiaa koskevan Y VA-direktii-
vin sddnndksié ei ole pantu asianmukaisesti taytdntdoon. Puutteet koskevat muun muassa ympi-
ristovaikutusten arviointimenettelyéd ja muutoksenhakua. Esitys on siten paitsi perusteltu myds
vilttimaton.

Talousvaliokunta heikentéd mietinndssédn hallituksen esitystd seké saamelaisten alkuperdiskan-
saoikeuksien toteutumisen ettd ympariston kannalta haitallisen toiminnan rajoittamisen osalta.

Kun hallituksen esityksessd 4 §:ssd sdddetddn, ettd saamelaisten kotiseutualueelle tai koltta-
alueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva hanke ei saa vdhiistd suuremmassa méaérin
heikentdd saamelaisten oikeutta yllapitda ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisia
elinkeinojaan ja kolttien elinolosuhteita tai mahdollisuuksia harjoittaa kolttalaissa (253/1995) tar-
koitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella, valiokunnan enemmistdn kannan mukaan téta kyn-
nystd nostetaan niin, ettd hanke ei saa olennaisesti heikentéd sanottuja oikeuksia. Téllainen hei-
kennys alkuperiiskansa saamelaisten oikeuksiin ei ole perusteltu, eikd vasemmistoliitto voi sitd
kannattaa.

Samalla tavalla valiokunnan enemmiston kanta heikentdd hallituksen esityksen sdétdmééd ympé-
ristonsuojelun tasoa. Hallituksen esityksen mukaan lunastuslupapéétoksesséd on annettava hank-
keesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi tarpeelliset méériaykset johdon tai put-
ken reitistd, hankkeen toteuttamistavasta ja ajankohdasta seké hankkeen vaikutusten tarkkailemi-
sesta. Talousvaliokunnan mietinndssé kynnystéd lupamédirdyksien antamiselle on nostettu niin,
ettd merkittdvien haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi on mahdollista antaa valttimattomét
médrdykset. Tdmad vaikeuttaa luvitusviranomaisen tyoté, ja rajaa mahdollisuuksia antaa lupaméa-
riyksid, joilla hankkeiden haitallisia ympéristovaikutuksia rajoitetaan.

Néma heikennykset ovat perusteettomia ja haitallisia, ja ne tulee perua.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddn talousvaliokunnan mietinnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutoin talousvaliokunnan mietinnén mukaisena paitsi 4 §
muutettuna seuraavasti (vastalauseen muutosehdotus):

ettd valiokunnan lausumaehdotus hyldtddn.

12
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Vastalause
Vastalauseen muutosehdotus
Laki
erdiden ympariston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain muut-
tamisesta
(Kuten TaV)
48

Sdhkéjohdon ja siirtoputken rakentaminen

Sahkojohto ja siirtoputki on rakennettava teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisella ta-
valla siten, ettd ympéristolle ja alueiden kaytolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman vahai-
siksi. Rakentamisesta ei saa aiheutua kenellekdin enempéé vahinkoa tai haittaa kuin on valttiméa-
tontd. Saamelaisten kotiseutualueelle tai koltta-alueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulot-
tuva hanke ei saa elennaisesti vahdistd suuremmassa méaarin heikentdd saamelaisten oikeutta yl-
lapitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisié elinkeinojaan ja kolttien elinolosuh-
teita tai mahdollisuuksia harjoittaa kolttalaissa (253/1995) tarkoitettuja luontaiselinkeinoja kolt-
ta-alueella.

Sahkojohtoa ja siirtoputkea rakennettaessa on otettava huomioon asemakaava. Alueella, jolla
on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, sihkojohdon tai siirtoputken ra-
kentaminen ei saa vaikeuttaa alueen kayttimistd voimassa olevassa kaavassa osoitettuun tarkoi-
tukseen.

Lunastuslupapéditoksessd on annettava hankkeesta aiheutuvien merkittavien haitallisten vaiku-
tusten rajoittamiseksi waltamattomat tarpeelliset méadraykset johdon tai putken reitistd, hankkeen
toteuttamistavasta ja ajankohdasta sekd hankkeen vaikutusten tarkkailemisesta.

(Kuten TaV)

Helsingissd 15.11.2023

Mai Kivelad vas
Matias Mékynen sd
Juha Viitala sd
Helena Marttila sd
Lotta Hamari sd
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Vastalause 2

Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esittdmien muutosten tarkoituksena on parantaa ympéristollisten nékdkohtien huo-
mioon ottamista Y VA-menettelyssé arvioitujen séhkolinjojen ja siirtoputkien sijoittamisesta péa-
tettdessd. Muutoksilla tiydennettéisiin YV A-direktiivin kansallista tdytintdonpanoa

Keskusta kannattaa hallituksen esittimid muutoksia muutoin, mutta esittdd muutoksia 1. lakieh-
dotuksen (laki erdiden ympériston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
muuttamisesta) sihkdjohdon ja siirtoputken rakentamista koskevaan 4 §:d4n.

Lausuntokierroksen jilkeen hallitus muutti esitystdén tavalla, joka heikentdd kuntien itsehallin-
toa. Keskustan mielestd keinojen puhtaan siirtymisen toteuttamiseen tulee olla oikeudenmukai-
sia ja kuntien itsehallintoa ja maankdyton perusperiaatteita kunnioittavia. Alkuperdinen lausun-
tokierroksella ollut pykélamuotoilu tukee paremmin kuntien itsehallintoa. Keskusta esittidéd sen
vuoksi sen kdyttdmisté ja ndin ollen 4 §:n 2 momentin muuttamista muotoon:

"Sdhkojohtoa ja kaasun siirtoputkea ei saa rakentaa asemakaavan vastaisesti. Rakentaminen ei
saa vaikeuttaa alueen kdyttimistd sille maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavas-
sa varattuun tarkoitukseen."

Keskusta huomauttaa, etté voimalaitosten sdhkdlinjojen rakentamisessa pitiisi suunnitelmallises-
ti paremmin ottaa huomioon muutkin alueelle suunnitellut tai jo olemassa olevat linjat, jotta ne
voidaan sijoittaa ja rakentaa niin, etté linjojen alle jd&vd maapinta-ala on mahdollisimman pieni.
Niin voitaisiin vahentda linjojen rakentamisen negatiivisia vaikutuksia niin maanomistajalle kuin
ymparistollekin., Lupamiirayksissi tulee paremmin huomioida eri hankkeiden yhteisrakentami-
seen liittyvit edellytykset tai kapasiteetin varaukset mahdollisia myohempié liittymistarpeita var-
ten. Hallituksen on syytd ottaa tima huomioon, kun se valmistelee lunastuslain laajempaa uudis-
tusta omaisuuden suojaa ja lunastuskorvauksia vahvistavalla tavalla.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 4 § muu-
tettuna seuraavasti,
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Vastalause

Vastalauseen muutosehdotukset
4§
Sdhkojohdon ja siirtoputken rakentaminen

(1 mom. kuten TaVM:n 1 mom.)

Vastalauseessa ehdotetaan 2 momenttia muutettavaksi muotoon:

Sahkdojohtoa ja kaasun siirtoputkea ei saa rakentaa asemakaavan vastaisesti. Rakentaminen ei
saa vaikeuttaa alueen kayttdmista sille maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa
varattuun tarkoitukseen.

(3 mom. kuten TaVM:n 3 mom.)

Helsingissd 15.11.2023

Katri Kulmuni kesk
Timo Mehtila kesk
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