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Hallituksen esitys laiksi Tekes — teknologian ja
innovaatioiden kehittimiskeskuksesta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivéni joulukuuta 2010 l&hetta-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen laiksi Tekes — tek-
nologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuk-
sesta annetun lain muuttamisesta (HE 301/2010

vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Pdivi Marttila ja erityisasiantun-
tija Tuija Ypy4, tyo- ja elinkeinoministerio

- péadjohtaja Veli-Pekka Saarnivaara, Tekes —
teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskes-
kus

- rahoitusasiantuntija Tommi Toivola, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry

- lainopillinen asiamies Anja Tuomola, Suo-
men Yrittdjat.

HALLITUKSEN ESITYS

Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehitti-
miskeskuksesta annettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kehittdmiskeskus voi kilpai-
luttaa julkisista hankinnoista annettua lakia nou-
dattaen tavaran- ja palveluntuottajat niiden pien-
ten ja keskisuurten yritysten puolesta, jotka saa-
vat kehittimiskeskukselta rahoitusta tutkimus-,
kehittdmis- tai innovaatiotoimintaan. Muutok-
sen myotd kehittdmiskeskukselta yli puolet han-
kinnan arvosta rahoitusta saanut pieni tai keski-
suuri yritys voisi valita hankinnan toteuttajaksi
toimittajan, jonka kehittdmiskeskus on kilpailut-
tanut. Kilpailutuksessa noudatetaan hankintala-

HE 301/2010 vp

kia ja hankintamenettelyyn osallistuneita koh-
dellaan tasapuolisesti ja syrjimittomasti sekd
kilpailutuksessa toimitaan avoimesti.

Lisdksi Tekes — teknologian ja innovaatioi-
den kehittdmiskeskuksesta annettuun lakiin eh-
dotetaan tehtdvin kehittdmiskeskuksen hallitus-
ta koskevia muutoksia. Muutoksen mydté halli-
tuksesta kéytettdisiin nimitystd johtokunta, sen
toimikausi lyhenisi kolmeen vuoteen ja kokoon-
pano muuttuisi. Liséksi johtokunnan roolia sel-
keytettdisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd maaliskuuta 2011.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvak-
symistd pddosin muuttamattomana.

Hankintamenettely

Valiokunta katsoo, ettd esitys on omiaan vihen-
tdméddn yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista
taakkaa. Valtiontukea yli 50 % yksittdiseen
hankkeeseen saavat organisaatiot luokitellaan
kansallisessa hankintalainsdddédnnéssimme han-
kintayksikdiksi, joiden tulee noudattaa julkisia
hankintoja koskevia menettelyjd (Laki julkisista
hankinnoista 6 §; 348/2007). Erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten osalta tillaiset, mah-
dollisesti vain kertaluonteisesti tehtdvit, erityis-
osaamista edellyttdvat hankintaprosessit saatta-
vat sitoa huomattavasti resursseja ja aiheuttaa ta-
loudellista rasitusta. Ndméd resurssit ovat pois
varsinaisesta innovaatiotoiminnasta.

Esitetyn muutoksen myo6td Tekesin hankkei-
siin osallistuvat pienet ja keskisuuret yritykset
voivat keskittyd varsinaiseen kehitystyohon il-
man, ettd ndin vaarannettaisiin hankintalainsaa-
dédnnon tavoitteena oleva julkisten varojen teho-
kas kayttod. Julkisten hankintojen kilpailuttamis-
prosessista vastaisi, yrityksen ja Tekesin niin ha-
lutessa, Tekes, jolla on tdhdn tarkoitukseen jo
olemassa viraston omia hankintoja hoitamaan
varattu osaava hankintaorganisaatio. Kilpailu-
tukset toteutettaisiin padsddntoisesti puitejérjes-
telyd kayttden, jolloin Tekesin hankkeeseen
osallistuva yritys voi valita nidin kilpailutetuista
tavaran- tai palveluntarjoajista itselleen parhai-
ten sopivan.

Esityksessd on arvioitu (s. 5), ettd hankinta-
menettelystd aiheutuu hankintayksikdlle léhes
3 800 euron hallinnolliset kulut hanketta kohti.
Valiokunta pitééd kuluja huomattavan suurina ja
katsoo, ettd vastaavanlaista hankintamenettelyn
rationalisointia tulee kehittdd muillakin osa-
alueilla.

Hallinto-organisaatio

Valiokunta pitdd perusteltuina myds Tekesin
hallinto-organisaatioon kohdistuvia muutosesi-
tyksid. Ne ovat omiaan selkeyttimédn viraston
toimintaa ohjaavan, seuraavan ja valvovan joh-
to-organisaation roolia. Tiivis vuorovaikutus
Tekesin toimeenpanevaan johtoon ja henkild-
kuntaan sdilytetddn antamalla operatiivisesta
johtamisesta vastaavalle pddjohtajalle johtokun-
nan esittelijan tehtdvit ja turvaamalla henkil6s-
ton edustajan ldsndolo- ja puheoikeus johtokun-
nan kokouksissa. Esityksen mukaan padjohtajan
esittelijan tehtdvistd on tarkoitus sdétdd asetuk-
sella.

Esitetyt muutokset ovat osa laajempaa tyo- ja
elinkeinoministerion alaisten virastojen johto-
organisaatioon kohdistuvaa yhtendistimishan-
ketta. Vastaavat muutokset on jo saatettu voi-
maan mm. Teknologian tutkimuskeskus VTT:n
osalta (Laki Teknologian tutkimuskeskus
VTT:std, 953/2010) ja samansisiltéinen muutos-
esitys on hyviksytty myds Geologian tutkimus-
keskuksen osalta (TaVM 37/2010 vp, tdysistun-
non pditds 25.1.2011).

Talousvaliokunta pitdd tarkoituksenmukaise-
na, ettd virastojen osalta noudatetaan ldahtokoh-
taisesti yhdenmukaisia periaatteita. Toiminnan
luonteen vuoksi Tekesin johtokunnan rooli
eroaa jonkin verran muiden virastojen johtokun-
tien ldhinnd strategisista tehtdvistd, silld Teke-
sin johtokunnalle on mahdollista delegoida
myo0s operatiivista pdédtdsvaltaa. Asetuksella de-
legoitavan pddtosvallan puitteissa johtokunnan
on tarkoitus pdéttdd mm. kaikista niistd hank-
keista, joissa Tekesin rahoitusosuus on yli 3 mil-
joonaa euroa. Valiokunta pitdé esitettyjé johto-
kunnan toimivaltuuksia perusteltuina, mutta kat-
s0o0, ettd johtokunnan operatiivisten tehtévien
vuoksi on tirkedd painottaa operatiivisesta joh-
tamisesta vastaavan pédjohtajan velvollisuutta
toimia johtokunnan esittelijdnd ja oikeutta olla
lasnd johtokunnan kokouksissa. Tdtd koskeva
momentti esitetdén lisdttdviksi lain 5 §:d4n.
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Piiiitosehdotus 58
Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh- Kehittdmiskeskuksen johtokunta
dottaa,
. e , (1 mom. kuten HE)
elta.lakzehdotys hyvaksytaqn muutoin Pddjohtajalla on velvollisuus toimia johto-
hallituksen esityksen muqusena Paitsi  kunnan esittelijing ja oikeus olla lisnd johto-
5 § muutettuna seuraavasti: kunnan kokouksissa. (Uusi)

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

Helsingissd 26 paivand tammikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Padivi Lipponen /sd
vpj. Mauri Salo /kesk Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
jés.  Harri Jaskari /kok Petteri Orpo /kok
Anne Kalmari /kesk Sirpa Paatero /sd
Matti Kangas /vas Oras Tynkkynen /vihr
Toimi Kankaanniemi /kd Markku Uusipaavalniemi /ps
Jouko Laxell /kok Ulla-Maj Wideroos /r.

Eero Lehti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittämiskeskuksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavak...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

