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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslakia.

Esitys perustuu paddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen kokonai-
suuteen” Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuusuuden turvaava Suomi” tavoitteeseen paran-
taa kaivosten ympéristonsuojelua. Esityksen tavoitteena on edistdd kaivoslakiin liittyvad ympa-
ristonsuojelua tyd- ja elinkeinoministerion toimialalla.

Esityksessd on otettu huomioon Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteen johdosta annetussa eduskun-
nan kirjelméssé esitetyt huomiot.

Esityksessd ehdotetaan paikallisen hyviaksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien paranta-
miseksi, ettd kaivosluvan mydntdmisen edellytyksené olisi kunnan hyvéksymaé kaava ja ettd muut
elinkeinot otettaisiin lupaharkinnassa nykyistd enemmaén huomioon. Esityksessi ehdotetaan kiin-
teiston omistajan aseman parantamiseksi ja alueen asukkaiden kokemien haittojen vahentdmisek-
si tiukennuksia malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskeviin edellytyksiin, muun
muassa maanomistajien suostumuksen edellyttdmisté, kun malminetsintélupa on ollut voimassa
kymmenen vuotta. Liséksi esityksessd ehdotetaan tiedonsaantioikeuksien parantamista vuosit-
tain pidettivilld avoimilla yleisotilaisuuksilla. Varaussdéntelyyn esitetdén useita muutoksia,
muun muassa varausaluetta koskevan veronluonteisen maksun kéyttoonottoa ja varausajan ly-
hentdmista.

Ympéristonsuojelun tason parantamiseksi esitetdédn muutoksia, joilla lupaharkinnassa huomioi-
taisiin maisemalliset ja ympéristolliset sekd luonnon monimuotoisuuteen liittyvit kysymykset
nykyistd tehokkaammin. Esityksessd ehdotetaan myds muutoksia kaivoslain mukaisiin yleisiin
periaatteisiin muun muassa siten, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa toiminnanharjoittaja
hyodyntéd kaikki alueella tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat toiminnanharjoittajalle teknistalo-
udellisesti hyddynnettdvissid. Lisdksi ehdotetaan tarkennuksia viranomaisten neuvontavelvolli-
suuteen liittyvédn sédntelyyn ja ilmoitusmenettelyn kéyttoon ottamista kiinteistdn omistajan
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suostumuksella toteuttavalle malminetsinnélle. Esityksessd ehdotetaan tiukennuksia vakuusséén-
telyyn ja muutoksia kaivostoiminnan lopettamista koskevaan sdéntelyyn siten, ettid kaivoksen
vaiheittainen sulkeminen otetaan huomioon kaivostoiminnan aikana nykyisté paremmin ja kai-
voksen lopullinen sulkeminen toteutetaan vastuullisesti.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskeviin sdannok-
siin, muun muassa tdsmennyksié luvan hakijan selvitysvelvollisuuteen ja asian selvittdmisté kos-
kevaan yhteistydmenettelyyn. Liséksi esityksessd ehdotetaan tiedottamista ja osallistumista kos-
kevien sddnndsten osalta paliskuntien aseman yhdenmukaistamista.

Lain toimivuuden parantamiseksi esityksessd ehdotetaan muutoksia luvan siirtoa koskevaan
sddntelyyn, kaivostoimitusta koskevaan sddntelyyn ja hallintopakkosééntelyyn. Liséksi esitetddn
kaivosrekisterid koskevaa sddnnosta.

Lisdksi esitetdéin valtuuksia antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdédnndksié useista kai-
vosviranomaisen lupatoimintaan liittyvistd seikoista.

Téssd esityksessé esitetdén tarvittavat lisdykset lupaviranomaisen voimavaroihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen tausta ja arvioinnin lihtékohdat

Kaivoslain uudistaminen on osa paddministeri Marinin hallituksen ohjelman strategista kokonai-
suutta “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi”, johon sisdltyy useita kai-
voslainsdddédnnon uudistamiseen liittyvid kirjauksia. Niiden tavoitteeksi on todettu kaivosten ym-
paristonsuojelun tason parantaminen, ja keinot liittyvat mm. kaavoitukseen, tiedonsaantioikeuk-
sien parantamiseen, alkuperdiskansojen oikeuksiin, lupien yhteensovittamiseen, vakuussiénte-
lyyn seké toiminnan rajoittamiseen luonnonsuojelulain kautta.

Uudistukseen on vaikuttanut osaltaan myos eduskunnan vastaus Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloit-
teeseen (KAA 7/2019 vp), josta talousvaliokunta antoi mietintonsd TaVM 7/2020 vp. Eduskunta
hyviksyi asiassa seuraavat talousvaliokunnan esittimét lausumat (EK 40/2020 vp — KAA 7/
2019 vp):

1. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslainsdédédnnon uudistamisessa
talousvaliokunnan mietinndsséén aloitteesta esiintuomat niakokohdat ja hallitusohjelman
tavoitteiden toteuttamisen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huomioi kaivosmineraalien luonteen ainutkertaisina
luonnonvaroina, joiden hyddyntdmisestd yhteiskunnan tulee saada kohtuullinen korvaus ja
edellyttdd hallitusohjelman mukaisen kaivosveroselvityksen ripeéé ja huolellista toteutus-
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ta niin, ettd eduskunnalle jéa riittdvésti aikaa toteuttaa kaivosverotusta koskevat lainséa-
dantouudistukset kuluvalla hallituskaudella.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus resursoi laadukkaan lupavalmistelun takaamiseksi
kaivosten luvitusta késittelevét viranomaiset riittdvésti ja huolehtii valmisteluun liittyvéin
tiedon avoimuudesta.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla lainsdddannolla
nykyistd selkeimmin muille elinkeinoille ja asumiselle tirkeiden tai luontoarvoiltaan kor-
vaamattomien alueiden suojelun sekd varmistaa korvauskdytintéjen oikeudenmukaisuu-
den haittojen kérsijoille.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslain uudistuksen valmisteluai-
kataulussa CETA-sopimuksen vaikutukset valmistelulle asetettuihin tavoitteisiin.

Talousvaliokunta esitti mietinndssdan (TaVM 7/2020 vp — KAA 7/2019 vp) huomioita seuraa-
vista kansalaisaloitteessa ehdotetuista aiheista: valtausperiaatteesta luopuminen, kaivosten vero-
tus ja kaivostoimintaan kohdistuvat maksut, vakuusjérjestelma ja rahastointi, intressivertailu, kai-
voslain lupajérjestelmi, kuntien rooli ja kaavoituksen merkitys, Kanadan sekd Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden vililld tehdyn laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen (CETA-sopimuk-
sen) vaikutukset kaivoslainsdddantoon, alkuperdiskansojen oikeudet, kaivostoiminnan merkitys
ja vaikutukset muihin elinkeinoihin sekd ympéristovaikutusten ja biodiversiteetin ndkdkulma.

Kaivoslain uudistamistarpeiden aiempi késittely erityisesti hallitusohjelmassa ja edelld viitatussa
talousvaliokunnan mietinndssé seké eduskunnan asian johdosta hyvéksymét lausumat muodosta-
vat taustan ja ldhtokohdan nyt késilld olevan hallituksen esityksen arvioinnille. Samalla sdénte-
lyn arvioinnissa on otettava huomioon ajankohtaiset geopoliittiset, taloudellisen toiminta- ja tur-
vallisuusympariston muutokset, jotka korostavat kaivosmineraalien strategista merkitystd sekd
huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden ndkokulmaa huomioiden ympéristollisen kesta-
vyyden ja luonnon monimuotoisuuden.

Talousvaliokunta pitdé ehdotettua sdéntelya ldhtokohdiltaan perusteltuna ja parannuksena nykyi-
seen oikeustilaan. Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hy-
véksymistd seuraavassa esitetyin perusteluin ja yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin muu-
toksin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut hallituksen esityksesti lausuntonsa (PeVL 61/2022 vp —HE
126/2022 vp). Perustuslakivaliokunta toteaa lausuntonsa ldhtokohtana, etteivit ehdotetut, sindn-
séd perusoikeusjérjestelmén kannaltakin perustellut muutokset vaikuta kaivoslaissa omaksuttui-
hin sééntelyn perusratkaisuihin. Kaivoslainsdédédnnon sééntelykohteen vuoksi silléd on perintei-
sesti ollut vahva liityntd omaisuuden suojaan, mutta sen ohella sééntelyssé ja sen soveltamisessa
on otettava huomioon muutkin perusoikeudet. Tdssd mielessd merkityksellisid ovat erityisesti
ympéristovastuuta, elinkeinovapautta, kansalaisvaikuttamista ja osallistumista, oikeusturvaa, yk-
sityiseldmén ja kotirauhan suojaa sekd saamelaisten oikeuksia koskevat perustuslain sddnnokset.
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota sééntelyn joustavuuteen ja yleisluonteisuuteen.
Perustuslakivaliokunnan mielestd talousvaliokunnan on vield syyté tarkastella mahdollisuutta
selkeyttdd ja tdsmentdd sddntelyd esimerkiksi ymparistovaikutusten huomioon ottamista koske-
vissa siddnnoksissé (ks. esim. 11, 18, 48, 51, 52 §). Perustuslakivaliokunta on pitényt lisdksi tér-
keéna, ettd kaikki merkitykselliset perusoikeusnékdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytyk-
set otetaan huomioon lain soveltamisvaiheessa, etenkin paétettdessa laissa tarkoitettujen lupien
myoOntdmisestd ja lupamiérdysten siséllostd (PeVL 32/2010 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on liséksi kiinnittdnyt huomiota lakiehdotuksen 61 a §:n 3 momenttiin,
jonka mukaan tarkempia sddnnoksid maanomistajan suostumuksen antamisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd suostumuk-
sen antamisessa voi olla kyse luonnollisen henkilon oikeusasemasta. Séédntelya on perustuslain 80
§:sté johtuvista syisté tdydennettdva laintasoisilla perussdannoksilld suostumuksen antamisesta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain séatdmisjér-
jestyksessa.

Ympdristovaliokunnan lausunto

Ympéristovaliokunta on tarkastellut lausunnossaan (YmVL 42/2022 vp — HE 126/2022 vp) eri-
tyisesti ymparistonsuojelun ja kaivostoiminnan yhteensovittamista, intressivertailun tarvetta seké
kaivostoiminnasta aiheutuvien haittojen korvaamista.

Vastikddn hyvéksytty luonnonsuojelulain kokonaisuudistus (9/2023) ja kaivoslain muuttamista
koskeva hallituksen esitys on sovitettu valmistelussa yhteen. Uusi luonnonsuojelulaki rajoittaa
malminetsintéyritysten toimintaa valtion luonnonsuojelualueilla ja kdytinnossé estdé kaivostoi-
mintaan tdhtddvéin valmistelutyon kansallis- ja luonnonpuistoissa. Ympéristovaliokunta on lau-
sunnossaan pitdnyt sddntelyn sijoittamista luonnonsuojelulakiin lainsdddéntoteknisesti perustel-
tuna ratkaisuna, sillé erityislakiin ei sisdllytetd yleislainsddddnnon kanssa samansisiltdisia sdén-
noksié tai samaa asiaa koskevaa sééntelya, jollei tarkoituksena ole, ettd sdénnokset syrjayttavét
yleislain sddnndkset. Ndin ollen ei ole tarkoituksenmukaista siséllyttdd kaivoslakiin ymparisto-
lainsdddantoon sisdltyvid aineellisia sddnnoksié ja menettelyitd. Kaivoslaki siséltdd kuitenkin jo
nykyisin ymparistonsuojelun ja ympdristdhaittojen torjumista koskevia sddnnoksid. Esityksessd
ehdotetaan ympéristonsuojelun tason parantamiseksi muutoksia.

Ympéristovaliokunta on tarkastellut lausunnossaan laajemmin kaivostoimintaan liittyvien lupa-
menettelyjen yhteensovittamista ja esittinyt, etti talousvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvak-
syttavaksi titid koskevan lausuman. Tati asiakokonaisuutta tarkastellaan jdljempana erikseen.

Ympéristovaliokunta on korostanut lausunnossaan sité, ettd kaivostoiminnan merkittdvimmaét
ympéristovaikutukset liittyvit kaivannaisjatteiden kisittelyyn, ja kiinnittdnyt huomiota huolenai-
heeseen ympéristonsuojelulain ja jitelain nojalla annetun kaivannaisjiteasetuksen toimivuudes-
ta. My®0s tiltd osin ympéristovaliokunta on esittinyt, ettd talousvaliokunta ehdottaisi eduskunnan
hyvaksyttaviksi lausumaa. Talousvaliokunta tarkastelee asiaa jdljempana tdssd mietinndssa.
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Keskeisten ehdotusten arviointia
Ympdristonsuojelu ja kaivostoiminta

Lain tarkoitus. Kaivoslaki ei ole puhtaasti kaivoksen toimiluvan myontdmistd vaan myds yleisiad
ympéristonsuojeluetujen ja erdiden muiden yleisten ja yksityisten etujen turvaamista séénteleva
laki. Hallituksen esityksen tarkoituksena on vahvistaa ympéristonsuojeluintressin turvaamista.
Myos lain tarkoitusta koskevaan sddnndkseen liséttéisiin viittaukset luonnon monimuotoisuu-
teen sekd luonnonvarojen kestévéén kayttoon. Kestéva kéayttd voisi silloin viitata esimerkiksi ve-
sivarojen kéyttdon tai kaivosalueen ennallistamiseen. Sdénnokselld ei kuitenkaan ole tarkoitus
sanamuodon muutoksesta huolimatta poistaa nykyistd sddstdvan kayton ndkokohtaa, ja talousva-
liokunta pitdd perusteltuna esittdd sen sdilyttdmisti kestévén kdyton rinnalla. Tété korostaa myds
talousvaliokunnan aiemmin Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloitteen késittelyn yhteydessa toteama: ta-
voitteena tulee olla kiertotalousyhteiskunta, jossa metallit ja mineraalit otetaan tuotteista talteen
ja kdytetdén uudelleen, niin ettd uutta malmia louhittaisiin mahdollisimman véhén.

Hallituksen esityksen ldhtokohtana kuitenkin on, ettei kaivoslakiin sisillytetd ymparistonsuoje-
lulain ja luonnonsuojelulain kannalta paillekkéistd sddntelyd. Talousvaliokunta — samoin kuin
ympéristovaliokunta edelld viitatussa lausunnossaan — pitdé titd perusteltuna sen vuoksi, ettei
erityislainsdddantodn ole perusteltua sisdllyttdd yleislainsdddédnnon kanssa samansiséltoisté tai
samaa asiaa koskevaa sdéntely4.

Ympéristonsuojelua ja luonnonsuojelua koskeva lainsdddantoé on huomioitu kaivoslaissa. On var-
mistettava, ettd lainsdddantd kokonaisuudessaan kattaa ymparisto- ja luontovaikutukset. Ympa-
ristdnsuojelun tason parantamiseksi kaivoslain séédntelyyn esitetdéin muutoksia, joiden tarkoituk-
sena on huomioida maisemalliset ja ympéristolliset sekd luonnon monimuotoisuuteen liittyvét
kysymykset entistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa. Talousvaliokunta koros-
taa my0s my6hemmin lupajirjestelmén yhteensovittamisen tarvetta.

Talousvaliokunta on aiemmin tarkastellut kysymystéd malminetsinnén ja luonnonsuojelun suh-
teesta Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloitetta koskevassa mietinndssdén (TaVM 7/2020 vp), jossa on
arvioitu kansalaisaloitteeseen sisdltyvéd tavoitetta rajata kaivostoiminnan ulkopuolelle arvok-
kaat luontoalueet. Talousvaliokunta piti aloitteesta antamassaan mietinndssa luonnonarvoiltaan
korvaamattomien alueiden suojelua tirkeédna tavoitteena ja totesi, ettd kdynnissé olevan luonnon-
suojelulainsdddédnndn uudistamishankkeen yhteydessé tulee arvioida luonnonsuojelulain suhdet-
ta kaivostoimintaan ja ottaa tissd yhteydessd huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut néko-
kohdat, arvioida ehdotusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittdé tarkoituksenmukaisimpia ratkai-
suja tavoitteiden toteuttamiseksi.

Luonnonsuojelulain sddntely. Luonnonsuojelulaki (9/2023) on vastikdin uudistettu, ja talousva-
liokunta viittaa tdltd osin esityksestd antamaansa lausuntoon (HE 76/2022 vp — TaVL 44/2022
vp). Talousvaliokunta arvioi luonnonsuojelulain sddntelyd malminetsinnén ja kaivostoiminnan
osalta mm. seuraavasti:

”Talousvaliokunta pitdd esitettyd sdéntelyd tarkoituksenmukaisena. Talousvaliokunnan
saaman selvityksen perusteella muutoksen vilittomét vaikutukset malminetsintdin ja kai-
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vostoimintaan olisivat melko véhiisid, koska kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa ei
ole tdhén asti juuri harjoitettu malminetsintdi. Toisaalta on huomioitava, ettd uusien kan-
sallis- ja luonnonpuistojen perustaminen laajentaisi samalla malminetsinnén ulkopuolelle
jédvaa aluetta.”

Talousvaliokunta on myds aiemmin katsonut mietinndssaén (TaVM 7/2020 vp — KAA 7/2019
vp), ettd kaivostoimintaa ohjaavan lainsdéddédnnon tulee suojella korvaamattomat luontoalueet ny-
kyisté lainsdddantod selkedimmin. Suomi on sitoutunut kansainvélisiin ja EU:n tavoitteisiin luon-
non monimuotoisuuden turvaamiseksi YK:n luontosopimuksen mukaisesti siten, ettd vahintdan
30 prosenttia maailman maa- ja vesialueista pitdé suojella vuoteen 2030 mennessd. Lainsdadén-
ndssé on turvattava arvokkaat alueet, kuten kulttuuriymparistot, pohjavesialueet, vesistot ja muut
elinkeinot.

Kaivostoiminnan osalta talousvaliokunnan huolenaihe luonnonsuojelulain sééntelyssa liittyi eri-
tyisesti serpentiinikallioiden asemaan. Talousvaliokunta esitti asian tdsmentdmistd niin, ettd
sadnndksen soveltamisala ja suojelun kohdistuminen vain kallioiden maanpééllisiin osiin on yk-
siselitteisempi. S&dnndstd tdsmennettiinkin ympéristovaliokunnan mietinndssdédn (YmVM 17/
2022 vp — HE 76/2022 vp) esittdmalla tavalla siten, etti siitd ilmenee paremmin sen tarkoitus
kytked serpentiinikallioiden mééritelma nimenomaisesti serpentiinikasvilajiston esiintymiseen.
Tama tarkoittaa, ettd havittdmis- ja heikentdmiskielto kohdistuu nimenomaisesti maan pinnalla
oleviin luontotyyppeihin eikéd kallioihin itsessddn. Pykéldstd oli siten tarpeen poistaa viittaus
emaéksisiin kivilajeihin ja tarkentaa luontotyyppi koskemaan serpentiinikallioiden ja muiden koh-
dassa lueteltujen esiintymien maanpaillisid osia, joilla esiintyy serpentiinikasvilajistoa. Maan-
omistajaa on informoitava hdnen omistamallaan alueella olevasta esiintymaésta.

Talousvaliokunta totesi liséksi luonnonsuojelulaista antamansa lausunnon (TaVL 44/2022 vp —
HE 76/2022 vp) lopuksi seuraavaa:

Nyt késiteltdvén sddntelyn arvioinnin kannalta keskeistd on séédntelyn ja sen soveltamisen
ennakoitavuus investointiympériston kannalta, sen tavoitteiden yhteensovittaminen elin-
keinotoiminnan kanssa seké sdédntelyn vaikutusten arviointi ja niiden seuranta jatkossa.
Tamé koskee erityisesti luontotyyppien suojelun ja varovaisuusperiaatteen soveltamista.
Talousvaliokunta korostaa, ettei sdéntely tai sen soveltaminen saa johtaa tilanteeseen, jos-
sa ilmasto- ja ympdristotavoitteidenkin kannalta vélttimattomien hankkeiden toteutumi-
nen estyisi tai tarpeettomasti pitkittyisi tavalla, joka toimisi viime kddessd myds luonnon-
suojelulain tavoitteita vastaan.”

Talousvaliokunta katsoo, ettd edellé todettu on keskeistd myds kaivoslain soveltamisen kannalta.
Talousvaliokunta pitdd luonnonsuojelulaissa tehtyja sdéntelyratkaisuja malminetsinnén ja kai-
vostoiminnan poissulkemiseksi kansallis- ja luonnonpuistoissa ja malminetsinnén lupaedellytys-
ten tarkentamiseksi valtion muilla luonnonsuojelualueilla perusteltuina. Samalla investointiym-
périston turvaamiseksi keskeistd on sddntelyn ja sen soveltamisen selkeys ja ennakoitavuus.

Kaivoslain ympdristonsuojelua koskevat sddnnékset. Edelld todetusta huolimatta kaivoslaki si-
sdltdd kuitenkin jo nykyisin ympéristonsuojelun ja ympéristohaittojen torjumista koskevia séén-
noksid. Talousvaliokunta toteaa, ettd esityksessd ehdotetaan ympéristonsuojelun tason paranta-
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miseksi muutoksia, joilla malminetsintidluvan ja kaivosluvan lupaharkinnassa huomioitaisiin
maisemalliset, ympéristolliset ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvét kysymykset entisté tehok-
kaammin.

Perustuslakivaliokunta ja ympdéristovaliokunta ovat edelld viitatuissa lausunnoissaan kiinnitta-
neet huomiota ehdotettujen ympéristovaikutuksia koskevien sddnndsten soveltamiskynnykseen,
selkeyteen ja tdsmaillisyyteen. Perustuslakivaliokunnan mielesti

“talousvaliokunnan on kuitenkin vield syyté tarkastella mahdollisuutta selkeyttdd ja tés-
mentid sddntelyd esimerkiksi ymparistdvaikutusten huomioon ottamista koskevissa sdin-
noksissa (ks. esim. 11, 18, 48, 51, 52 §)”

Ympiéristovaliokunta totesi lausunnossaan téltd osin mm., ettd

”Lakiehdotuksen 48 §:ssd ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan kaivosluvan myontdmisen

esteeksi muodostuvat kaivostoiminnan aiheuttama vaara yleiselle turvallisuudelle ja huo-
mattavat vahingolliset ympaéristovaikutukset, joita ei voida lupaméardyksin poistaa. Ndma
ovat sinénsd kannatettavia muutoksia, vaikka ilmaisu "huomattavat vahingolliset ympéris-
tovaikutukset" nostaa sddnndksen soveltamiskynnyksen varsin korkealle. Valiokunnan
mielestd onkin syytd tarkemmin arvioida, toteutuvatko ymparistonsuojelun ja luonnon
muotoisuuden suojelun edistdmisen tavoitteet kdytdnnon soveltamistoiminnassa ja erityi-
sesti lupaprosesseissa, joissa eri sddnndsten soveltaminen on eriytetty eri viranomaisten to-
teuttamaan lupaharkintaan.”

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotetussa kaivoslain sééntelyssd on kéytetty eri sdédnnoksissé osin
vaihtelevaa kisitteistod ymparistovaikutusten huomioon ottamisen osalta. Tdma voi luoda osit-
tain epdjohdonmukaista kuvaa siéntelyn soveltamiskynnyksesti. Talousvaliokunnan asiantunti-
jakuulemisessa on pidetty ongelmallisena my®os sité, ettd kaivoslain soveltamiskynnys olisi til-
16in ympéristonsuojelulakia korkeampi. Esityksen mukaisissa 11, 18, 48, 51, 52 ja 143 §:ssé on
todettu esim., “ettei toiminnasta saa aiheutua merkittdvdd vahingollista ympdristévaikutusta”,
“ettei suljetusta kaivoksesta aitheudu merkittivid haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai
ympdéristolle” ja ettei suljetusta kaivoksesta aiheudu huomattavia vahingollisia ymparistovaiku-
tuksia”.

Muutosten tarkoituksena on lisétd ymparistovaikutusten huomioon ottamista kaivoslaissa. Muu-
toksilla on talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella pyritty siihen, ettei muodostuisi lii-
aksi paillekkdisyyttd ymparistonsuojelulain kanssa. 52 §:n sanamuoto toistaa jo voimassa olevan
48 §:n sanamuotoa. Vaikka ehdotettu sédntelytapa voi luoda osittain epdjohdonmukaista kuvaa
sadntelyn soveltamiskynnyksestd, talousvaliokunta pitdd sddntelyd siind mielessd tarkoituksen-
mukaisena, ettd myos sddntelyn tarkoituksena on, ettd médreitd tulkitaan itsendisesti, koska kai-
voslain mukaisista eri toiminnoista seuraavat ympéristovaikutukset vaihtelevat eikd saannoksilla
tule luoda liiaksi padllekkéistd sdéintelyd ympéristonsuojelulain kanssa. Ympéaristonsuojelulaki
on ympériston pilaantumisen ehkéisya, jétteitd ja padstdjd koskeva yleislaki, ja sen mukaisen tar-
kastelun piiriin kuuluvat vaikutukset ja raja-arvot ovat usein mitattavia, esim. kemiallisia vaiku-
tuksia. Ympdaristovaikutukset kaivoslaissa ovat perinteisesti liittyneet erityisesti alueen fyysisiin
muutoksiin.
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Talousvaliokunta korostaa, ettei ympaéristovaikutuksia koskevien sédénnosten soveltamiskynnys
saa kuitenkaan muodostua sellaiseksi, etteivdt ympéristonsuojelun ja luonnon monimuotoisuu-
den suojelun edistimisen tavoitteet kdytdnnon soveltamistoiminnassa ja erityisesti lupaproses-
seissa toteutuisi. Valiokunta kiinnittd4 lisdksi huomiota sithen, ettd kaivoslain ohella vaatimuksia
luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan myos muiden lakien nojalla eikd nyt ehdotettu kaivoslain
sadntely rajoita esimerkiksi ympéristonsuojelulain mukaisen ympéristdluvan ehtojen antamista.

Talousvaliokunta ei tissé vaiheessa esitd hallituksen esityksessd ehdotettua sddntelyé téltd osin
pykélatasolla muutettavaksi, mutta pitié tirkeédnd arvioida sééntelyn toimivuutta jatkossa. Luvi-
tuksen ja lupamenettelyjen yhteensovittamisen kannalta keskeisen késitteiston ja sen soveltami-
sen selkeyteen ja yhtendisyyteen tulee pyrkiéd sekd ympéristonsuojelun ettd taloudellista toimin-
taa koskevan sdéntelyn ennakoitavuuden turvaamiseksi.

Talousvaliokunta kiinnittéa lisdksi huomiota parhaillaan vireilld olevaan Kaivostoiminnalle rajat
-kansalaisaloitteeseen (KAA 1/2022 vp). Aloitteen ldhtokohtana on mééritelld lainsdddanndssa
nykyistd laajemmin alueet, joilla malminetsintd ja kaivostoiminta on kokonaan kiellettyé. Aloit-
teessa on lueteltu ndmé alueet mutta ei esitetty yksiselitteisté sddntelyratkaisua siité, tulisiko muu-
tokset toteuttaa kaivoslain vai ympéristolainsdddannon yhteydessé. Talousvaliokunta toteaa, ettd
tdssa aloitteessa on yhtymékohtia seké vastikdan hyviaksyttyyn luonnonsuojelulain uudistukseen
ettd nyt késiteltdvain hallituksen esitykseen.

Kaavoitus ja intressivertailu

Esityksessd ehdotetaan paikallisen hyviaksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien paranta-
miseksi, ettd kaivosluvan mydntdmisen edellytyksené olisi kunnan hyvéksymaé kaava ja ettd muut
elinkeinot otettaisiin lupaharkinnassa nykyistd enemmaéan huomioon.

Talousvaliokunta on aiemmin, Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloitteesta (KAA 7/2019 vp) antamas-
saan mietinndssd TaVM 7/2020 vp tarkastellut kaivostoiminnan ja eri elinkeinojen suhdetta seka
arvioinut tarvetta sisdllyttdd kaivoslain sédéntelyyn vesilain intressivertailun kaltainen sdannosto.
Talousvaliokunta totesi mietinndssédédn mm. seuraavaa:

”Talousvaliokunta katsoo, ettd intressivertailun kayttoonotto olisi suuri periaatteellinen ja
kéytdnnollinen muutos lupaharkintaan. Valiokunta pitdd perusteltuna selvittdd intressiver-
tailun kdyttoonottoa kaivoslain uudistamisen yhteydessd. Valiokunta korostaa téltd osin
erityisesti jaljempéné tarkasteltujen ympéristovaikutusten ja muiden elinkeinojen nékdkul-
mien huomioon ottamista. Intressivertailun ohella tulee selvittdd, millaisia kaavoitusnor-
mistoa koskevia muutoksia tarvitaan, jotta muut paikkasidonnaiset elinkeinot, kuten mat-
kailun tarpeet, ja ympéristonsuojelu, voidaan nykyistd paremmin huomioida lupaharkin-
nassa. Ehdottomilla luvanmyontdmisen esteilld voidaan arvioida saavutettavan intressiver-
tailua paremmin ympéristdllinen vihimmaistaso. Intressivertailun tavoitteet voivat toisaal-
ta olla toteutettavissa monilta osin esimerkiksi kaavoituksen keinoin tai tiukentamalla ny-
kyistd estesdéntelyd. Toisaalta estesddntely voitaisiin rakentaa myods intressivertailun
rinnalle. Samoin lupaméériysten alan laajentaminen ja selkeyttiminen ja myontdmisestei-
den tarkentaminen on huomioitava.”
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Nyt tarkasteltavana olevassa hallituksen esityksessé ei ole paddytty ehdottamaan intressivertai-
lun sisédllyttdmistd kaivoslain sidéntelyyn, vaan sen tavoitteita on paddytty edistiméén péédasiassa
kuntakaavoituksen keinoin: esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosluvan myontdmisen edellytykse-
né olisi kunnan hyvéksyma kaava. Esityksen mukaan uusien kaivoslupien ja voimassa olevien
kaivoslupien aluemuutosten edellytyksend on asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava,
joka mahdollistaa kaivostoiminnan. Muutos lisdisi kunnan ja kuntalaisten péétosvaltaa kaivosten
sijoittautumisessa. Siirtymésdédnnoksen mukaan toiminnassa olevien kaivosten vihdisiin alue-
muutoksiin sovellettaisiin nykylainsdédéntda viiden vuoden ajan. Kuulemisissa on esitetty, ettd
kuntakaavoituksen lisdksi tarvitaan myds muita keinoja erilaisten intressien parempaan huomioi-
miseen. Talousvaliokunta toteaa, etté tulevat tarpeet tulee jatkoselvittid tyo- ja elinkeinoministe-
ridn ja ympéristdministerion toimesta.

Kaivostoiminta perustuisi jatkossa kunnan laatimaan asemakaavaan tai oikeusvaikutteiseen
yleiskaavaan, jolloin kaivosalueen perustaminen maakuntakaavan perusteella poistuisi. Tama
merkitsisi sitd, ettd kunta paittiisi, kaavoitettaisiinko alue kaivoshanketta varten, ja kaavoituk-
sessa madriteltdisiin kaivoshankkeen ja muiden maankéyttdmuotojen vélinen suhde.

Kunnalla on maanké&ytt6- ja rakennuslain mukainen kaavoitusmonopoli. Kunnalla on mahdolli-
suus itsendisesti paattad, kdynnistddko se ylipddnsd oikeusvaikutteisen kaavan laadintaa suunni-
tellulle kaivosalueelle. Ehdotettu muutos parantaisi siten kuntien mahdollisuuksia oman alueen-
sa suunnittelussa, lisdisi paikallista vaikuttamismahdollisuutta ja antaisi kunnalle hyvét mahdol-
lisuudet rajata kaivostoimintaa. Kuntakaavojen sisélto-, selvitys- ja vaikutustenarviointivaati-
mukset ovat liséksi yleispiirteistd maakuntakaavaa tiukemmat, mikd mahdollistaa asian tarkaste-
lun yksityiskohtaisemmin ja eri intressit huomioon ottaen. Kaivoshankkeiden yhteydessé kunta-
kaavat mahdollistavat myds muiden maankéyttomuotojen huomioon ottamisen, kun kaivosta
ollaan perustamassa. Liséksi kuntakaavojen sisdltovaatimukset parantavat osaltaan kaava-alueen
ympéristd- ja luontohaittojen huomioon ottamista.

Edelld todetusta huolimatta maakuntakaavalla sdilyisi edelleen epédsuora vaikutus kaivostoimin-
taan. Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n tarkoittama maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden
kdyton jarjestdmiseksi. Siten myds maakuntakaavan ohjaava vaikutus kaivostoimintaan séilyisi,
koska maakuntakaavan ohjausvaikutus on otettava huomioon yleis- tai asemakaavaa laadittaes-
sa. My0s esityksen perustelujen mukaan maakuntakaava voi toimia kuntien tukena kaivostoimin-
nan sijoittumisen suunnittelussa. Talousvaliokunta korostaa, ettd ylikunnallisten kysymysten ja
yhteyksien kuten tie- ja sdhkolinjojen varmistamiseksi kaivoksia koskevat kuntakaavat tulee teh-
dé tiiviissd yhteistydssd maakuntakaavoituksen kanssa. Kuntakaavojen rinnalla maakuntakaava
osoittaa strategista pitkén aikavélin kehityssuuntaa ja tahtotilaa.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa kuntakaavoituksen kasvavan roolin riskeiksi on
tunnistettu esimerkiksi kuntien niukat resurssit vaativiin kaivoskaavoihin sekéd kuntakaavoituk-
sen soveltumattomuus vaikutuksiltaan laajoihin, valtakunnallisesti, jopa kansainvilisesti merkit-
taviin kaivoshankkeisiin. Pienissi kunnissa ei myoskdén aina ole kaavoittajaa, ja huomattava vas-
tuu kaavaty0sti voi jadda kdytdnndsséd konsulttien varaan, miké korostaa kaavoituksen ohjaami-
seen tarvittavan asiantuntemuksen merkitysta.
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Ympéristovaliokunta on lausunnossaan (YmVL 42/2022 vp) punninnut nyt ehdotetun, kaavoi-
tukseen perustuvan sdéntelyratkaisun ja mahdollisen intressivertailun etuja ja rajoitteita. Valio-
kunta on todennut, ettd kuntakaavoitus, jonka asemaa esitykselld vahvistetaan, on intressivertai-
lun kaltainen elementti, koska kaavoituksessa erilaiset maankdyttémuodot ja niiden yhteensovit-
taminen ratkaistaan paikallisesti. Liséksi kaivoslain mukaisiin lupiin sisdltyvid lupaméérdyksia
monipuolistetaan edelld kuvatulla tavalla ja ndiden kautta vahvistetaan eri intressien huomioon
ottamista kaivoslain lupamenettelyssad. Ehdotusta on kuitenkin my®s kritisoitu, erityisesti siité né-
kokulmasta, ettei kaavoituksen hetkelld ole yleensi kéytettédvissd yksityiskohtaista tietoa kaivos-
hankkeen sisdllostd ja vaikutuksista. Ympéristovaliokunta toteaakin, ettd esitykseen kohdistuva
kritiikki on téltd osin syytd ottaa vakavasti ja ehdotetun mallin toimivuutta on syyté seurata.

Talousvaliokunta pitéé intressivertailun tavoitteiden toteuttamista kaavoitusta koskevan sdénte-
lyn kautta tdssd vaiheessa perusteltuna siéntelyratkaisuna. Kyse on sekd periaatteellisesti ettd
kaytannossd merkittdvéstd kunnille tulevasta oikeudesta paittiaéd kaavoituksella, onko kaivostoi-
minta mahdollista kunnan alueella. Talousvaliokunta kiinnittd4 samalla huomiota siihen, etteivét
kaivostoiminnan vaikutukset useinkaan rajaudu vain yhden kunnan alueelle. Talousvaliokunta
korostaa, ettd kunnalla on oltava tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa elinkeinostrategiaansa.
Hallituksen esityksen mukaan malminetsintédlupaa ei saa myontdd alueelle, jonka osalta kunta
vastustaa luvan myontédmisti kaavoituksesta johtuvasta tai muusta alueiden kayttoon liittyvésta
painavasta syystd, jollei tirked yleinen etu edellytd luvan myontémisté, tai alueelle, jolla luvan
mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle. On huomioitava,
ettd malminetsintdluvat voivat heikentdd esimerkiksi kunnan alueen matkailuinvestointeja epa-
varmuutta luomalla. Malminetsintdlupahakemusten méérd on kasvanut. Talousvaliokunta on
edellyttényt, ettd laadukkaan lupavalmistelun takaamiseksi kaivosten luvitusta késittelevét viran-
omaiset on resursoitava riittdvisti ja huolehdittava valmisteluun liittyvin tiedon avoimuudesta.
Valiokunta korostaa tarvetta seurata tarkoin sddntelyn vaikutuksia ja arvioida sen riittdvyytti ja
toimivuutta jatkossa.

Talousvaliokunta korostaa tarvetta alueen asukkaiden, muiden elinkeinojen ja intressiryhmien
parempien vaikutusmahdollisuuksien huomioimiselle.

Malminetsintiluvan jatkamisen edellytykset ja maanomistajan suostumus

Malminetsinnén paikalliseen hyvéksyttivyyteen vaikuttaa osaltaan maanomistajien oikeudelli-
nen asema malminetsintdlupamanettelyssé ja malminetsinnén jatkolupien harkinnassa. Nyt ehdo-
tetulla séédntelylld pyritdén vastaamaan Sanna Marinin hallitusohjelman liitteen 6 kirjaukseen
”Saddetdéin maanomistajan lupa malminetsinnén jatkoluvan edellytykseksi”.

Kiinteiston omistajan aseman parantamiseksi ja alueen asukkaiden kokemien haittojen véhenta-
miseksi esitetdéin tiukennuksia malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskeviin edellytyk-
siin: maanomistajien suostumuksen edellyttdmisté, tutkimussuunnitelman toteuttamista ja muun
lainsdddanndn noudattamista kaivoslain ohella.

Maanomistajan suostumus voitaisiin kuitenkin sivuuttaa kahdessa tilanteessa: suostumusta jatko-

lupaan ei tarvittaisi, jos maanomistajat, jotka omistavat véhintdén puolet malminetsintdalueesta,
ovat antaneet suostumuksensa malminetsintidluvan jatkamiselle. Jos suostumusta ei ole saatu,
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voisi toiminnanharjoittaja hakea valtioneuvostolta puoltoa malminetsintédluvan voimassaolon jat-
kamiselle. Valtioneuvosto voisi puoltaa hakemusta, jos tirked yleinen etu edellyttdd hanketta.
Harkittaessa, edellyttiddko tirkeéd yleinen etu hanketta, otetaan huomioon hankkeen paikallis- ja
aluetaloudelliset sekd tyollisyysvaikutukset ja yhteiskunnan raaka-ainehuollon tarve.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd esitetty malli olisi omiaan hei-
kentdiméidn malminetsinndn paikallista hyvaksyttdvyyttd. Toisaalta suostumuksen edellyttimi-
nen jokaiselta maanomistajalta voisi maamme pirstoutunut kiinteistdjaotus ja maanomistajien
méérd huomioon ottaen olla vaikeaa. Esitystd on perusteltu kaivostoiminnan ja kriittisten raaka-
aineiden yhteiskunnallisella merkitykselld. Talousvaliokunta katsoo sééntelyn perustelluksi ja
korostaa, ettd suostumuksen pyytdmisen maanomistajilta tulee olla paésédéntdinen ja ensisijainen
tapa luvan voimassaolon jatkamiselle ja ettd edelld todettu kynnys tirkeédn yleisen edun edelly-
tyksen tdyttymiselle ja valtioneuvoston puollolle on oltava hyvin korkea.

Esiin on tuotu myds huoli malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisesta poikkeuksellisissa ti-
lanteissa. Talousvaliokunta korostaa, etté olisi kyse poikkeuksellisista tilanteista, joissa malmin-
etsintdtilanne keskeytyisi ylivoimaisesta esteestd tai muista toiminnanharjoittajasta johtumatto-
mista syisté.

Tiedottaminen ja kansalaisten vaikutusmahdollisuudet

Kaivoslain 44 §:44n esitetdén lisdttdviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan varaajalla on velvolli-
suus tiedottaa varausilmoituksen jattdmisesté sitd kuntaa tai niitd kuntia, joissa varausalue sijait-
see. Kunnalle ei asetettaisi velvoitetta tiedon edelleen jakamisesta, vaan kunta itse péattdisi tar-
peidensa mukaan, mihin se tietoa varausilmoituksesta kayttdisi. Lisdksi olisi tiedotettava saame-
laiskérdjille ja kolttien kyldkokoukselle, kun varausalue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella
tai koltta-alueella. Muutoksen voidaan arvioida lisddvan malminetsinnén avoimuutta ja ennakoi-
mista. Se mahdollistaa kuntien, saamelaiskéréjien ja kolttien kyldkokouksien valmistautumisen
ennalta malminetsintidlupaa koskevaan menettelyyn. Kaivosluvan ja malminetsintédluvan haltijan
velvollisuudeksi sdéddettéisiin vuosittaisten, avointen yleisdtilaisuuksien pitdminen, joissa kerro-
taan luvan mukaisesta toiminnasta ja sen vaikutuksista. Kaivosviranomainen pitiisi avoimen
yleisdtilaisuuden vuosittain kootusti kullanhuuhdonnasta seké kaivoslupahakemuksista. Kansa-
laisten tiedonsaannin kaivoslain mukaisista hankkeista voidaan arvioida lisdantyvéan. Niin ikdin
kansalaisten ja toiminnanharjoittajien vélisen vuorovaikutuksen voidaan arvioida lisédéntyvén.

Talousvaliokunta pitdd tarkedna, ettd tiedottamisen lisdksi ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia
parannetaan lain tavoitteiden saavuttamiseksi. Talousvaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd riippu-
mattoman tiedon osuutta seka tukea ja vuorovaikutusta lisdtddn myos viranomaisten ja kansalais-
ten vélilld. Yksi keino tdhdn on kaivosviranomaisen, ymparistoviranomaisten tai muiden lupavi-
ranomaisten ldsnéolo avoimissa yleisotilaisuuksissa. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ty0- ja elinkeinoministerio aikoo asetuksella laajentaa kutsuttavien joukkoa. Talousvalio-
kunta pitééd tarpeellisena edelleen parantaa kansalaisten tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia.

Vilillisesti osallistumiseen vaikuttavista muutoksista tirkeimpéné voidaan kuitenkin pitéé edelld
tarkasteltua yleis- ja asemakaavan asettamista uuden hankkeen kaivosluvan edellytykseksi kai-
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voslain 47.4 §:ssd. Kdytdnnossé tdma tarkoittaa, ettd yleis6lld on mahdollisuus kaavoitusmenet-
telyssé ennen kaivosluvan myontdmisté vaikuttaa kaivoshankkeen maankéyton suunnitteluun.

Varausmekanismi

Varsinaista maastossa tehtivda malminetsintdd edeltdvadn, varausta koskevaan sdédntelyyn esite-
tddn useita muutoksia. Otetaan kdyttoon varausaluetta koskeva veronluonteinen maksu (varaus-
maksu), varausaika lyhennetéén ldhtokohtaisesti yhteen vuoteen ja varausalueen ulkopuolelle ra-
jataan alueet, joilla ei voi tehdd malminetsintdd, seké kansallis- ja luonnonpuistot. Muutosten ta-
voitteena on vdhentdd varauksista aiheutuvien haittojen méarda. Liséksi varausmaksulla véhen-
nettdisiin tarpeettoman suurten varausten tekemisté.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia oikeansuuntaisina ja tarpeellisina nykyisen jérjes-
telmén tasapainottamiseksi. Varausvaiheeseen kohdistuvien muutosten voidaan arvioida tuke-
van varaus- ja etsintidtoimien ja yleisemminkin alan hyvéksyttavyyttd. Muutosten ja erityisesti eh-
dotetun varausmaksun tason riittdvyyttd voidaan kuitenkin pitdd epdvarmana.Talousvaliokunta
korostaa, ettd varausmaksun tason riittdvyyttd ja sen tosiasiallista ohjausvaikutusta on tarkasti
seurattava ja tarvittaessa korjattava. Talousvaliokunta on jo aiemmassa mietinndssdén (TaVM 7/
2020 vp — KAA 7/2019 vp) korostanut, ettd ainutkertaisista mineraaleista on saatava yhteiskun-
nalle riittdva korvaus, mikéd on huomioitava niin alueiden kéyttdd koskevien varausmaksujen kuin
kaivosverotuksen kautta. Ympdristotavoitteiden toteuttaminen, kaivosmineraalien strategisen
merkityksen kasvu ja geopoliittisen toimintaympériston muutokset korostavat varausjérjestel-
mén kokonaisuuden ja nyt ehdotettujen muutosten riittdvyyden seurantaa ja arviointia myds jat-
kossa. Asialla on liittymd myos jéljempédnd tarkasteltavaan kansallisen turvallisuuden kokonai-
suuteen.

Alkuperdiskansaoikeudet

Talousvaliokunta on kiinnittdnyt aiemmin mietinndssdadn TaVM 7/2020 vp huomiota tarpeeseen
selvittdd ja arvioida lainsédddénnon tdismentédmistarpeita saamelaiskulttuuriin kohdistuvien vaiku-
tusten osalta kaivoslain uudistamisen yhteydessé. Nyt késiteltdvéssi esityksessd ehdotetaan muu-
toksia saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskeviin sdanndksiin, erityisesti tismennyksié
luvan hakijan selvitysvelvollisuuteen ja asian selvittdmistd koskevaan yhteistydomenettelyyn.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu
esille osin erittdin kriittisid arvioita siitd, milld tavoin nyt ehdotettu sééntely ottaa huomioon saa-
melaisten aseman alkuperdiskansana. Talousvaliokunta pitda kuitenkin saamansa selvityksen pe-
rusteella saamelaiskérdjien ja viranomaisten kanssa kiytivistd neuvotteluista esitettyé esityksen
38 §:n mukaista sééntelyi varsin kattavana parannuksena nykytilaan. Talousvaliokunta korostaa,
ettdl taltd kannalta merkityksellinen on myos vireilld oleva saamelaiskéréjistd annetun lain uudis-
tus (HE 274/2202 vp) ja siind ehdotetun 9 §:n siséltdmé neuvotteluvelvoite. Talousvaliokunta pi-
tad kuitenkin tirkedni seurata sdéintelyn toimivuutta ja arvioida jatkossa sen mahdollisia muutos-
tarpeita erityisesti nyt esitetyn sééntelyn ja saamelaiskérijélain yhteentoimivuuden kannalta.
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Poronhoito

Ehdotuksella yhdenmukaistettaisiin tiedottamista koskeva menettely ja siten kaikkien paliskun-
tien asema tiedottamista ja osallistumista koskevien sddnndsten osalta. Poronhoitolain (848/
1996) 2 §:n 2 momentissa on ns. erityistd poronhoitoaluetta koskeva erityissddannds. Erityiselld
poronhoitoalueella olevaa maata ei saa kayttda silld tavoin, etté siitd aiheutuu huomattavaa hait-
taa poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai vuokraaminen télld alueella saa tapahtua vain sillé eh-
dolla, ettd maanomistajalla tai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheutta-
mista vahingoista. Esityksen mukaan poronhoito muulla kuin erityiselld poronhoitoalueella tulee
otetuksi huomioon samalla tavalla kuin muutkin elinkeinot. Hakemuksen yhteydessé toimitetaan
muun muassa selvitys hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seké
alueen kayttod koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta. Lisdksi on esitettdva sel-
vitys niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea.

Lupajdrjestelmien yhteensovittaminen

Kaivostoiminta edellyttdd aina ympéristonsuojelulain mukaista ympéristélupaa. Talousvaliokun-
ta on aiemmin Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloitetta koskevassa mietinndsséén tarkastellut myos ky-
symystd kaivosluvan ja ympéristoluvan suhteesta. Talousvaliokunta ei kuitenkaan tuossa yhtey-
dessé ottanut varsinaisesti kantaa asiaa koskevan sdéntelyratkaisuun.

Talousvaliokunta piti kuitenkin em. mietinngsséédn keskeisend asiaa koskevan viranomaisjérjes-
telmén toimivuutta ja lupajérjestelmien yhteensovittamista. Valiokunta viittasi asiassa OTT Vi-
hervuoren selvitykseen, jonka mukaan kaivosluvan ja ympéristdluvan yhteensovittamista suostu-
muksesta riippumattomana padsdantond olisi vakavasti harkittava, jollei suoraan siirrytd lupien
pidemmalle menevéén integroimiseen. Talousvaliokunta piti kansalaisaloitetta késitellessdén lu-
pien yhteensovittamista ja asioiden yhteistd valmistelua tarkoituksenmukaisena ja katsoi, etti
tdma pitdisi ottaa tulevan lainuudistuksen ldhtokohdaksi.

Kaivoslain ja ympéristonsuojelulain lupajérjestelmien suhde on kaivostoiminnan ympéristovai-
kutusten nékdkulmasta keskeinen: ymparistonsuojelulaki ratkaisee kaivostoiminnasta aiheutu-
van ympdriston pilaantumisen ja pilaantumisriskin tason. Ympaéristdluvassa annetaan tarvittavat
médridykset ympériston pilaantumisen ehkiisemisestd, kaivannaisjitteen jatealueesta ja sen jélki-
hoidosta seki kaivannaisjétteistd, kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattami-
sesta. Ympéristoluvan edellytysten on tiytyttivé, jotta asianomaista kaivostoimintaa voidaan
harjoittaa.

Kaytanndssé kaivoslupa edeltdd nykyisin ajallisesti ympéristolupaa. Télld menettelylld ja mal-
minetsintdluvalla toiminnanharjoittaja varmistaa etuoikeuden esiintyméén. Ympéristoluvan ka-
sittely voi kestéd kaivoslupaa pidempéén. Menettelyéd voidaan kritisoida siltd kannalta, ettd arvio
toiminnan kokonaisvaikutuksista voi ilman ympéristélupaa jaéda vajaaksi. Toiminnan sallittava
laajuus ja pilaantumisvaikutusten rajoittamisaste eivét kaivosluvasta péitettéessé vield ole tiedos-
sa.

Nyt késiteltdva hallituksen esitys ei sisédllda lupamenettelyjen yhteensovittamista. Talousvaliokun-
nan saaman selvityksen perusteella ldhtokohtana on ollut, ettd 1.9.2020 voimaan tullut laki erdi-
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den ympdristdllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019) parantaa lupien yhteen-
sovittamista eikd syvempdd yhteensovittamista ole tarkoituksenmukaista toteuttaa ennen kuin
edelld viitatun lain mukaisesta vapaachtoisesta lupien yhteiskésittelystd on saatu kaytdnnon ko-
kemuksen kautta enemmén tietoa ja ennen kuin yhteiskasittelyn edellyttamat tietotekniset ratkai-
sut on asianmukaisesti toteutettu.

Tietojarjestelmén kehittdmiskustannuksiin on suunniteltu kéytettdviksi TEM:n Digitalisaation
kehittdminen -momentin varoja (32.01.10), ja Tukes onkin liittiméssi kaivoslupia Luvat ja val-
vonta -palveluun. TEM:n nikemyksen mukaan Luvat ja valvonta -palvelua tulisi hyodyntié ene-
nevissd médrin lupamenettelyissi, erityisesti monilupaisissa hankkeissa. Koska lupahakemukset
ovat padsdantoisesti sdhkoisid, pitdisi lupien haku toteuttaa osana Luvat ja valvonta -palvelua,
joka yhteensovittaa ja sujuvoittaa asiakkaiden monilupaisia hankkeita. Ympéaristoministerion
tehtdvénd on omalta osaltaan ohjata alaistaan hallintoa hyddyntdméan Luvat ja valvonta -palve-
lua. Liséksi lakiesityksessé esitetddn muutoksia, jotka edistévét yhteensovittamista (esim. uusi 31
a § Hakijan neuvonta).

Talousvaliokunta kiinnitt44 kuitenkin huomiota siihen, ettid edelld viitatun lain mukainen menet-
telyjen yhteensovittaminen on vapaaehtoista, ja valiokunnan saaman selvityksen perusteella on
mahdollista, ettei kokemuksia lupien yhteiskésittelystd jatkossakaan saada. Talousvaliokunta
kiinnittéa lisdksi huomiota siihen, ettd ymparistdluvan ja kaivosluvan yhteensovittaminen olisi
ainakin ajallisesti tarpeen myds kaivoslain etuoikeusjirjestelmén toimivuuden kannalta.

Nyt késiteltdvani olevaan ehdotukseen sisdltyy pieni yhteensovittamisen kaltainen elementti ha-
kijan neuvontaa koskevan kaivoslain 31 a §:n osalta. Sdédnnds mahdollistaisi ennakkoneuvotte-
luun verrattavissa olevan menettelyn, jossa kaivosviranomainen voisi esimerkiksi kaivoslupaha-
kemuksen késittelyn yhteydessé jarjestdd tapaamisen, johon kutsuttaisiin hakijan lisdksi muut
hankkeeseen liittyvét toimivaltaiset viranomaiset. Perustelujen mukaan tdmé yhtendistiisi kai-
voslain ja ympéristonsuojelulain mukaisia lupamenettelyjd. Muutoksen vaikutus jdénee kuiten-
kin pieneksi; ympéristélupaviranomaisen edustaja ei voi ennen viranomaisen omaa péétoksente-
koa ottaa sitovaa kantaa sen tulevan paatoksen sisaltoon.

Myos ympéristovaliokunta on nyt késiteltdviastd lakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa kiin-
nittdnyt erityistd huomiota kaivostoimintaan liittyvien lupamenettelyjen yhteensovittamiseen.
Ympiéristovaliokunta on edelld viitatussa lausunnossaan todennut mm. seuraavaa:

”Kaivosluvassa lyoddin lukkoon erityisesti kaivosalueen rajat, ja kaivosluvan perusteella
alkaa maanomistajakorvauksen maksaminen. Kaytdnnossé kaivoshankkeissa joskus ym-
péristdlupa on saatettu myontéd ennen kaivoslupaa, mutta padsaintoisesti tilanne on péin-
vastoin. Kaivoslupahakemuksen késittelyn aikana ennen hakemusta koskevaa lausuntome-
nettelyd ja tiedottamista on kaivosviranomaiselle toimitettava luonnonsuojelulain 65 §:n
mukainen arviointi ja ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen
arviointiselostus sekd yhteysviranomaisen perusteltu paédtelmé. Néin kaivosviranomaisel-
la on tiedossa keskeisid ympaéristovaikutuksia, vaikka ympéristélupaa ei vield olisi. Valio-
kunnalle toimitetun selvityksen mukaan ympéristéluvan sddtdminen kaivosluvan edelly-
tykseksi siirtdé haitankérsijoille maksettavien korvausten alkamista myShemmaéksi. Lisak-
si jarjestyksen muuttaminen saattaa pidentdd kaivostoiminnan lupamenettelyiden koko-
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naisaikaa ja samalla luvanhakijan ja kansalaisten haitalliseksi kokemaa epétietoisuuden ai-
kaa. Valiokunta katsoo, ettd lupaprosessien tehokkaampi yhteensovittaminen tai mahdol-
lisesti yhdistiminen on kuitenkin pitkdlld tdhtdimelld yhteinen etu. Kysymys on
enemmaénkin siitd, miten lupaprosessien yhteensovittamisen tielté poistetaan hallinnolliset
ja taloudelliset esteet seké turvataan osaamistarpeet ja resurssit. Tavoitteena tulee olla pro-
sessin sujuvuus ja ennakoitavuus ymparistdtavoitteita vaarantamatta.”

Ympdristovaliokunta on esittényt, ettd talousvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttavéksi
tatd koskevan lausuman:

”Eduskunta edellyttid, ettd kaivosluvan ja ympéristéluvan yhteensovittamista edistetédén.
Lupaprosessien yhteensovittamisessa tulee turvata prosessin sujuvuus ja ennakoitavuus
ympéristotavoitteita vaarantamatta.”

Talousvaliokunta pitdd lupamenettelyjen yhteensovittamista tirkeéné lupamenettelyjen sujuvuu-
den, nopeuden, ympéristdvaikutusten yhtendisen arvioinnin seké taloudellisen toimintaympaéris-
ton ennustettavuuden ja toimivuuden kannalta. Talousvaliokunta katsoo, ettd yhteensovittamise-
lementti ei riittdvilld tavalla toteudu nyt késiteltdvan ehdotuksen ja voimassa olevan ympéristol-
listen lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevan lainsdddéannén (764/2019) siséltdimén va-
paaehtoisen lupien yhteiskasittelyn kautta. Menettelyiden yhteensovittamisessa ja mahdollisissa
sadntelyuudistuksissa on toisaalta otettava huomioon myos uudistusten vaikutukset jo vireilld
oleviin ja késiteltyihin lupa-asioihin. Talousvaliokunta ehdottaa eduskunnalle ylla todetun lausu-
man hyvéksymisté siten, ettd siind ylld todetun liséksi mainttaisiin myds menettelyn nopeuden
turvaaminen.

CETA-sopimus

Talousvaliokunta on aiemmin Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloitteesta (KAA 7/2019 vp) antamas-
saan mietinndssd TaVM 7/2020 vp kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen ottaa huomioon Kanadan
sekd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden vélilla tehdyn laaja-alaisen talous- ja kauppasopi-
muksen (CETA) vaikutukset kansalliselle kaivoslain valmistelulle asetettuihin tavoitteisiin. Tal-
td kannalta merkityksellisid ovat erityisesti CETA-sopimuksen investointisuojasdannokset. In-
vestointisuojan perusajatuksena on suojata ulkomaista investoijaa sellaisia investoinnin kohde-
valtion toimia vastaan, jotka vaikuttavat olennaisesti investoinnin arvoon ja rikkovat investointi-
suojasopimuksessa sovittuja sddntdja. CETA-sopimus tulee voimaan vasta, kun kaikki EU:n ja-
senvaltiot ovat ratifioineet sen.

Talousvaliokunta korostaa, ettd CETA-sopimuksen sijoitusten suojaa koskevassa sdéntelyssé ja-
senvaltioille on varattu oikeus legitiimiin julkisen edun nimissé tehtyyn tehokkaaseen séénte-
lyyn. Nyt ehdotetulla siéntelylld toteutetaan maanomistajien oikeuksiin seké kuntalaisten vaikut-
tamismahdollisuuksien parantamiseen téhtiévid ja ympéristoperusoikeuteen vahvasti kytkeyty-
vid legitiimejé tarkoitusperid. CETA-sopimuksessa valtion oikeutta sdénnelld legitiimin julkisen
edun nimissé on haluttu korostaa.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella CET A-sopimuksen takaama suoja vastaa pit-
kalti myos Suomen sisédisen oikeusjérjestyksen ja eurooppaoikeuden mukaista suojan tasoa. Ta-
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lousvaliokunta katsoo, ettd nyt ehdotettuja muutoksia ei voida pitdd syrjivind, yllatyksellisina tai
suhteettomina tavalla, joka olisi ristiriidassa investoijien perusteltujen odotusten kanssa tai kat-
sottavissa pakkolunastukseen rinnastuviksi toimiksi taikka kohtuullisen ja oikeudenmukaisen
kohtelun velvoitteiden vastaisiksi. Esitykseen ei talousvaliokunnan saaman selvityksen perus-
teella sisdlly sellaisia syrjivid, yllattédvia tai kohtuuttomia muutoksia, jotka olennaisesti muutta-
vat riskié valtion korvausvastuusta CETA-sopimuksen perusteella. Talousvaliokunta korostaa
myos, ettd CETA-sopimus painottaa erikseen valtion oikeutta antaa ympéristonsuojeluun tahtéa-
véa sdintelya.

Kansallinen turvallisuus, huoltovarmuus ja kaivostoiminnan strateginen merkitys

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on ollut valtaustyyppisen jarjestelmén sdilyttdminen kaivos-
sektorilla. Malminetsintélupa vastaisi oikeudelliselta luonteeltaan valtausta nykyisen lain tavoin:
malminetsintélupa ja siithen liittyvét oikeudet annettaisiin ensiksi lupaa hakeneelle riippumatta
maanomistajan suostumuksesta. Jérjestelmén perusajatus tukee tehokasta malminetsintéé erityi-
sesti ottaen huomioon maamme kiinteistorakenteen ja pienet tilakoot. Talousvaliokunta koros-
taa, ettei valtaustyyppinen jarjestelmé itsessddn ole myoskdin este korkeatasoisen ympériston-
suojelun, maanomistajien ja muiden vaikutusten kohteena olevien tahojen seki kuntien oikeuk-
sien toteuttamiselle ja aseman vahvistamiselle lainsdddédnnossi. Valtaustyyppinen jérjestelma ei
myoskdén esté kaivosveron, toissijaiset ymparistovastuut kokonaisvaltaisesti kattavien jérjestel-
mien tai muiden vastaavien uudistusten toteuttamista yleisen edun, huoltovarmuuden tai kansal-
lisen turvallisuuden toteuttamiseksi.

Globaalin toimintaympériston viimeaikaiset muutokset korostavat tarvetta arvioida kaivoslain
jérjestelmaa erityisesti kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden ja kaivostoiminnan strategi-
sen merkityksen kannalta ottaen huomioon kiristynyt raaka-ainekilpailu erityisesti kriittisistd mi-
neraaleista.

Nyt késiteltdvin ehdotuksen puutteena voidaan pitééd huoltovarmuus- ja turvallisuusnédkdkulman
puutteellista kasittelyd. Ehdotetut muutokset eivit sindnsé ole ristiriidassa ndiden tavoitteiden
kanssa, mutta ehdotukseen ei sisélly kattavaa vallitsevan turvallisuusympariston my&té korostu-
neiden huoltovarmuutta ja kansallista turvallisuutta koskevien lainsddddnnén muutostarpeiden
arviointia eika riittdvié nditd koskevia muutosehdotuksia.

Esityksessd on kuitenkin jossain miirin otettu huomioon huoltovarmuusnikdkohtia malminet-
sinnén rajoittamista koskevissa poikkeuksissa tirkeén yleisen edun vuoksi (46 §:n 1 momentin 7
kohta ja 61 a §:n 3 momentti). Kansallista turvallisuutta on otettu huomioon kaivoslain 3 §:44n
ehdotetuilla lisdyksilld lakiviittauksiksi ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettuun la-
kiin (172/2012), erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annettuun lakiin (470/2019),
valtion etuosto-oikeudesta eriilld alueilla annettuun lakiin (469/2019) seké kiintedn omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi annettuun la-
kiin (468/2019), joiden siséltdd on selvitetty myos lakiesityksen perusteluissa.

Lisiksi lakiesitykselld ulotetaan 7 §:n etsintéityon rajoitukset koskemaan myds varauksia (44 §). 7

§m 2 momentin 2 kohdan mukaan etsintéty6ti ei saa maan pinnalla tehdd mm. Puolustusvoimien
kiytossd olevalla alueella tai sellaisella Rajavartiolaitoksen hallitsemalla alueella, jolla liikku-
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mista on rajoitettu tai se on kielletty, taikka 100 metrid ldhempéna téllaista aluetta. Sama aluera-
jaus koskee ldhtokohtaisesti malminetsintilupia ja kaivoslupia ja jatkossa siis my0s varausilmoi-
tuksia.

Talousvaliokunta kiinnittd4 kriittistd huomiota siihen, ettd edelld todetuilla kiinteistonhankinnan
rajoituksilla on kuitenkin vain hyvin vdhdinen merkitys kaivostoiminnassa. Kaivostoimintaa voi-
daan tarvittavien alueiden hallinnan kannalta harjoittaa myds ilman omistusoikeutta, ja etsinti-
vaiheessa hallintaa ei edes tarvita. Kaivostoiminnan harjoittajat hankkivat kaivostoiminnan kan-
nalta keskeiset alueet valintansa mukaan joko omistus- tai kéyttdoikeuksin, mikili sopimuksia
syntyy. Jos sopimuksia ei kyetd tekeméén, kaivosluvan haltija voi hakea valtioneuvostolta kai-
vosaluelunastuslupaa. Kaivoslain mukainen lunastus voi tuottaa vain kéyttdoikeuden, ei omistus-
oikeutta, mutta toiminnan harjoittamisedellytysten kannalta niiden vililla ei ole kdytinndssa
eroa. Kaivosaluelunastuslupaa saa kaivoslain 31 §:n 3 momentin mukaan hakea se, joka hakee
kaivoslupaa kyseisen esiintymin hyddyntdmisté varten. Muita edellytyksid subjektille ei ole séé-
detty. Kéyttdoikeuden luovutussopimuksissa ei ole kysymys kiinteiston taikka sen méérédosan tai
médrdalan luovuttamisesta, joten lakia erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta ja sii-
hen siséltyvid subjektikohtaisia rajoituksia ei niihin sovelleta. Niihin ei samasta syystd myoskéan
sovelleta lakia valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla (469/2019).

Myoskéadn vield vireilld oleva hallituksen esitys kaupparekisterilaiksi ja elinkeinotoimintalaiksi
sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 244/2022 vp) tai vastikdén hyvéksytty laki erdiden kiin-
teistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain, valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla
annetun lain ja etuostolain 1 §:n muuttamisesta (1098/2022) eivit lisinne mahdollisuuksia ottaa
kansallinen turvallisuus kaivoslaissa huomioon nykyisestd poikkeavalla tavalla.

Jo myonnettyjen kaivoslupien siirron osalta talousvaliokunta toteaa, ettd valiokunnan saaman sel-
vityksen perusteella jdd osin epdvarmaksi, missd médrin voimassa oleva tai ehdotettu sééntely
mahdollistavat kansalliseen turvallisuuteen tai huoltovarmuuteen liittyvien seikkojen huomioon
ottamisen. Sddntelyn ldhtSkohtana on, ettd kaivosviranomaisen on lain 73 §:n mukaisten edelly-
tysten tiyttyessd hyviksyttava luvan siirto, eikéd padtoksenteossa voi harkinnanvaraisesti asettaa
kansalliseen turvallisuuteen tai huoltovarmuuteen liittyvié edellytyksid. Samalla valiokunta kui-
tenkin kiinnittd4 huomiota hallituksen esityksen perusteluissa mainittuun mahdollisuuteen sovel-
taa kiintefin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmis-
tamiseksi annettua lakia.

Hallituksen esityksessd ehdotettu sddntely ei mydskddn muuttaisi oikeustilaa siltd osin, etti kai-
voslupaan etuoikeuden synnyttdvd malminetsintédoikeus voi paétya valtaustyyppisesti myds EU:n
ulkopuolella toimiville yhtioille tai niiden méardysvaltaan.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, etti arvioitaessa malminetsintdoikeuden tai
kaivosluvan mahdollista padtymistd EU:n ulkopuolisille toimijoille on otettava huomioon Euroo-
pan unionin vapaakauppasopimusten velvoitteet. Téltd kannalta huomionarvoista on se, ettd Suo-
mi on kirjannut CETA-sopimuksen sijoitusten markkinoillepdésyé koskeviin velvoitteisiin, ettd
Suomi varaa oikeuden vaatia ETA-kotipaikkaa/asuinpaikkaa kaivoslupahakijalta. Vastaavat va-
raumat on tehty my6s muissa Euroopan unionin vapaakauppasopimuksissa. Liséksi esimerkiksi
CETA-sopimus mahdollistaa kansalliseen turvallisuuteen liittyvét toimet myos kaivosalalla.
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CETA-sopimuksesta ei siten aiheudu estettd asiaa koskevalle kansalliselle sdéntelylle. Talousva-
liokunta huomauttaa kuitenkin tarpeesta tehdid kokonaisvaltaisempi arviointi kaivostoiminnan
suhteesta investointisuojaan ja korostaa, ettd kansallista turvallisuutta koskevia sddnndksid on
tulkittava ottaen huomioon Suomen kansainviliset velvoitteet.

Tarkasteltavana oleva lakiesitys ei sindnsd merkitse heikennysti nykysaantelyyn huoltovarmuu-
den, turvallisuuden tai maanpuolustuksen nikokulmasta. Talousvaliokunta korostaa, ettd asialla
on liittymaé laajempaan keskusteluun kriittisisté raaka-aineista ja muista intresseisté. Kaivosteol-
lisuus on nykyiselldankin merkittdva raaka-ainetoimittaja tarkeille teollisuudenaloille, metsa-,
metalli- ja kemianteollisuudelle, jotka ovat riippuvaisia mineraalisista raaka-aineista. Lisdksi
kyse on laajemmasta, kaivosteollisuuden ympérille syntyneesté klusterista. Tulevaisuudessa, yh-
teiskunnan sidhkoistymiskehityksen edetessé kriittisten metallien saatavuuden turvaaminen edel-
lyttéd laajaa yhteistyotd ja varautumista ja eri toimijoiden vélistéd yhteistyotd kansallisella ja EU:n
tasolla.

Talousvaliokunta katsoo, ettd edelld tarkasteltujen lakien soveltamisalat ja niiden muodostama
kokonaisuus vastaavat vain rajoitetusti kansallisesta turvallisuudesta esitettyyn huoleen. Valio-
kunnan saaman selvityksen perusteella lakihankkeen valmistelussa ei ole keskeisesti otettu huo-
mioon Venijin Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan vuoksi muuttunutta turvallisuusympaéris-
to4.

Talousvaliokunta pitdd merkittdvéna puutteena sitd, ettd kaivoslaki ei tunnista huoltovarmuutta,
kansallista turvallisuutta tai maanpuolustusta paétdsharkinnan kriteereind. Mydskéén lupaviran-
omaista tai lupamenettelyé ei ole rakennettu kansallisen tason turvallisuuskysymysten huomioon
ottamista silmélla pitden: kaivosviranomaisella ei ole riittdvaéd osaamista kansallisen turvallisuu-
den arvioinnissa lupamenettelyssé.

Kansallisen turvallisuuden nakoékulman huomioon ottamiseksi kaivoslain sidntelyssa talousva-
liokunta esittéé kaivoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen tdydentédmisté jaljempénad yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa esitetylld tavalla siten, ettd kansallisen turvallisuuden nékdkohdat
tulevat huomioon otetuiksi luvan myontdmisen esteend niin malminetsinti- kuin kaivoslupahar-
kinnassa.

Talousvaliokunta esittdd, ettd kansallisen turvallisuuden ndkokohtien arvioinnissa tukeuduttai-
siin lausuntomenettelyn kautta erityisesti puolustusministerion, siséministerion, ulkoministeri-
On, tyo- ja elinkeinoministerion, suojelupoliisin, Huoltovarmuuskeskuksen ja muiden relevant-
tien viranomaisten asiantuntemukseen. Lausuntomenettely olisi pddsdantona kaivoslupien koh-
dalla ja kaivosviranomaisen tekeméin tarpeellisuusharkintaan perustuvien malminetsintélupien
kohdalla.

Tilanteissa, joissa lausunnonantajat tuovat esiin kansalliseen turvallisuuteen liittyvid epdilyksii,
asia siirrettdisiin yleisemmén viranomaisen péétettaviksi. Tyo- ja elinkeinoministeridssé paitet-
tdvén asian valmistelisi kaivosviranomainen yhdessé tyo- ja elinkeinoministerion kanssa, ja paa-
toksestd olisi muutoksenhakumahdollisuudet hallinto-oikeuteen. Muissa tilanteissa lupaharkinta
sdilyisi kaivosviranomaisella kuten nykyisinkin.
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Kansallista turvallisuutta ei ole lain tasolla yksiselitteisesti maéritelty (ks. PuVM 6/2022 vp —
HE 222/2022 vp). Puolustusvaliokunnan mietinndssa on katsottu, etté kansallinen turvallisuus on
monisyinen késite, jonka ytimessé on kansakunnan turvallisuus ja olemassaolo. Yhté lailla puo-
lustusvaliokunta on todennut, ettd mahdollisimman laaja kansallisen turvallisuuden méiritelma
on valiokunnan mielesti vélttdiméaton edellytys sille, ettd lainsdédddnnon suomia valtuuksia voi-
daan tdysiméériisesti hyodyntéd esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin tehokkaassa suojaamises-
sa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd kansallista turvallisuutta ei ole perusteltua pyrkid tyhjentévésti
maédrittelemdén myoskidn kaivoslain sddntelyssé, jottei maéritelméstd muodostuisi tdmén tai
muiden lakien tulkintaa kapeuttavaa. Samalla valiokunta korostaa, ettd eri lakien aineellisen
sddntelyn kautta kansallinen turvallisuus voi saada myds erisiséltdisid tulkintoja.

Talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista
koskeva sédédntely on merkityksellistd perustuslain kannalta ja voi siséltdd perusoikeusjarjestel-
mén kannalta herkkié kohtia. Erityisesti nyt tarkasteltavan aiheen kannalta kyse voi olla kansal-
lisen turvallisuuden ja elinkeinonvapauden vilisesti jannitteestd. Talousvaliokunnan saaman sel-
vityksen perusteella kyse on kuitenkin sellaisesta painavasta yhteiskunnallisesta intressisté, joka
kaivoslakia siédettéessd on voitava ottaa huomioon. Kaivostoiminnan alalla useiden henkilota-
hojen perusoikeuksia on sovitettava yhteen muun muassa painavien yhteiskunnallisten intressien
kanssa.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota my0s perustuslakivaliokunnan tarkastelemaan sééntelyn
yleispiirteisyyteen. Perustuslakivaliokunta on tuoreessa lausunnossaan PeVL 61/2022 vp toista-
nut jo lausunnossaan PeVL 32/2010 vp todetun seikan, ettd kaivoslaissa ehdotettu sdantely muo-
dostuu paikoin verraten joustavaksi ja yleisluonteiseksi. Sen mukaan kuitenkin “’kaivoshankkei-
den vaiheiden ja ominaispiirteiden moninaisuudesta johtuu, ettd timi on véistimatontd ja ndma
nékdkohdat oikeuttavat erityisesti lupasdéntelyn jadvéan jonkin verran yleisluonteisemmaksi kuin
perusoikeuksia koskevan sddntelyn tarkkuudelta yleensd vaaditaan”. Talousvaliokunta katsoo,
ettd tdmé koskee my0s hankkeisiin liittyvien kansallista turvallisuutta koskevien tilanteiden mo-
ninaisuutta. Talousvaliokunta korostaa samalla, ettd nyt ehdotettuja kansallista turvallisuutta kos-
kevia sddnndksid on tulkittava perustuslaki ja Suomen kansainviliset velvoitteet huomioon ot-
taen.

Talousvaliokunta esittéé lisdksi eduskunnan hyvéksyttaviksi lausuman, jossa eduskunta edellyt-
tdisi valtioneuvostoa seuraamaan ja arvioimaan kaivoslain ja muun lainsdédédnnon kansallista tur-
vallisuutta koskevan sdéntelyn toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valmistelemaan
mahdolliset muutosehdotukset sddntelyn kattavuuden ja kriittisten mineraalien ja intressien tur-
vaamiseksi. Téllaisen sédntelyn tulisi mahdollistaa my6s nyt ehdotettua laajempi, luvan hakijaa
koskeva arviointi kansallisen turvallisuuden ndkokulmasta. Talousvaliokunta pitda tirkeéna, ettd
lainsdddanndssé olisi yleisemmin kdytossd oleva, kattava ja nykyistd yhtendisempi perusmalli
kansallisen turvallisuuden nékdkohtien huomioon ottamisesta erityisesti elinkeinotoimintaa ja lu-
vitusta koskevan sdéntelyn osalta.
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Vakuusjiirjestelmd ja kaivannaisjitteet

Kaivostoiminnan jélkihuoltoa koskevat vakuudet ovat keskeisessd asemassa kaivostoimintaan
liittyvien ympéristonsuojelutavoitteiden turvaamisessa. Kaivoslain tavoitteena ja tarkoituksena
tahénkin asti ollut vélitonti turvallisuutta laajempi vakuuden kéyttdala ei ole talousvaliokunnan
saaman selvityksen perusteella kdytdnndssé aina toteutunut. Esityksessé ehdotetaan sen vuoksi
tdsmennyksid vakuussddntelyyn maéérittelemélld tarkemmin lopetus- ja jélkitoimenpiteet, jotka
vakuudella on katettava. Lisdksi uusina elementteind vakuuden on ehdotuksen mukaan jatkossa
katettava poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteet ja maanomistajakorvaus yhden vuo-
den ajalta. Kaivoslain vakuusjirjestelméd tarkentuu, joten toiminnanharjoittaja vastaa mahdolli-
sista kustannuksista nykyisté kattavammin.

Kaivostoiminnan lopettamista koskevaan séédntelyyn esitetdén tarkennuksia, jotta kaivoksen vai-
heittainen sulkeminen jo kaivostoiminnan aikana huomioidaan nykyistd paremmin ja kaivoksen
lopullinen sulkeminen toteutetaan vastuullisesti. Kaivostoiminnan lopettamista koskevan séénte-
lyn tarkentaminen tukee vakuussdéntelyn tarkentamista. Talousvaliokunta pitdé tdrkeénd, ettd
sadntely edellyttdd kaivosviranomaisen tarkistamaan omasta aloitteesta vakuuden suuruuden, jos
toiminnan laatu ja laajuus tai toiminnan aiheuttamat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ihmis-
ten terveyteen tai ympéristoon ovat luvan myontédmisen jalkeen silld tavalla muuttuneet, ettd va-
kuuden lajia tai suuruutta on timén vuoksi tarpeen tarkistaa. Talousvaliokunnan saaman selvityk-
sen perusteella muutokset kaivosvakuuksia koskeviin sdénnoksiin selkiyttivét vallitsevaa oike-
ustilaa ja vahvistavat aiheuttamisperiaatteen mukaista ympéristovastuuta. Kaivoksen sulkemisen
pitkén aikavilin vaikutukset tulee selvittda perusteellisesti, ja ne tulee huomioida vakuuden méé-
rdssi.

Kaivostoimintaa koskee my0s jétteen kasittelytoiminnan vakuus, joka on asetettava asianmukai-
sen jitehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toi-
mien varmistamiseksi. Nédiden vakuudella katettavien jitehuoltotoimien kustannukset suorite-
taan vakuudesta, jos toiminnanharjoittaja ei esim. maksukyvyttomyyden vuoksi kykene niisté
huolehtimaan.

Kaivoslain ja ympéristonsuojelulain mukaisten vakuuksien rajapintaa on voimassa olevan kai-
voslain 108 §:n perustelujen mukaan kuvattu siten, ettd ympéristonsuojelulain mukainen vakuus
kattaa 1dhinna rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulke-
miskustannukset, kun taas kaivosluvan vakuus kattaisi muut kaivostoiminnan lopettamiseen ja
jalkihoitoon tarvittavat toimenpiteet. Ympéristonsuojelulain jétteenkésittelyn vakuussdintelyé
on ajantasaistettu hiljattain lain muutoksella 490/2022. Saéntelylla tuettiin vakuuksien tarkista-
mista, jotta ne vastaisivat kaikkina aikoina paremmin niilld katettavaksi tarkoitettuja kustannuk-
sia.

Kaivoslaissa ei voida médrétd vakuutta ympéristonsuojelulain alaan kuuluvista toimista. Ympa-
ristonsuojelulakia sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheu-

tua ympériston pilaantumista, sekd toimintaan, jossa syntyy jétettd, seka jétteen kisittelyyn.

Ympéristovaliokunta korosti lausunnossaan (YmVL 4/2022 vp) sitd, ettd kaivostoiminnan mer-
kittdvimmat ympéristovaikutukset liittyvit kaivannaisjétteiden késittelyyn, ja kiinnitti huomiota
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huolenaiheeseen ympéristonsuojelulain ja jatelain nojalla annetun kaivannaisjéiteasetuksen toimi-
vuudesta:

”Ympéristovaliokunta pitéd tirkednd, ettd kaikissa kaivannaisjétteen loppuséilytysratkai-
suissa tulee huomioida sdilytyspaikan todellinen kayttoika ja soveltuvuus jétteille. Erittdin
vaaralliset tai pitkdaikaisesti haitalliset jatteet tulee aina ensisijaisesti stabiloida pysyvalla
tavalla tai kéyttdd hyddyksi, kuten toimitaan kaatopaikkajitteiden kanssa. Témé on erityi-
sen tirkedd, jos kaivoksen jétealue sijoittuu vesiston lahelle. Valiokunnan saamissa lausun-
noissa on lisdksi tuotu esiin, ettei kaivos- ja ymparistdluvissa kaivannaisjédteasetuksen mu-
kaista jatehuoltosuunnitelmaa ja -selvityksié joko kisitelld lainkaan tai késitelldén hyvin
ylimalkaisesti. Ndin ollen todelliset kustannukset, joita syntyy kaivosalueen sulkemisesta
ja ympdriston saastumisen estdmisestd, eivit ole mukana kaivosluvan harkinnassa tai va-
kuusséaéntelyssd.”

Talousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen tarkoituksena on vahvistaa myos ympériston-
suojeluintressin turvaamista. Lain tarkoitusta koskevaan sddnnokseen on lisdtty viittaukset luon-
non monimuotoisuuteen sekd luonnonvarojen kestivién ja sddstavaan kayttoon.

Ympéristovaliokunta piti tilannetta huolestuttavana ja esitti, talousvaliokunta ehdottaa eduskun-
nan hyvéksyttaviksi titd koskevan lausuman. Liséksi valiokunta ehdotti, ettd talousvaliokunta
selvittdisi kairauksen yhteydessé kéytettdvien kemikaalien turvallisuutta ympéristonakokulmas-
ta. Talousvaliokunta esittdd eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraavan ymparistovaliokunnan lau-
sunnossaan esittdmén lausuman:

”Eduskunta edellyttdi, ettd tyo- ja elinkeinoministerid ja ympéristoministerid yhteistydssé
selvittavét, tulevatko kaivannaisjdteasetuksen mukaiseen jatehuoltosuunnitelmaan sisélty-
vt toimet riittdvasti huomioiduksi jatevakuudessa ja miten jatehuoltosuunnitelma voidaan
paremmin huomioida kaivoslupaprosessissa.”

Ympéristoministerion hallinnonalaan kuuluva kaivannaisteollisuuden jétehuollosta ja direktiivin
2004/35/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/21/EY
(jéljempéna kaivannaisjitedirektiivi) on saatettu keskeisiltd osin kansallisesti voimaan ympéris-
tonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla (346/2008) ja kaivannaisjétteistd annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (190/2013). Kaivoslaissa on kaivannaisjdtedirektiivin implementointia
tdydentivid sddnnoksid. Malminetsinti- ja kullanhuuhdontalupien hakijalla on velvollisuus toi-
mittaa lupahakemuksen yhteydessi kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma, johon on siséllytet-
tavé tiedot alueen ympéristostd, maa- ja kiviainesjatteistd, jatealueista, vaikutuksista ympéris-
toon, ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tehtdvisti toimista, toiminnan tarkkailusta ja toi-
minnan lopettamiseen liittyvisté toimista. Jatehuoltosuunnitelmaa ei kuitenkaan vaadita, jos lu-
vanhaltijan on laadittava sellainen ympéristonsuojelulain nojalla. (kaivoslain 13, 25, 34, 51,
54 §). Rajanveto ympéristoluvan ja kaivoslain mukaisten lupien kesken on selvé kaivannaisjat-
teen jitehuoltosuunnitelman osalta. Kaivoslain mukaisista luvista pyydetéédn paikallisen ELY-
keskuksen lausunto, jonka kaivosviranomainen ottaa huomioon paétdksenteossa.

Ympéristonsuojelulain nojalla myonnettdvéssd ympéristdluvassa on annettava maardykset jit-
teistd sekd niiden méédrén ja haitallisuuden véhentdmisesti. Kaivostoiminnan harjoittajan, jonka
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toiminnassa syntyy kaivannaisjétettd, on myds laadittava kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitel-
ma siten, ettd ehkiistdén kaivannaisjitteen syntyé ja vihennetdin sen haitallisuutta seké ediste-
tddn jatteen hyodyntdmistd ja turvallista késittelyd. Jatehuoltosuunnitelmaan on siséllytettiva tie-
dot mm. kaivannaisjétteen jitealueista, vaikutuksista ymparistoon, toimista ympériston pilaantu-
misen ehkdisemiseksi, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopettamiseen liittyvistd toimista.
Suunnitelma on tarkistettava viiden vuoden vélein ja pdivitettdvé tarvittaessa. Kaikkea ympéris-
toluvanvaraista toimintaa koskee velvoite vastata toiminnan péadttymisen jalkeenkin tarvittavista
toimista pilaantumisen ehkdisemiseksi, samoin kuin toiminnan vaikutusten selvittimisestd ja
tarkkailusta luvan tai asetuksen mukaisesti. Toiminnan loppumisesta annetaan yleensé erillinen
lupa, jossa toimista madratdtin. Kaivannaisjétteen jitealueen kaytostd poistamisesta ja jélkihoi-
dosta sdddetddn tarkemmin kaivannaisjiteasetuksessa (190/2013).

Lokakuun lopulla 2022 valmistui Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan osana selvitys
”Kaivosten jatevakuuden alan laajentamisen ympéristonsuojelullinen vaikuttavuus ja kustannuk-
set” (Valtioneuvoston tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:64). Hankkeen loppuraportissa suo-
siteltiin ympéristonsuojelulain jdtevakuuden laajentamista kaivosten osalta koskemaan koko kai-
vostoimintaa. Lisdksi kaivosten suunnittelujérjestelmain ehdotettiin muutoksia, jotka myos vah-
vistaisivat kaivosten vakuuksien kattavuutta. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella
myos nditd ehdotuksia arvioidaan ymparistdministeriossi, jossa on kdynnissd myos kaivannais-
jatedirektiivin toimeenpanon tarkistaminen seki kaivannaisjédteasetuksen pdivittdminen. Talous-
valiokunta pitéé tarkeénd, ettd kaivannaisjitteiden sdéntely ja kaivostoimintaa koskevaa vakuus-
jérjestelmad arvioidaan kattavasti. Tdmén selvityksen perusteella tulee valmistella myds kaivos-
lain mahdollisia muutostarpeita. Selvityksessd tuotiin esille myds kaivosten pohjarakenteiden
kestivyyden parantamisen tarpeellisuus.

Muita séiéintelyn jatkokehittimistarpeita

Lupien mddrdaikaistarkastukset. Talousvaliokunta on aiemmin Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloit-
teesta antamassaan mietinndssd (TaVM 7/2020 vp) pitényt tirkednd harkita madrdaikaistarkas-
tusten palauttamista ympéristonsuojelulakiin. Talousvaliokunta totesi tuossa asiayhteydessa seu-
raavaa: “Kaivostoiminnan haitallisten vaikutusten taso méaraytyy kuitenkin pitkélti ympéristolu-
pamenettelyssd. Vaikka ympéristonsuojelulaki ei kuulu talousvaliokunnan toimialaan, kysymys
on merkittiva paitsi ympériston myos kaivostoiminnan toimintaedellytysten ja investointisuojan
nékokulmasta. Talousvaliokunta pitdd tdrkeénd harkita médrdaikaistarkastusten palauttamista
ympéristonsuojelulakiin.” Nyt tarkasteltava hallituksen esitys rajautuu kaivoslakiin eikd sisélla
tatd koskevaa ehdotusta. Talousvaliokunta pitdd asian tarkastelua edelleen perusteltuna. Vaikka
ympdéristonsuojelulaki ei kuulu talousvaliokunnan toimialaan, kysymys on merkittéva paitsi ym-
péristdon myds kaivosalan toimintaedellytysten ndkokulmasta.

Ydinenergialaki ja kaivostoiminta . Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt ehdo-
tettu sdéntely ei sisdlld ratkaisua lupajérjestelmééd koskevaan rakenteelliseen ongelmaan, joka
koskee sellaista kaivostoimintaa, jossa syntyy uraania tai toriumia. Kaivoslain 43 §:n mukaan
uraanin tai toriumin tuottamista koskeva kaivoslupahakemus ja samaa toimintaa tarkoittava ydin-
energialain mukainen lupahakemus késitelldén yhdessé ja ratkaistaan samalla paatokselld. Ydi-
nenergialain 23 §:n mukaan valtioneuvosto késittelee yleisistunnossaan tuollaista kaivostoimin-
taa koskevan ydinenergialain mukaisen lupahakemuksen ja samaa toimintaa tarkoittavan kaivos-
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lain mukaisen kaivoslupahakemuksen yhdessa ja ratkaisee ne samalla paatokselld soveltaen seké
ydinenergialakia ettd suurta joukkoa kaivoslain sddnndksid, joita normaalisti sovelletaan Tuke-
sissa. Télloin sddnndnmukainen kaivoslupa yksityiskohtineen ja yksil6llisine vaatimuksineen ja
lupaméardyksineen joudutaan késittelemddn valtioneuvoston yleisistunnossa. Liséksi korkein
hallinto-oikeus jda tdlloin ongelmallisella tavalla ensimmaéiseksi ja ainoaksi muutoksenhakuas-
teeksi ilman sddnnonmukaista valituslupakynnysta.

Tyo6- ja elinkeinoministeridsséd on vireilld ydinenergialain kokonaisuudistus, jossa yhtené kysy-
myksend tarkastellaan kaivoslain ja ydinenergialain soveltamista uraania ja toriumia siséltdvan
malmin louhintaan seka téllaiseen kaivostoimintaan vaadittavien mainittujen lakien mukaisia lu-
pia koskevien menettelyjen uudistamista. Talousvaliokunta pitéé térkednd, ettd erityisesti ydin-
voiman merkityksen korostuessa edelld kuvattuun lupajirjestelméén 10ydetddn tdssd yhteydessa
nykyistd tarkoituksenmukaisempi sddntelyratkaisu.

Perustutkimuksen turvaaminen. Suomen keskeinen rooli EU:n kriittisten raaka-aineiden saannin
turvaamisessa korostaa myds kansallisen tietopdédoman, erityisesti geotiedon turvaamisen merki-
tystd. Geotieto luo pohjan raaka-aineiden kestéville ja strategiselle hallinnalle. Geologisen perus-
tutkimuksen ja kartoituksen mahdollisuuksien turvaaminen on sen vuoksi tirkedd. Kaivoslaki ei
nykyiselldén tunnista tilannetta, jossa kallioperdntutkimuksen ensisijaisena tarkoituksena on tie-
teellinen perustutkimus. Nykyisessd toimintatavassa Geologian tutkimuskeskus rinnastuu mine-
raalipotentiaalia tutkiessaan malminetsintéé harjoittaviin yhtidihin, minka on arvioitu hidastavan
GTK:n perustutkimustoimintaa. Talousvaliokunta pitdé tirkeéna harkita jatkossa erillisen perus-
tutkimusilmoitusinstrumentin siséllyttdmista kaivoslain sddntelyyn.

Kaivostoiminnan merkitys, vaikutukset ja suhde muihin elinkeinoihin

Kaivostoiminta luo edellytyksid ja tuottaa raaka-aineita kaikille talouden osa-alueille ja moder-
nin yhteiskunnan perustoiminnoille. Kaivosteollisuudella on keskeinen merkitys teknologiayri-
tysten arvoketjussa ja suomalaisen teollisuuden huoltovarmuudessa. Kysymys ei ole vain kansal-
lisesta intressisti, vaan suomalaisilla kaivoksilla on roolinsa myos koko Euroopan huoltovarmuu-
den ja strategisen autonomian rakentamisessa. Monet samanaikaiset kehityskulut korostavat tété:
ilmastonmuutos, energiamurros ja kdynnissi oleva Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan korostavat
raaka-aineiden saatavuuden merkitystd. Kaivostoimintaan liittyy my®os ristikkaisia intresseja, jot-
ka luovat yhteensovittamisen painetta ja jotka on osaltaan huomioitava. Valtaustyyppistd lainsaa-
dannollistd rakennetta on arvioitu valiokunnan aiemmassa mietinnossa (TaVM 7/2022 vp —
KAA 7/2019 vp).

Sahkoistymiskehitys ja uusien energianlidhteiden rakentaminen edellyttiavat merkittdvaa madraa
eri metalleja. Fossiilienergiasta irtautumisen tarvetta voimistavat yhtdaikaisesti venédldisesti
tuontienergiasta luopuminen ja ilmastonmuutoksen hillintd. Mineraalisten raaka-aineiden tarve
ulottuu liséksi ldpileikkaavasti lukuisille muille teknologiasektoreille robotiikasta puolustukseen
saakka.

Suomi on vastuulliselle kaivostoiminnalle otollinen ympéristd paitsi geologisen potentiaalinsa

myos vakaan ja turvallisen toimintaympéristonsa vuoksi. Samalla mineraalien markkina on glo-
baali, ja myds EU ja Suomi ovat monilta osin riippuvaisia mineraalien tuonnista. Tahén riippu-
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vuuteen pyritiddn vastaamaan myos EU:n tasolla kriittisié raaka-aineita koskevilla sédéntelyehdo-
tuksilla.

Suomi on globaalisti merkittidvé toimija myds kaivosklusterin teknologiatoimittajana. Alan yri-
tykset kehittivit teknologiaa, joka osaltaan my0s lisdd tuotannon turvallisuutta ja vdhentdd sen
ympdéristohaittoja. Taltd kannalta myds kotimaisesta kaivostoiminnasta saatavat referenssit ovat
merkittiva tekijé kilpailtaessa alan kansainvélisilld markkinoilla.

Kaivostoiminta on my0s teollisuudenala, jolla on poikkeuksellisen jénnitteinen suhde muihin
elinkeinoihin. Samalla kun silld on arvoketjunsa kautta omaa toimialaansa laajempi merkitys ja se
vahvistaa monien alueiden elinkeinoeldmaéa, tyollisyytté ja kulkuyhteyksié, se my0s osaltaan vai-
keuttaa, rajoittaa ja estdd muiden elinkeinojen harjoittamista. Erityisesti matkailun ja kaivostoi-
minnan intressit ovat osin ristiriitaisia. Suomen matkailun keskeiset kilpailutekijét, puhdas luon-
to ja hiljainen d4nimaisema, eivét ole helposti sovitettavissa yhteen kaivostoiminnan kanssa, mut-
ta my0s onnistuneita esimerkkejd on. Kaivosten avaaminen on koettu uhkatekijana useilla alueil-
la. Talousvaliokunta korostaa kaivostoiminnan ja muiden elinkeinojen yhteensovittamista.

Kaivostoiminnan vastuullisuuden parantaminen edellyttdd myos ympéristovaikutusten huomioi-
mista ja jéitteiden késittelyn toteuttamista nykyistd paremmin. Talousvaliokunta on myos aiem-
massa mietinndssddn (TaVM 7/2020 vp — KAA 7/2019 vp) korostanut maanomistajien ja asuk-
kaiden oikeuksien kattavampaa toteutumista, vaikutusmahdollisuuksien lisddmisté ja arvokkaan
luonnon suojelua nykyistd lainsdddantdd kattavammin. Talousvaliokunta on todennut, etti tavoit-
teena tulee olla kiertotalousyhteiskunta, jossa metallit ja mineraalit otetaan tuotteista talteen ja
kdytetdan uudelleen, niin ettd uutta malmia louhittaisiin vehemmaén. Talousvaliokunta korostaa
my0s kestdvampien, mineraalien tarvetta vdhentivien materiaali-innovaatioiden kehittdmisen
tarkeyttd. Globaali mineraalien kasvutarve aiheuttaa luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
kanssa ilmeisia ristiriitoja. Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin, ettd luonnon monimuotoisuu-
den kannalta arvokkaat alueet sijaitsevat usein samoilla vyohykkeilld mineraalipotentiaalisten
alueiden kanssa.

Nyt késiteltdvéssd ehdotuksessa muiden elinkeinojen suojaa vahvistetaan kaavoituksen keinojen
lisédksi erityisesti kahdella muutoksella: sddtdmélla uudesta luvan myontdmisen esteesté alueelle,
jolla luvan mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, ja sé&ta-
malla siitd, ettd kaivoslupaharkinnassa kielteisid vaikutuksia paikkakunnan asutus- ja elinkeino-
oloihin olisi mahdollista tarkastella itsendisind vaikutuksina. Kéytdnnossa siten luvan mukaises-
ta toiminnasta esimerkiksi alueen matkailu- tai poronhoitoelinkeinoille aiheutuva olennainen
haitta voi estdd kaivostoiminnan, jollei haitallisia vaikutuksia voida lupaméardyksin estda tai lie-
ventdd. Talousvaliokunta korostaa, ettd arvioinnin tulee olla kattavaa. Kynnys paikallisten olo-
suhteiden huomioimiseen ei voi muodostua niin korkeaksi, ettei kaivoslain uudistuksen tavoittei-
ta tosiasiallisesti voida saavuttaa eiké toisaalta kunnallisen itsehallinnon nakemysté kaavoituk-
sesta kunnioittaa.

Tadma merkitsee samalla sitd, ettd luvan hakijan on varauduttava aiempaa vahvemmin hankkeen
suunnittelussa ja ymparistovaikutusten arvioinnissa siithen, ettd myods muut elinkeinot voivat
muodostaa esteen kaivostoiminnalle. Tdmé korostaa huolellista ja vuorovaikutteista kaivostoi-
minnan yhteiskunnallisten vaikutusten ennakointia ja mahdollisesti liséé kustannuksia ennen kai-
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vosluvan myontidmisté. Toisaalta huolellinen sosiaalisten vaikutusten arviointi vahvistaa kaivos-
hankkeen paikallista hyviksyttdvyyttd ja voi vahentéd kustannuksia kaivostoiminnan aikana. Ta-
lousvaliokunta katsoo, etté nyt ehdotetussa siéntelyssé erityisesti kaavoituksen keinot parantavat
keskeisesti paikallisen nékdkulman huomioon ottamista ja eri intressien punninnan mahdollisuut-
ta.

Nyt késiteltdvini oleva ehdotus vastaa varsin monilta osin edelld viitattuihin talousvaliokunnan
mietinndssddn TaVM 7/2020 vp esiin tuomiin kehitystarpeisiin. Samalla monet tuolloin esille
tuodut ongelmakohdat saavat nyt kisiteltdvissa uudistuksessa vain osittaisen ratkaisun, ja osan
toteutuminen jai riippuvaiseksi lain soveltamiskadytdnnosté ja esimerkiksi riittdvien viranomais-
resurssien turvaamisesta. Jatkotyotd edellyttavit esimerkiksi edellé tarkasteltu, eri lupamenette-
lyjen nykyisti parempi yhteensovittaminen ja kansallisen turvallisuuden laajempi tarkastelu.

Nyt késilld oleva lainuudistus liittyy keskeisesti seké tarpeeseen parantaa ymparistonsuojelun ta-
soa ettd varmistaa mineraalien tuotanto yhteiskuntien sdhkoistyessd. Kaivostoiminta, ymparis-
tonsuojelutavoitteet ja muiden elinkeinojen nédkdkulmat edellyttavit ajanmukaista, toimivaa, en-
nustettavaa ja tasapainoisesti eri intressit huomioon ottavaa kaivoslainsdddantod, jonka toimi-
vuutta on my0s jatkossa seurattava ja arvioitava.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Lain tarkoitus. Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etté voimassa olevan lain tarkoituksena
ollut luonnonvarojen sédéstava kayttd muutettaisiin kestaviksi kédytoksi. Talousvaliokunta kat-
00, ettd kestivilld kaytolld viitataan tavanomaisesti luonnonvarojen kayttoon niiden uusiutumi-
sen rajoissa. Sadstdva kayttd puolestaan tarkoittaa uusiutumattomien luonnonvarojen harkittua ja
resurssitehokasta kéyttod. Talousvaliokunta pitdé perusteltuna séilyttda sdédstiava kaytto pykaldn 1
momentin 3 kohdassa kestdvén kdyton rinnalla.

3 §. Lain suhde muuhun lainsééidéint6on. Talousvaliokunta esittdd pykélan tdsmentidmisti si-
ten, ettd siitd kdy selkeimmin ilmi muun lainsddddnnon soveltaminen kaivoslain rinnalla. Samal-
la esitetddn muutettavaksi luonnonsuojelulakia koskeva viittaus uuteen, 1.6.2023 voimaan tule-
vaan lakiin (9/2023). Lain johtolauseeseen tehdéén tésté johtuva korjaus.

32 §. Etuoikeusjérjestys. Talousvaliokunta esittéd, ettd pykédldssd oleva viittaus luonnonsuoje-
lulain 65 §:44n muutetaan viittaukseksi 35 §:44n sdédntelyn yhteensovittamiseksi uuden, 1.6.2023
voimaan tulevan luonnonsuojelulain (9/2023) kanssa. Lain johtolauseeseen tehdéén tésti johtuva
korjaus.

33 §. Lupaviranomaiset. Talousvaliokunta esittdd lain 33 §:44n lisdttdvaksi uuden 3 momentin
ty0- ja elinkeinoministerion toimivallasta kaivoslain mukaisissa lupa-asioissa, joissa lupahake-
muksen mukainen toiminta voi vaarantaa maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kan-
nalta valttdmattdmén infrastruktuurin toimintaa tai muuta néihin rinnastettavaa kansallisen tur-
vallisuuden etua. Vaarantamisen aste on toimivallan kohdalla alhaisempi (arvioidaan voivan vaa-
rantaa) kuin luvan esteen kohdalla (arvioidaan vaarantavan). Tyo- ja elinkeinoministerion toimi-

27



Valiokunnan mietinté6 TaVM 41/2022 vp

valta koskee lupahakemuksen ohella myds luvan siirtoa tai voimassa olevan luvan peruuttamista
tilanteissa, joissa kansallinen turvallisuus voi vaarantua.

Pykilidn 1 momentin mukaisesti valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa-asian ja uraa-
nin tai toriumin tuottamista koskevan kaivoslupa-asian. Sdénnos on ensisijainen suhteessa 3 mo-
mentin sddnndkseen, joten valtioneuvostolla on toimivalta kaivosaluelunastuslupa-asiassa ja
uraanin tai toriumin tuottamista koskevassa kaivoslupa-asiassa myds tilanteissa, joissa kansalli-
nen turvallisuus voi vaarantua, eikd toimivaltaa tdlloin siirretd tyd- ja elinkeinoministeridlle.
Muutoksenhaku tyo- ja elinkeinoministerion pééatoksestd méardytyisi lain 163 §:n viittaussién-
nokseen tehtdvén lisdyksen mukaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti.
Ministerion péétoksestd olisi mahdollisuus hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

33a §. Lupa-asian siirtiminen. Talousvaliokunta esittdd lakiin listtdvdksi uuden lupa-asian
siirtimistd koskevaa pykéldn. Sddnndksen mukaan lupahakemus, joka on laitettu vireille kaivos-
viranomaisessa, siirrettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion ratkaistavaksi, jos luvan mukaisen toi-
minnan arvioidaan voivan vaarantaa maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta
vélttdméattoman infrastruktuurin toimintaa tai muuta ndihin rinnastettavaa kansallisen turvallisuu-
den etua. Hakija laittaa lupahakemuksen vireille kaivosviranomaisessa. Kaivosviranomainen
pyytéisi 46 §:n ja 48 §:n kohdalla perusteluissa kuvatun mukaisesti tarvittaessa lausuntoja muilta
viranomaisilta koskien kansallista turvallisuutta. Saatujen tietojen perusteella kaivosviranomai-
nen harkitsisi, onko syyté siirtié asia tyd- ja elinkeinoministerion péatettéviksi.

44 §. Varausilmoitus. Pykildssd oleva viittaus luonnonsuojelulakiin ajantasaistettaisiin
5.1.2023 vahvistetun, 1.6.2023 voimaan tulevan luonnonsuojelulain (9/2023) mukaiseksi, koska
nyt ehdotettu kaivoslain sééntely on tarkoitettu tulevaksi voimaan aikaisintaan 1.6.2023.

46 §. Malminetsintiluvan ja kullanhuuhdontaluvan myontimisen esteet. Talousvaliokunta

esittdd pykdldn 1 momenttiin liséttédvéksi uuden 10 kohdan, jonka mukaan malminetsintdlupaa tai
kullanhuuhdontalupaa ei saa myontdé, jos luvan mukaisen toiminnan arvioidaan vaarantavan
kansallista turvallisuutta eli maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta vélttamat-
tomaén infrastruktuurin toimintaa tai muuta niihin rinnastettavaa kansallisen turvallisuuden etua.

Lupahakemuksen saatuaan kaivosviranomainen tekee ensivaiheen arvioinnin siité, saattaisiko lu-
van mukainen toiminta vaarantaa kansallista turvallisuutta eli maanpuolustusta, huoltovarmuut-
ta, yhteiskunnan kannalta vélttdmattdoman infrastruktuurin toimintaa tai muuta niihin rinnastetta-
vaa kansallisen turvallisuuden etua. Ensiarvioinnin kriteerini voisi olla esimerkiksi toiminnan l&-
heisyys kriittiseen infrastruktuuriin. Ensivaiheen arvioinnin perusteella kaivosviranomainen kat-
s00, onko syytd selvittdd asiaa tarkemmin lausuntomenettelyin tai muutoin. Kaivosviranomainen
voisi pyytad tarvittaessa asiasta lausuntoa asian selvittimisen kannalta keskeisiltd viranomaisilta
kuten puolustusministeriolté, sisdministerioltd, tyo- ja elinkeinoministeridltd (erityisesti huolto-
varmuuden osalta), ulkoministerioltd, liikenne- ja viestintdministeriolta (erityisesti kriittisen inf-
rastruktuurin osalta), suojelupoliisilta ja Huoltovarmuuskeskukselta. Viranomaisen tiedonsaan-
tioikeudesta sdddetdén lain 152 §:ssd. Saatujen tietojen perusteella kaivosviranomainen harkitsi-
si, onko syyté siirtdé asia tyo- ja elinkeinoministerion péatettéaviksi.
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Lain 45 §:n mukaan lupa voidaan kuitenkin téssé laissa séddetysté esteestd huolimatta myontaa,
jos este on mahdollista poistaa lupamaériyksillé tai pienentdmailld alueen kokoa. Néin ollen en-
sisijainen vaihtoehto kansallisen turvallisuuden eli maanpuolustuksen, huoltovarmuuden, yhteis-
kunnan kannalta valttdméttdmén infrastruktuurin toiminnan tai muun niihin rinnastettavan kan-
sallisen turvallisuuden edun huomioon ottamiseksi on asianmukaisten lupamééraysten antami-
nen. Lupamaéraykset voisivat koskea esimerkiksi toiminnan sijoittumista (kuten etdisyyttd maan-
puolustuksen kannalta kriittiseen infrastruktuuriin). Méarayksillad voitaisiin joka tapauksessa te-
hokkaasti informoida toiminnan harjoittajaa Suomelle tdrkeistd eduista ja odotuksista kunnioit-
taa niité liikketoiminnassa.

48 §. Kaivosluvan myontimisen esteet. Talousvaliokunta esittdd pykildn 3 momenttiin lisétta-
véksi uuden 3 momentin, jonka mukaan kaivoslupaa ei saa myontéé, jos luvan mukaisen toimin-
nan arvioidaan vaarantavan kansallista turvallisuutta eli maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yh-
teiskunnan kannalta vélttdméttoméan infrastruktuurin toimintaa tai muuta ndihin rinnastettavaa
kansallisen turvallisuuden etua.

Kaivosviranomainen pyytéisi muilta viranomaisilta lausuntoa siité, saattaisiko luvan mukainen
toiminta vaarantaa kansallista turvallisuutta eli maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan
kannalta valttdimattdmén infrastruktuurin toimintaa tai muuta niihin rinnastettavaa kansallisen
turvallisuuden etua. Kaivosviranomainen pyytéisi lausuntoa ainakin puolustusministeriolti ja tar-
peen mukaan muilta asian selvittimisen kannalta keskeisiltd viranomaisilta, kuten sisdministeri-
olta, tyo- ja elinkeinoministeridlté (erityisesti huoltovarmuuden osalta), ulkoministeriolta, litkken-
ne- ja viestintdministerioltd (erityisesti kriittisen infrastruktuurin osalta), suojelupoliisilta ja
Huoltovarmuuskeskukselta. Viranomaisen tiedonsaantioikeudesta sdddetidn lain 152 §:ssd. Saa-
tujen tietojen perusteella kaivosviranomainen harkitsisi, onko syyta siirtdd asia tyo- ja elinkeino-
ministerion pédtettavaksi.

Lain 45 §:n mukaan lupa voidaan kuitenkin tissa laissa sdddetysta esteestd huolimatta myontéa,
jos este on mahdollista poistaa lupamairayksilla tai pienentimélld alueen kokoa. Néin ollen en-
sisijainen vaihtoehto kansallisen turvallisuuden eli maanpuolustuksen, huoltovarmuuden, yhteis-
kunnan kannalta vélttdmattoman infrastruktuurin toiminnan tai muun niihin rinnastettavan kan-
sallisen turvallisuuden edun huomioon ottamiseksi on asianmukaisten lupamééraysten antami-
nen. Lupamaéirdykset voisivat koskea esimerkiksi toiminnan sijoittumista, kuten etiisyyttd maan-
puolustuksen kannalta kriittiseen infrastruktuuriin. Médréyksilld voitaisiin joka tapauksessa te-
hokkaasti informoida toiminnan harjoittajaa Suomelle tdrkeistd eduista ja odotuksista kunnioit-
taa niité litketoiminnassa.

61a §. Maanomistajan suostumus malminetsintiluvan voimassaolon jatkamiselle. Pykélin

3 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid maanomistajan suostumuksen antamisesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella. Suostumuksen antamisessa voi olla kyse luonnollisen henki-
16n oikeusasemasta. Sdéntelyd on perustuslain 80 §:sté johtuvista syistd tdydennettivé laintasoi-
silla perussadénnoksilld suostumuksen antamisesta. Talousvaliokunta esittdd sddnnosté tdydennet-
tavéksi seuraavalla lisdykselld: "Hakijan on pyydettdvd malminetsintdluvan jatkamiselle 1 mo-
mentissa tarkoitetut suostumukset kirjallisesti hakemuksen kohteena olevan malminetsinta-
alueen kiinteistdjen omistajilta, alueen hallinnasta vastaavilta viranomaisilta tai laitoksilta. Suos-
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tumuksen antamiselle on asetettava kohtuullinen miardaika. Suostumus on annettava kirjallises-
ti, ja hakijan on liitettdva suostumukset hakemusasiakirjoihin.”

70 §. Luvan peruuttaminen. Talousvaliokunta esittdd pykélan 1 momenttiin lisattdviksi uuden
4 kohdan, jonka mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa malminetsintéluvan, kaivosluvan ja
kullanhuuhdontaluvan, jos toiminnan arvioidaan vaarantavan maanpuolustusta, huoltovarmuut-
ta, yhteiskunnan kannalta valttdmattomén infrastruktuurin toimintaa tai muuta néihin rinnastetta-
vaa kansallisen turvallisuuden etua. Luvan peruuttamista koskevan asian valmistelisi kaivosvi-
ranomainen yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

73 §. Luvan siirto. Talousvaliokunta esittdd 73 §:n 3 momenttia tiydennettiviksi siten, ettd kai-
vosviranomainen tutkisi siirtotilanteessa my0s kansallisen turvallisuuden ndkokohdat. Luvan
siirtoa koskeva hakemus, joka on laitettu vireille kaivosviranomaisessa, siirrettdisiin tyo- ja elin-
keinoministerion ratkaistavaksi, jos luvan mukaisen toiminnan arvioidaan voivan vaarantaa
maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta valttiméttdmén infrastruktuurin toi-
mintaa tai muuta néihin rinnastettavaa kansallisen turvallisuuden etua. Tall6in tyo- ja elinkeino-
ministerio tekisi luvan siirtoa koskevan paatoksen. Menettely ja soveltamistilanteet olisivat vas-
taavat kuin malminetsinnén osalta 46 §:n 1 momentin uuden 10 kohdan kohdalla ja kaivosluvan
osalta 48 §:n uuden 3 momentin kohdalla. Ty6- ja elinkeinoministerid voisi siten hylédtd malmi-
netsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa koskevan hakemuksen 46 §:n 1 momentin 10 koh-
dassa mainituin perustein sekd kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuksen 48 §:n 3 momentissa
mainituin perustein.

108 §. Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja eriiti poikkeavia tilanteita varten. Talous-
valiokunta esittdd siéntelyd tdsmennettiavéksi siten, ettd vakuuden asettamisessa tulee otetuksi
huomioon se, ettd konkurssitilanteessa vakuusvaroin tehtdvien téiden kustannukset ovat merkit-
tavasti korkeammat kuin niissa tilanteissa, joissa toimet tekee toiminnanharjoittaja. Pykilan 3
momenttia esitetdin tdydennettiaviaksi seuraavasti: ”Lisdksi on otettava huomioon, ettd vakuudel-
la katettavat toimet arvioi tai tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen.”

152 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan
lupaviranomaisella on oikeus luvanvaraisuuden, luvan myontdmisen, siirron tai peruuttamisen
edellytysten selvittdmiseksi saada vilttimattomaét tiedot salassapitosdénnosten ja muiden tiedon-
saantia koskevien rajoitusten estimétté lainkohdassa luetelluilta viranomaisilta. Téssa yhteydes-
sé tiedonsaantioikeuksilla viitataan erityisesti kansallista turvallisuutta koskeviin tietoihin. Tie-
dot on annettava maksutta. Lupaviranomaisella tarkoitetaan kaivosviranomaista, tyo- ja elinkei-
noministerioti seki valtioneuvostoa niiden kaivoslain mukaisen lupatoimivallan mukaisesti. Tie-
tojen saaminen on kaivosviranomaiselle ja ty6- ja elinkeinoministeridlle vélttiméatonti sen selvit-
tamiseksi, voidaanko lupahakemuksen mukaisen toiminnan arvioida voivan vaarantaa maanpuo-
lustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta valttiméttdmén infrastruktuurin toimintaa tai
muuta néihin rinnastettavaa kansallisen turvallisuuden etua. Tietoja voitaisiin pyytda tarpeen mu-
kaan asian selvittimisen kannalta keskeisiltd, lainkohdassa luetelluilta viranomaisilta. N4ité vi-
ranomaisia ovat puolustusministerid, sisdministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoministerio,
liikkenne- ja viestintdministerid, Suojelupoliisi, Huoltovarmuuskeskus, Rajavartiolaitos, Puolus-
tusvoimat ja Verohallinto.
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvistd asiakirjasta,
jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddet-
ty. Ehdotuksen mukaan lupaviranomaisella olisi oikeus saada luvanvaraisuuden, luvan myontéa-
misen, siirron tai peruuttamisen edellytysten selvittdmiseksi vilttiméttomié tietoja salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaéttd. Ehdotettu séannds mahdol-
listaisi myds muille viranomaisille salassa pidettévin tiedon jakamisen tarpeellisilta osin kaivos-
lain lupaviranomaisten kanssa. Kéytdnnossa tietojen saaminen tapahtuisi tietopyynnolld lausun-
tomenettelyn kautta.

Lakiin perustuvilla tiedonsaantioikeuksilla véltettéisiin tilanne, jossa viranomainen ei esimerkik-
si tietosuojasddntelyn vuoksi voisi luovuttaa tietoja kaivoslain mukaiselle lupaviranomaiselle,
koska laillista perustetta ei ole.

Ehdotettu sdénnos jéttdisi tietoja luovuttavan tahon arvioitavaksi, misté kaikista rekistereisté tie-
toa kerdttdisiin ja missd muodossa se luovutettaisiin lausunnon pyytdjille. Tiedon luovuttaja voi-
si ndin ollen itse arvioida, miti tietoa tilanteessa on pidettivé vélttdméattomana luovuttaa kaivos-
lain lupaharkintaa varten.

Pykaélan uusi 3 momentti sisdltdd sddnndksen tietojen luovuttamisoikeudesta 2 momentissa mai-
nitulle viranomaiselle. Lupaviranomainen voisi luovuttaa salassapitosddnndsten ja muiden tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estdméttd muulle viranomaiselle kaivoslain mukaisia lupahake-
muksia ja padatoksid koskevia tietoja, jotka ovat valttimattomia viranomaiselle sdddetyn tehtavian
hoitamiseksi.

Pykélédn uuteen 4 momenttiin on lisdtty vaatimus, joka koskee timén pykéldn perusteella pyydet-
tyjé tietoja. Tiedon tarve on aina perusteltava, seké tiedon yhteys késiteltdvédan asiaan ettd tiedon
vélttdméttomyys asian kisittelyssd. 4 momentin jalkimmaiisen virkkeen mukaan pykildn 2—3
momentissa mainitut tiedot voidaan luovuttaa myds sahkdisesti tai teknisen kayttoyhteyden avul-
la eikd tietoja saa kéyttdd muuhun kuin siithen tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.

163 §. Muutoksenhaku valtioneuvoston ja tyo- ja elinkeinoministerion péitoksesti. Ta-
lousvaliokunta esittidé pykaldén lisattdvaksi sdédnnoksen muutoksenhausta tyo- ja elinkeinominis-
terion paatoksistd. Muutoksen johdosta pykalian otsikko muuttuisi. Pykdlddn liséttéisiin toinen
virke, jonka mukaan asian siirtdmista toiselle viranomaiselle koskevaan paéitdkseen ei saa hakea
muutosta erikseen. Muutoksenhaku toimivallan osalta olisi mahdollinen lopullisen ratkaisun yh-
teydessd, mutta ei siis erikseen.

Voimaantulo. Hallituksen esityksessa laki kaivoslain muuttamisesta on ehdotettu tulemaan voi-
maan 1.3.2023. Ehdotuksen késittelyaikataulun vuoksi talousvaliovaliokunta esittda, ettd laki tu-
lee voimaan aikaisintaan 1.6.2023 riittdvén siirtyméajan turvaamiseksi ja koska lain voimaantulo
on tarpeen yhteensovittaa uuden luonnonsuojelulain (9/2023) voimaantulon kanssa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 126/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy nelji lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan kaivoslain (621/2011) 169 §:n 4 momentti sellaisena kuin se on laissa 515/2016,

muutetaan 1 §:n 1 ja 4 momentti, 3 §, 6 §:n 5 kohta, 8 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 momentin 5
kohta, 12 §:n otsikko sekd 2 ja 4 momentti, 14 §:n 2 momentti, 15 §:n 3 momentti, 18 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta, 24 §:n 2 momentti, 27 §:n 2 momentti, 28 §:n 2 momentti, 30 §:n 2 momentti, 32
§, 34 §:n 2 momentin 1 kohta, 38 §, 46 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta, 47 §:n 4 momentti, 48 §:n 1
momentti ja 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, 51 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohta, 52 §:n 3
momentin 4 ja 5 kohta, 54 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta, 55 §:n otsikko, 56 §:n 1 momentti, 58 §:n
5 momentti, 59 §:n 2 momentti, 61 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta, 62 §:n 2 momentti, 63 §:n 2 mo-
mentin 3 kohta, 65 §:n 2 momentin 3 kohta, 70 §:n 1 momentin 3 kohta, 73 §:n 2 ja 3 momentti, 74
§:n 2 ja 5 momentti, 76 §:n 1 momentti, 77 §:n 1 momentti, 107 ja 108 §, 112 §:n 1 momentti, 120
ja 143 §, 144 §:n otsikko sekd 1 ja 3 momentti, 146 §:n 2 momentin 5 kohta, 150 §:n 2 momentti,
156 §:n 1 ja 2 momentti, 163 §, sekd 169 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § laissa 37/2023, 32 § osaksi laissa 37/2023, 34 §:n 2 momentin 1
kohta ja 56 §:n 1 momentti laissa 259/2017, 58 §:n 5 momentti ja 163§ laissa 966/2020, 59 §:n 2
momentti laissa 915/2013 sekd 65 §:n 2 momentin 3 kohta ja 169 §:n 1 momentti laissa 515/2016,
sekd

lisdtddn 6 §:n 4 kohtaan uusi d ja e alakohta, 6 §:44n uusi 6 kohta, 11 §:n 2 momenttiin uusi 6
kohta, 12 §:44n uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 14 §:44n uusi
2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 18 §:n 1 momenttiin uusi 5—=8
kohta, 18 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 28 §:44n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siir-
tyy 3 momentiksi, lakiin uusi 31 a §, 33 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 33 a §, 34 §:44n, sel-
laisena kuin se on laeissa 259/2017, 578/2019 ja 37/2023, uusi 4 momentti, jolloin nykyiset 4—7
momentit siirtyviat 5—8 momentiksi, 39 §:44n uusi 4 momentti, 44 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 307/2017, uusi 2 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja
nykyinen 3 momentti 5 momentiksi, 46 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 307/
2017, uusi 9 ja 10 kohta, 47 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 mo-
mentiksi ja muutettu 4 momentti 5 momentiksi, 48 §:44n uusi 3 momentti, 51 §:n 2 momenttiin
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uusi 9 a kohta, 51 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 52 §:n 3 momenttiin uusi 8§ a—=8 e kohta, 52 §:44n
uusi 4 momentti, 54 §:44n uusi 3 momentti, 55 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 56 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 259/2017, uusi 3 ja 4 momentti, lakiin uusi 61 a ja 61 b §,70 §:n 1 momenttiin
uusi 4 kohta, 75 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 966/2020, uusi 5 momentti, 76 §:44n
uusi 4 momentti, lakiin siité lailla 915/2013 kumotun 78 §:n tilalle uusi 78 §, lakiin uusi 8 a luku,
109 §:4én uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 146 §:n 2 moment-
tiin uusi 6 kohta, lakiin uusi 151 a §, 152:§44n uusi 2—4 momentti, jolloin nykyiset 2—4 mo-
mentit siirtyvat 5—7 momentiksi, 156 §:44n uusi 4 momentti seka lakiin uusi 170 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Témén lain tarkoituksena on edistéd sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvad mal-
minetsintdd ja kaivostoimintaa ja jérjestdé niiden edellyttdimé alueiden kéyttd. Lain tarkoituksen
toteuttaminen edellyttéd yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankérsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon, maankéyttodn ja luonnon monimuotoisuuteen sekd
luonnonvarojen sadstava ja kestiava kaytto.

Téssé laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/
1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd turvataan saamelaisten oikeudet al-
kuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisii elinkeinojaan. Yh-
teensovittamisessa otetaan huomioon myds, mité kolttalaissa (253/1995) sidddetdén kolttavieston
ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistdmisestd seké kolttakulttuurin
yllépitdmisestd ja edistdmisesté.

38
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Lupa- tai muun asian ratkaisemisesta ja muutoin timén lain mukaan toimimisesta sdddetéén ta-
man lain lisdksi luonnonsuojelulaissa (9/2023), ympéristonsuojelulaissa (527/2014), erdmaalais-
sa (62/1991), maankédytto- ja rakennuslaissa (132/1999), vesilaissa (587/2011), poronhoitolaissa
(848/1990), siteilylaissa (859/2018), ydinenergialaissa (990/1987), muinaismuistolaissa (295/
1963), maastoliikennelaissa (1710/1995), patoturvallisuuslaissa (494/2009), hallintolaissa (434/
2003), sédhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), saamelaiskéra-
jistd annetussa laissa, saamen kielilaissa (1086/2003), kielilaissa (423/2003), ulkomaalaisten yri-
tysostojen seurannasta annetussa laissa (172/2012), erdiden kiinteistonhankintojen luvanvarai-
suudesta annetussa laissa (470/2019), valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetussa laissa
(469/2019) ja kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuu-
den varmistamiseksi annetussa laissa (468/2019) seka lisdksi muualla laissa.

33



Valiokunnan mietinté6 TaVM 41/2022 vp

6§
Yleiset periaatteet

Tassi laissa tarkoitetussa toiminnassa on periaatteena, etti:

d) varmistetaan, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa hyddynnetddn kaikki alueella tavatut
kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyodynnettdvissé;

e) viltetddn vahingollisia ympéristovaikutuksia;

5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot korvataan;

6) kaivosmineraalien hallinta jérjestetddn asianmukaisesti.

8§
1lmoitus etsintdityohon liittyvdstd ndytteenotosta

EtsintityOstd vastaavan on ennen 7 §:ssé tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtéva kirjalli-
nen ilmoitus etsintitydn kohteena olevaan alueeseen (etsintdalue) kuuluvan kiinteiston omista-
jalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea. Poronhoitolain 2 §:n 1 momentissa

tarkoitetulla poronhoitoalueella (poronhoitoalue) etsintitydstd vastaavan on tehtévé kirjallinen
ilmoitus myds alueen paliskunnalle.

11§

Malminetsintd luvan nojalla

Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnéstd ja muusta malminetsintdalueen
kiytosté ei saa aiheutua:

5) merkittdvad maisemallista haittaa;
6) muuta merkittdvaa vahingollista ympéristovaikutusta.

12§

1lmoitus malminetsinndstd, malminetsintdalueen maastotoistd ja rakennelmista

Ilmoitus on lisdksi tehtédva saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskéréjille ja kolttalaissa tar-

koitetulla koltta-alueella kolttien kyldkokoukselle sekd poronhoitoalueella asianomaisille palis-
kunnille.
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Jos malminetsintéd toteutetaan 9 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kiinteiston omistajan
suostumuksella, on malminetsinnésti vastaavan ennen etsinnén aloittamista tehtdvé kirjallinen il-
moitus malminetsinndsti kaivosviranomaiselle.

Tarkempia sédénnoksid ilmoitusmenettelyistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14§

Selvitys malminetsintialueen tutkimustéistd ja -tuloksista

Malminetsintédluvan haltija on lisdksi velvollinen vuosittain jarjestiméén yleisolle avoimen ti-
laisuuden, jossa on annettava selvitys:

1) suoritetuista tutkimustdistd ja niiden tuloksista;

2) suoritettujen tutkimustéiden ympéristo- ja muista vaikutuksista;

3) tulevista tutkimustoista;

4) tulevien tutkimustdiden arvioiduista ympéristd- ja muista vaikutuksista.

Tarkempia sdadnnoksid selvityksissd annettavista tiedoista seka yleisolle avoimesta tilaisuudes-
ta ja sen siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

15§

Malminetsintdalueen jilkitoimenpiteet

Ilmoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskérédjille ja koltta-alueella
kolttien kyldkokoukselle seké poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

18§
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siité, ett:

4) kaivosalueen tulevaa kayttdd tai esiintymén tulevaa hyodyntémisti ei vaaranneta tai vaikeu-
teta;

5) kaivostoiminnan suunnittelussa otetaan huomioon niin pitkélle kuin mahdollista kaivoksen
vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuus;

6) kaivoksen sulkemiseen liittyvét toimenpiteet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivoksesta
aiheudu merkittdvia haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai ympéristolle;

7) toiminnan luvanmukaisuutta seurataan ja mahdollisista poikkeamista ilmoitetaan viipymét-
td kaivosviranomaiselle;

8) haitallisia ympaéristovaikutuksia ennaltachkdistdéin ja vdhennetdin.

Kaivosluvan haltija on liséksi velvollinen vuosittain jérjestiméén yleisolle avoimen tilaisuu-
den, ellei tilaisuuden jérjestdmistd ole pidettidvad ilmeisen tarpeettomana. Tilaisuudessa on:
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1) kerrottava esiintymén hyddyntédmisen aikataulusta, laajuudesta ja tuloksista seka ilmoitetta-
va, jos tiedot mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti,

2) kerrottava kaivostoiminnan vaikutuksista.

Tarkempia sdénnoksid yleisolle avoimesta tilaisuudesta ja sen siséllostd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

24 §

Kullanhuuhtojan velvollisuudet

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen
kdytostd ei saa aiheutua 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua seurausta tai muille 1dhist6lld olevien
alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa. Vahinkoa ei saa aiheutua alueella sijaitseville kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiireille tai muille vastaaville kohteil-
le taikka poronhoidon rakenteille tai porojen kuljetusreiteille.

27§

Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Ilmoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskérédjille ja koltta-alueella
kolttien kylidkokoukselle seké poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

28§

Selvitys kullanhuuhdonnasta

Kaivosviranomaisen on vuosittain jérjestettéva yleisolle avoin tilaisuus, jossa on esitettéva sel-
vitys:

1) kullanhuuhdontalupiin perustuvasta kullanhuuhdonnasta

2) kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoidolle, muille elinkeinoille, saamelaisten asemalle
alkuperdkansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisille oikeuksille kolt-
ta-alueella.

Tarkempia sddnnoksié selvityksissd annettavista tiedoista seka yleisolle avoimesta tilaisuudes-
ta ja sen siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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30§

Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputarkastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hallinnas-
ta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle sekd saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskérajil-
le, koltta-alueella kolttien kyldkokoukselle ja poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

31a§
Hakijan neuvonta

Sen lisdksi, mitd hallintolain 8 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvollisuudesta antaa hallinto-
asian hoitamiseen liittyvéd neuvontaa, lupaviranomaisen on annettava pyynnosté hakijalle séh-
koisessd muodossa tietoa:

1) lupahakemuksessa esitettivisté tiedoista ja hakemukseen liitettdvistd selvityksistd;

2) asian selvittdmiseksi hankittavista lausunnoista ja niiden antamiselle varattavasta maéra-
ajasta;

3) paatoksen arvioidusta antamisajankohdasta.

Lupaviranomainen voi lisdksi hakijan pyynndsta tai omasta aloitteestaan jarjestdd tapaamisen
lupa-asiasta hakijan ja viranomaisen vélilld neuvonnan jarjestdmiseksi. Tapaamiseen voidaan
kutsua myos muita hankkeen viranomaiskésittelyissé toimivaltaisia viranomaisia.

32§
Etuoikeusjdrjestys varausilmoituksen ja lupahakemuksen perusteella

Etuoikeuden malminetsintdlupaan voi saada tekemélld varausilmoituksen tai jattdmélla mal-
minetsintdlupahakemuksen ensimmaéisend. Etuoikeuden kaivoslupaan ja kullanhuuhdontalupaan
voi saada jattdmélld ensimmaéisend kaivoslupahakemuksen tai kullanhuuhdontalupahakemuksen.

Malminetsintdlupahakemuksen valmistelua varten hakija voi varata itselleen alueen tekemaélla
asiasta ilmoituksen kaivosviranomaiselle (varausilmoitus). Varausilmoitukseen perustuva etuoi-
keus on voimassa, kun varausilmoitus on tehty 44 §:ssé sdddetylld tavalla eikd varauksen hyvik-
symiselle ole tdssé laissa sdddettyd estettd. Etuoikeuden voimassaolo pééttyy, kun kaivosviran-
omaisen varausilmoituksen johdosta tekema paitds (varauspddtds) raukeaa tai se peruutetaan.

Etuoikeus malminetsintidlupaan, kaivoslupaan ja kullanhuuhdontalupaan on sillé, joka on en-
simmaisend hakenut lupaa 34 §:ssé sdddetylla tavalla. Luonnonsuojelulain 35 §:ssé tarkoitettu ar-
viointi ja ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) mukaiset arvioin-
tiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paitelmé voidaan kuitenkin toimittaa kaivosviran-
omaiselle etuoikeutta menettdiméttd myos lupahakemuksen jittdmisen jdlkeen mutta ennen té-
mén lain 37 §:ssd tarkoitettua lausuntomenettelyd ja 40 §:ssé tarkoitettua lupahakemuksesta tie-
dottamista.
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Jos kaivoslupaa haetaan malminetsintdalueella olevaan esiintyméén, on 3 momentista poike-
ten etuoikeus kaivoslupaan malminetsintéluvan haltijalla, jos tima tekee kaivoslupahakemuksen
34 §:ssé sdddetylld tavalla ennen malminetsintédluvan raukeamista tai peruuttamista.

Edelld 4 momentissa tarkoitettu etuoikeus kaivoslupaan sdilyy malminetsintdluvan haltijalla
myos siind tapauksessa, ettd luonnonsuojelulain 35§:ssd tarkoitettu arviointi sekd ympéristovai-
kutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu pdatelmé toimitetaan kaivosviran-
omaiselle vasta malminetsintidluvan raukeamisen tai peruuttamisen jilkeen.

33§

Lupaviranomaiset

Tyo- ja elinkeinoministerid ratkaisee 2 momentista poiketen sellaisen malminetsinti-, kullan-
huuhdonta- tai kaivoslupa-asian, jos lupahakemuksen mukaisen toiminnan arvioidaan voivan
vaarantaa maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta vélttimattoman infrastruk-
tuurin toimintaa tai muuta néihin rinnastettavaa kansallisen turvallisuuden etua.

33a§
Lupa-asian siirtiminen

Jos lupahakemus on pantu vireille kaivosviranomaisessa ja asian selvittdmisen yhteydessa il-
menee, ettd toiminnan arvioidaan voivan vaarantaa maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteis-
kunnan kannalta valttimattoméan infrastruktuurin toimintaa tai muuta néihin rinnastettavaa kan-
sallisen turvallisuuden etua, on asia siirrettdva viivytyksettd tyo- ja elinkeinoministerion ratkais-
tavaksi.

34 §

Lupahakemus

Lupahakemuksessa on esitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta, hakijan edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa seka tieto
hakijan hakemista tai voimassaolevista muista toimintaan liittyvisté luvista;

Hakemuksen kohteena olevan alueen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella on Iuvanhaki-
jan selvitettdva riittavasti 38 §:n mukaista menettelyd varten hakemuksen mukaisen toiminnan
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd kieltddn, kulttuu-
riaan ja perinteisid elinkeinojaan. Luvanhakijan on selvitettdva hakemuksen mukaisen toiminnan
vaikutukset myos saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, jos hakemuksen mukaisella toimin-
nalla on huomattava merkitys saamelaisten oikeuksien kannalta alkuperdiskansana. Selvitykses-
sé on erityisesti otettava huomioon:

1) toiminnan tiedossa olevat tai todenndkoiset vaikutukset saamelaisten oikeudelle ylldpitéd ja
kehittdi alueella kieltdén ja kulttuuriaan seki harjoittaa perinteisié elinkeinojaan;
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2) alueen ldheisyydessd voimassa olevat vastaavat luvat;

3) mitd saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana térkeité alueita hakemus koskee;

4) muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héiritsevit alueiden kdyttdomuodot hakemuk-
sessa tarkoitetulla alueella ja sen liheisyydessa;

5) voidaanko kyseessé olevalla alueella luvan myontédmisestd huolimatta edelleen yllépitdé ja
kehittdd saamelaiskulttuuria seki harjoittaa saamelaisten perinteisié elinkeinoja.

38§

Asian selvittdminen ja yhteistyomenettely saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja eri-
tyiselld poronhoitoalueella

Lupaviranomaisen tulee hakijan lupahakemuksessaan toimittaman selvityksen pohjalta yhteis-
tydsséd luvan hakijan, saamelaiskérédjien, kolttien kyldkokouksen, alueen paliskuntien ja alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen kanssa arvioida toiminnasta aiheutuvat vaiku-
tukset saamelaisten oikeudelle alkuperéiskansana yllépitaé ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuu-
riaan ja perinteisia elinkeinojaan seki harkita haittojen vihentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat
toimenpiteet. Saamelaiskaréjille, kolttien kylédkokoukselle ja alueen paliskunnalle on varattava ti-
laisuus ottaa kantaa selvitykseen ennen yhteistyon alkamista.

Asian selvittdmiseksi lupaviranomainen voi jérjestéé tilaisuuden, johon kutsutaan kuultavaksi
saamelaiskérijien, kolttien kyldkokouksen, kolttaneuvoston, asianomaisten paliskuntien, haki-
jan, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen, kunnan, kalatalousalueen ja yhteis-
metsien edustajat.

Lupaviranomaisen tulee poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulla erityisesti poronhoi-
toa varten tarkoitetulla alueella (erityinen poronhoitoalue) selvittda yhteistydssa alueella toimi-
vien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat poronhoidolle.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyytéd lausunto kolttien kyldkokoukselta luvan mukai-
sesta toiminnasta kolttien elinkeinoille ja elinolosuhteille aiheutuvien vaikutusten selvittimisek-
si. Lausuntomenettelysté sdddetdén kolttalain 56 §:ssé.

Neuvotteluvelvoitteesta sdédetédn liséksi saamelaiskirdjistd annetun lain 9 §:ssé ja poronhoi-
tolain 53 §:ssé.

Tarkempia sdénnoksid yhteistydmenettelysti ja arvioinnin sisillostd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

39§

Muistutukset ja mielipiteet

Kaivosviranomaisen on liséksi jarjestettdva yleisolle avoin tilaisuus muistutusten ja mielipitei-
den tekemisen tueksi, kun kyseessd on kaivoslupaa, kaivosluvan muuttamista tai kaivosluvan
voimassaolon jatkamista koskeva hakemus, ellei tilaisuuden jérjestédmistd ole pidettdvé ilmeisen
tarpeettomana. Tilaisuudessa on annettava selvitys lupahakemuksen siséllostd. Yleisolle avoi-
mesta tilaisuudesta tiedotetaan noudattaen, mitd 40 §:ssd sdddetddn lupahakemuksesta tiedotta-
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misesta. Tarkempia sddnnoksid tilaisuudesta ja sen siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

44 §

Varausilmoitus

Varausalueesta on rajattava 7 §:n 2 momentissa seki 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet. Va-
rausalueesta on rajattava luonnonsuojelulain 44 §:ssé tarkoitetut kansallispuistot ja 45 §:ssi tar-
koitetut luonnonpuistot.

Varaajan on tiedotettava varausilmoituksen jéttdmisestéd niitd kuntia, joiden alueella varaus-
alue sijaitsee. Jos varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle, on varaajan tiedotettava
myos saamelaiskérijid ja, jos varausalue sijoittuu koltta-alueelle, liséksi kolttien kyldkokousta.

468§
Malminetsintdiluvan ja kullanhuuhdontaluvan myéntimisen esteet

Malminetsintilupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontaa:

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan myontdmistd kaavoituksesta johtuvasta tai
muusta alueiden kéyttdon liittyvastd painavasta syystd, jollei tirked yleinen etu edellytd luvan
myOntdmista;

8) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoimin-
nalle;

9) jos on painavia perusteita epdilld, ettd haetun alueen laajuuden johdosta taikka hakemuksen
kisittelyn yhteydessé ilmenneistd muista syista hakijalla ei ole edellytyksié tai ilmeisesti tarkoi-
tustakaan ryhtyé luvan mukaiseen toimintaan, taikka jos hakija on aikaisemmin olennaisesti lai-
minlyonyt timén lain mukaisessa toiminnassa toimintaan sovellettavaan lainsdadéntdon perustu-
via velvollisuuksia; laiminlyontien olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti
laiminlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seké laiminlyonneisté aiheutunei-
den vahinkojen méar;

10) jos toiminnan arvioidaan vaarantavan maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan
kannalta valttdimattomén infrastruktuurin toimintaa tai muuta niihin rinnastettavaa kansallisen
turvallisuuden etua.
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47§

Kaivosluvan myéntimisen edellytykset

Hakijalla tulee olla kéytettivissd haettuun lupaan perustuvaan toimintaan nihden tarpeellinen
asiantuntemus ja riittdvat taloudelliset edellytykset.

Kaivostoiminnan tulee perustua sellaiseen maankéaytto- ja rakennuslain mukaiseen asemakaa-
vaan tai oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja
suhde muuhun alueiden kéyttdon on selvitetty.

48 §
Kaivosluvan myédntimisen esteet

Kaivoslupaa ei saa mydntéé, jos on painavia perusteita epiillé, ettd hakemuksen kasittelyn yh-
teydessd ilmenneistd syistd hakijalla ei ole kdytettédvissad haettuun lupaan perustuvaan toimintaan
néhden tarpeellista asiantuntemusta tai riittdvia taloudellisia edellytyksié tai ilmeisesti tarkoitus-
takaan huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta, taikka jos hakija on aikaisemmin olennaisesti
laiminly6nyt tdmén lain mukaisessa toiminnassa toimintaan soveltuvaan lainsdadantodn perustu-
via velvollisuuksia. Laiminlyontien olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti
laiminlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seké laiminlyonneisté aiheutunei-
den vahinkojen méaéra.

Vaikka kaivosluvan myontdmisen edellytykset tdyttyvit eikd luvan myontdmiselle ole tdssé
laissa sdddettyé estettd, lupaa ei saa myontdi, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle turval-
lisuudelle, aiheuttaa huomattavia vahingollisia ymparistdvaikutuksia taikka heikentdd merkitté-
vésti paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida lupa-
médrdyksin poistaa.

Vaikka kaivosluvan myontdmisen edellytykset tayttyvit eikd luvan myontamiselle ole tdssa
laissa saddettya estettd, lupaa ei saa myOntéa, jos toiminnan arvioidaan vaarantavan maanpuolus-
tusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta vélttdmattoman infrastruktuurin toimintaa tai
muuta néihin rinnastettavaa kansallisen turvallisuuden etua.

51§

Malminetsintdiluvassa annettavat mddrdykset

Malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
médrdykset:

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentédmiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja muille
saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen véhentdmiseksi saamelaisten koti-
seutualueella;
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3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten kotiseu-
tualueella saamelaisten oikeutta yllépitié ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisia
elinkeinojaan eiki koltta-alueella kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia;

9 a) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettei malminetsinnéstd ja muusta malminetsintdalueen
kaytostéd aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista hait-
taa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai ar-
vokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvéa maisemallista haittaa tai
muuta merkittdvad vahingollista ymparistovaikutusta;

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja lupaméairdyksid malminetsintétutkimusten ajan-
kohdista ja menetelmisté sekd malminetsintién liittyvisté laitteista ja rakennelmista annettaessa
on otettava huomioon hyvit kéyténteet malminetsinnistd aiheutuvien ympéristovaikutusten vi-
hentdmiseksi.

Tarkempia sddnnoksid malminetsintdluvassa annettavista madrayksistd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

52§

Kaivosluvassa annettavat mddrdykset

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maarayk-
set:

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentédmiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja muille
saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen véhentdmiseksi saamelaisten koti-
seutualueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten kotiseu-
tualueella saamelaisten oikeutta yllépitid ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisia
elinkeinojaan eiki koltta-alueella kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia;

8 a) puuston ja muun kasvillisuuden sdilyttdmisestd ja uusimisesta seki uusista istutuksista kai-
vostoiminnan aikana;

8 b) kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon vaikutukset luonnon monimuotoi-
suuteen ja muut ymparistovaikutukset;

8 c) toimenpiteistd, joilla estetddn huomattavien vahingollisten ympéristovaikutusten aiheutu-
mista;

8 d) toimenpiteisti, joilla estetddn paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittavaa hei-
kentymista;

8 e) kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta;

Tarkempia sdénnoksid kaivosluvassa annettavista médrdyksistd voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

42



Valiokunnan mietinté6 TaVM 41/2022 vp

54 §

Kullanhuuhdontaluvassa annettavat mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
médrdykset:

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja muille
saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen véhentdmiseksi saamelaisten koti-
seutualueella;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten kotiseu-
tualueella saamelaisten oikeutta yllépitid ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisia
elinkeinojaan eiki koltta-alueella kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia;

Tarkempia sddnndksid kullanhuuhdontaluvassa annettavista méardyksistd voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

55§

Varauspdiditos

Varauspaitoksessd on selostettava varauksen tarkoitus ja vaikutukset. Varauspéétoksessd on
vahvistettava varausalueen sijainti ja rajat sekd paatoksen voimassaoloaika.
Tarkempia sdénnoksid varauspaétoksen siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

56 §
Lupapddtoksen sisdlto

Malminetsintédlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa seké kaivosaluelunastuslupaa kos-
kevassa pédtoksessd on selostettava hakemuksen tarkoitus tai liitettdvd hakemus tarpeellisilta
osin padtokseen. Paédtoksessé on vastattava lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissé esitettyi-
hin yksildityihin vaatimuksiin.

Kaivoslupaa koskevaan péditokseen on liitettédva kartta kaivosalueesta.

Tarkempia sddnndksié lupapéaétoksen perusteluista ja liitekartasta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.
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58§

Lupapddtoksestd tiedottaminen

Jos péitos kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle, on jédljennds paédtoksestd toimitettava saa-
melaiskérédjille. Koltta-alueelle kohdistuvasta paitoksesté on toimitettava jéljennds kolttien kyla-
kokoukselle ja poronhoitoalueelle kohdistuvasta paatdksesti jédljennods asianomaiselle paliskun-
nalle.

59§

Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta pdcdtoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava jéljennos padtoksesti kaivosalueeseen kuuluvien kiinteisto-
jen omistajille ja haltijoille sekd viipymattd kaivosviranomaiselle ja Maanmittauslaitokselle.

61§

Malminetsintiluvan voimassaolon jatkaminen

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseni on, etti:

1) luvanhaltija on olennaisilta osin toteuttanut malminetsintdluvan perusteena olevan tutki-
mussuunnitelman mukaiset tutkimustoimenpiteet ja malminetsintd on muutoinkin ollut tehokas-
ta ja jarjestelmallistd;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminlydnyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan perustu-
vassa toiminnassa toimintaan soveltuvaan lainsdddéntdon perustuvia velvollisuuksia taikka hake-
muksen kohteena olevassa luvassa annettuja lupaméérdyksid; laiminlyontien olennaisuutta arvi-
oitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja tois-
tuvuus sekd laiminlydnneistd aiheutuneiden vahinkojen méaara.

6lag§
Maanomistajan suostumus malminetsintiluvan voimassaolon jatkamiselle
Sen liséksi, mitd 61 §:ssé sdddetddn malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyk-
sistd, on malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend, ettd hakija osoittaa, etti ne

alueen hallinnasta vastaavat viranomaiset tai laitokset tai kiinteistdjen omistajat, joiden omista-
mat kiinteistot kattavat vahintddn puolet malminetsintialueesta, ovat antaneet suostumuksensa
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luvan jatkamiselle, kun jatkoa haetaan vihintdan kymmenen vuotta voimassa olleelle luvalle. An-
nettu suostumus on voimassa, kunnes malminetsintdlupa raukeaa tai lupa peruutetaan.

Jos suostumusta ei ole saatu, voi toiminnanharjoittaja hakea valtioneuvostolta puoltoa malmi-
netsintdluvan voimassaolon jatkamiselle. Valtioneuvosto voi puoltaa hakemusta, jos térked ylei-
nen etu edellyttédd hanketta. Harkittaessa, edellyttddko tirked yleinen etu hanketta, otetaan huo-
mioon hankkeen paikallis- ja aluetaloudelliset seké tyollisyysvaikutukset ja yhteiskunnan raaka-
ainehuollon tarve. Valtioneuvoston puoltoa koskeva hakemus on toimitettava valtioneuvostolle.
Valtioneuvosto paitds puollosta korvaa 1 momentissa tarkoitetun suostumuksen.

Hakijan on pyydettivd malminetsintdluvan jatkamiselle 1 momentissa tarkoitetut suostumuk-
set kirjallisesti hakemuksen kohteena olevan malminetsintdalueen kiinteistdjen omistajilta,
alueen hallinnasta vastaavilta viranomaisilta tai laitoksilta. Suostumuksen antamiselle on asetet-
tava kohtuullinen méérdaika. Suostumus on annettava kirjallisesti, ja hakijan on liitettdva suostu-
mukset hakemusasiakirjoihin. Tarkempia sdénnoksid maanomistajasuostumuksen antamisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

61b §
Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen poikkeuksellisissa tilanteissa

Jos lainvoimaiseen lupaan perustuva malminetsinti on luvan voimassa ollessa tdytynyt ylivoi-
maisen esteen takia tai muista toiminnanharjoittajasta johtumattomista erityisista syistd keskeyt-
tdd, voi kaivosviranomainen toiminnanharjoittajan hakemuksesta pidentié luvan voimassaoloa
enintéédn niin pitkén ajan kuin tyd on ollut keskeytettynd. Hakemuksen késittelyyn sovelletaan,
mitd 37—40 ja 42 §:ssd sdddetddn lupahakemuksen kisittelystd. Paddatokseen sovelletaan, mitd 56
§m 1 momentissa sdddetéén lupapaitdksen siséllostd, 57 §:ssd lupapaédtoksen antamisesta ja 58
§:ssé lupapditoksestd tiedottamisesta. Tdssd pykildssd tarkoitettua luvan voimassaolon piden-
nystd ei huomioida 61 §:n 1 momentissa tarkoitettua luvan enimmaéiskestoa laskettaessa.

62 §

Kaivosluvan mddrdaikainen tarkistaminen ja mddrdaikaisuus

Lupaviranomaisen on tarkistettava toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan méardyksié va-
hintdédn kymmenen vuoden vélein. Lupaviranomaisen on ilmoitettava tarkistusvili luvassa. Vilt-
tdméattoman yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi taikka muusta erityisestd syystd myos méaa-
rdajan voimassa olevan kaivosluvan mééridyksid voidaan maaratd tarkistettavaksi madrdajoin.
Kaivosluvan méériyksié tarkistettaessa lupaviranomaisen tulee lisdksi varmistua, ettei kaivoslu-
van haltijaan kohdistu 48 §:n 1 momentissa tarkoitettuja esteita.
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63§

Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminlydnyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan perustu-
vassa toiminnassa toimintaan soveltuvaan lainsdddéntdon perustuvia velvollisuuksia taikka hake-
muksen kohteena olevassa luvassa annettuja lupaméérdyksid; laiminlyontien olennaisuutta arvi-
oitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja tois-
tuvuus sekd laiminlyénneistéd aiheutuneiden vahinkojen méaara.

65§

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkaminen

3) kullanhuuhtoja ei ole olennaisesti laiminlyonyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan perus-
tuvassa toiminnassa toimintaan soveltuvaan lainsdéadéntdon perustuvia velvollisuuksia taikka ha-
kemuksen kohteena olevassa luvassa annettuja lupaméérayksid; laiminlyontien olennaisuutta ar-
vioitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja
toistuvuus seké laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinkojen méér;

70§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa malminetsintéluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan,
jos:

3) luvanhaltija on olennaisella tavalla laiminlydnyt tai rikkonut téssa laissa sdddettyd velvolli-
suutta tai rajoitusta taikka lupamaarayksia;

4) toiminnan arvioidaan vaarantavan maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kan-
nalta valttimattoméan infrastruktuurin toimintaa tai muuta ndihin rinnastettavaa kansallisen tur-
vallisuuden etua.
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73§

Luvan siirto

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa tekemalli asiasta hakemuksen kaivosviranomaiselle. Ha-
kemuksessa on esitettdvé siirron kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys siirron saajasta, siir-
ron tarkoituksesta ja siirron saajan suunnitelmasta toteuttaa siirrettdvédn lupaan perustuvaa toi-
mintaa seka siirron késittelyn kannalta muut merkitykselliset seikat. Hakemukseen on liitettdva
tarvittavat viranomaisen todistukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla varmennetaan
hakemuksessa esitetyt tiedot ja siirron saajan suostumus. Tarkempia sddnndksid hakemuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaivosviranomaisen on hyvéksyttiava luvan siirto, jos siirron saaja tiyttdd 1 momentissa mai-
nitut edellytykset ja viranomaiselle on toimitettu 2 momentissa tarkoitetut selvitykset. Kaivosvi-
ranomainen voi kuitenkin hyldtd malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa koskevan
hakemuksen 46 §:n 1 momentin 9 kohdassa mainituin perustein seké kaivosluvan siirtoa koske-
van hakemuksen 48 §:n 1 momentissa mainituin perustein. Tyd- ja elinkeinoministerié voi kui-
tenkin hylatd malminetsintiluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa koskevan hakemuksen 46 §:n 1
momentin 10 kohdassa mainituin perustein sekéd kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuksen 48
§m 3 momentissa mainituin perustein.

74§

Luvan siirtoa koskevan pddtoksen antaminen ja siitd tiedottaminen

Kaivosviranomaisen on toimitettava paétos hakijalle ja jdljennos siitd siirron saajalle sekai il-
moitettava siirrosta kirjallisesti lupa-alueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivosaluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja siir-
ron saajalle seké kaivosaluelunastusluvan kohteena olevien kiinteistdjen omistajille.

75§

Varauspdcdtoksen antaminen ja siitd tiedottaminen

Jos varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle, on jéljennds padtdksestd toimitettava
saamelaiskérdjille ja, jos varausalue sijoittuu koltta-alueelle, lisdksi kolttien kyldkokoukselle. Jos
varausalue sijoittuu poronhoitoalueelle, on paétoksestd toimitettava jiljennds asianomaiselle pa-
liskunnalle.
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768§
Varauspddtoksen voimassaolo

Varauspditds on voimassa enintédén kaksitoista kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty.
Kaivosviranomaisen on varauspaétoksen voimassaolon pituutta harkitessaan otettava huomioon
erityisesti tutkimussuunnitelman laadintaan ja muihin malminetsintdlupahakemuksen valmistele-
viin toimenpiteisiin tarvittava aika.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sédédetddn varauspaédtoksen voimassaolosta, voi kaivosviran-
omainen paittds, ettd varauspditds on voimassa enintdén kaksikymmenténeljd kuukautta siité,
kun varausilmoitus on tehty, jos varaaja osoittaa erityisten syiden puoltavan 1 momentissa sdiade-
tystd varauksen voimassaolosta poikkeamista, elleivit varausilmoituksen késittelyn yhteydessi
ilmenneet muut syyt esté varauspadtoksen myontamisté kahtatoista kuukautta pidemmaéksi ajaksi.

77§
Kaivostoimitus

Kaivostoimituksessa suoritetaan kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi tarvittavien aluei-
den kéyttooikeuksien ja muiden erityisten oikeuksien lunastaminen sekd mééritetdén kaivosalu-
een ulottuvuus. Lunastamisessa noudatetaan, jollei jaljempénd muuta sdddetd, mitd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977), jaljempéna [unas-
tuslaki, sdadetddn. Kaivostoimituksessa havaitun virheen korjaamiseen tai oikaisemiseen seki
toimituksen tai pdéatoksen purkamista koskevaan esitykseen sovelletaan, mité kiinteistonmuodos-
tamislaissa (554/1995) kiinteistotoimituksesta sdddetdén.

78 §
Kaivostoimitus erityisissd tapauksissa

Jos kaivosalueen, kaivospiirin tai kaivoksen apualueen raja on epéselvi, voidaan rajan selvit-
tdmiseksi suorittaa kaivostoimitus. Raja maéritdén kaivosluvassa tarkoitetun rajan mukaisesti.
Kaivosluvan mukaisesta rajasta voidaan erityisesti syysté poiketa véhéisessid méérin. Jos raja on
médritty aikaisemmassa toimituksessa, se on maérattiva entiseen paikkaansa. Toimituksessa
voidaan méaéaritéd korvaus haitasta ja vahingosta, jos kaivostoiminta on laajentunut kaivosluvassa
osoitetun alueen tai aikaisemmassa toimituksessa méarétyn alueen ulkopuolelle. Toimitusta voi
hakea kaivosoikeuden haltija, kaivoslupaan perustuvan kéyttd- tai muun oikeuden kohdekiinteis-
ton tai edelld tarkoitettuun kiinteistoon rajoittuvan kiinteiston omistaja taikka kiinteistorekisterin
pitéja.
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8 a luku
Varausmaksu
98 a§
Varausmaksun maksuvelvollisuus ja suuruus

Varaaja on velvollinen maksamaan varausmaksun. Maksun suuruus méérdytyy varausalueen
koon mukaan, ja se on 1 euroa hehtaarilta. Varausalueen koko on varauspaétoksesséd ilmoitettu
varausalueen pinta-ala.

Varausmaksua ei kuitenkaan tarvitse suorittaa, jos varaaja on valtion laitos.

98 b §

Varausmaksun mddrddminen

Kaivosviranomainen mairaéa varausmaksun varauspaatoksen perusteella.
Varausmaksua koskeva péaétos on tehtiva viipymaéttd sen jélkeen, kun varauspédtos on tehty.

98c§
Varausmaksun kantaminen ja korko

Varausmaksu maksetaan kaivosviranomaiselle. Varausmaksu erdintyy maksettavaksi kaivos-
viranomaisen madrddmana ajankohtana, kuitenkin aikaisintaan 30. pdivénd paitoksentekopéivis-
td. Kaivosviranomainen ldhettdd varausmaksua koskevan piéitdksen maksuvelvolliselle viimeis-
tadn 30 pdivad ennen erdpdivai.

Jos maksu viivéstyy, sille on maksettava korkolain 4 §:ssé sdddetty viivéstyskorko.

98d§
Viranomaisaloitteinen pddtoksen oikaisu

Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta maiaritty liikkaa varausmaksua, maksupéétos on oi-
kaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paétokselld ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen
hyvéksi voidaan tehdi kolmen vuoden kuluessa maksuerén méarddmistd seuraavan kalenterivuo-
den alusta.

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai siihen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jadnyt madrdédmattd sdddetty varausmaksu tai osa
siitd, maksupditos on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paatokselld ratkaistu. Oi-
kaisu maksunsaajan hyvéksi voidaan tehdi vuoden kuluessa sité seuraavan kalenterivuoden alus-
ta, jolloin maksu tai osa siitd médréttiin tai olisi pitdnyt maarata.

Kaivosviranomaisen on oikaistava varausmaksua koskeva paitos, jos varausalueen koko on
muuttunut varauspaitosti koskevan valituksen vuoksi.
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98e§
Muutoksenhaku varausmaksua koskevasta pddtoksestd

Muutoksenhausta varausmaksua koskevaan paétokseen sdédetédédn oikeudenkéynnistéi hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019).

Varausmaksu on muutoksenhausta huolimatta suoritettava kaivosviranomaisen maaradmassa
ajassa.

10 luku
Vakuudet
107 §
Vakuus malminetsintdd ja kullanhuuhdontaa varten

Malminetsintédluvan haltijan ja kullanhuuhtojan on asetettava riittdva vakuus mahdollisen va-
hingon ja haitan korvaamista seka jélkitoimenpiteiden suorittamista varten ottaen huomioon toi-
minnan laatu ja laajuus sek toiminta-alueen erityispiirteet.

Sen estimittd mitd 1 momentissa sdddetddn vakuuden asettamisesta, voi kaivosviranomainen
malminetsintiluvassa paittas, ettd vakuutta ei tarvitse asettaa, jos malminetsintdluvan haltija on
valtion laitos.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid vakuudesta.

108§
Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja erditd poikkeavia tilanteita varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava vakuus:

1) kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteitd varten, joiksi luetaan

a) kaivosluvassa erikseen méérityt lopetus- ja jélkitoimenpiteet;

b) 143 §:sséd ja 144 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet;

¢) kaivostoiminnan lopettamispaétoksessé erikseen maérdtyt lopetus- ja jalkitoimenpiteet;

d) 150 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet vahintdén 30 vuoden ajalta, ellei kaivos-
luvan haltija osoita muuta riittdvaksi;

2) poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteité varten yhden vuoden ajalle;

3) 100 §:n 2 momentin mukaista yhden vuoden louhintakorvauksen vuotuista suuruutta vas-
taavalle summalle, ellei kaivosluvan haltija osin tai kokonaan omista kaivosalueeseen kuuluvia
kiinteistoja.

Asetettavan vakuuden on oltava riittdva kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten an-
nettavat lupaméadrdykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen. Liséksi on otet-
tava huomioon, ettd vakuudella asetettavat toimet arvioi tai tekee muu kuin toiminnanharjoittaja
tai viranomainen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid vakuuden
méérdn laskemisesta.
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109§

Vakuuden asettamista koskeva menettely

Kaivosviranomaisen on omasta aloitteestaan tarkistettava vakuuden suuruutta, jos toiminnan
laatu ja laajuus tai toiminnasta aiheutuvat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ihmisten tervey-
teen tai ymparistoon ovat luvan myontdmisen jalkeen muuttuneet siten, ettd vakuuden lajia tai
suuruuttaa on tdmén vuoksi tarpeen tarkistaa. Samalla kaivosviranomaisen on méaéréttiava ajan-
kohta, josta lukien muutokset ovat voimassa.

112§
Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvallisuudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toiminnan-
harjoittajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd turvallisuudesta
sekd kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden, onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten ti-
lanteiden ehkéisemisesti ja niistd aiheutuvien terveydelle, ympéristolle ja yleiselle turvallisuu-
delle haitallisten seurausten rajoittamisesta.

120§
Varautuminen kaivostoiminnan lopettamiseen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen suunnittelussa ja rakentamisessa sekd kaivostoi-
minnassa otettava huomioon kaivoksen vaiheittainen sulkeminen, alueen kéytté kaivostoimin-
nan loputtua sekd se, ettd kaivostoiminta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea turvallisesti.

143§
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistdan kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan péétty-
misestd saatettava kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
huolehdittava niiden kunnostamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista seké suoritettava kaivos-
luvassa ja kaivosturvallisuusluvassa méirétyt toimenpiteet siten, etté suljetusta kaivoksesta ei ai-
heudu merkittdvia haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai ymparistolle.

Tarkempia sédénnoksid alueen kunnostamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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144§

Louhittujen kaivosmineraalien sekd kaivoksen laitteistojen, laitteiden, rakennusten ja rakennel-
mien poistaminen

Kaivostoiminnan harjoittaja saa pitdd paikallaan kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit, kai-
voksen laitteistot ja laitteet sekd maan pinnalla olevat rakennukset ja rakennelmat kahden vuoden
ajan siitd, kun kaivostoiminta on pééttynyt. Tdmaén jélkeen ne siirtyvét korvauksetta kiinteiston
omistajalle, joka voi vaatia niiden poistamista tai muuta asianmukaista sijoittamista toiminnan-
harjoittajan kustannuksella.

Tarkempia sédédnndksié louhittujen kaivosmineraalien seké kaivoksen laitteistojen, laitteiden,
rakennusten ja rakennelmien poistamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

146§

Lopputarkastus

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskirdjille ja koltta-alueella kolttien kyldkokouksel-
le;
6) poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

150 §

Velvollisuus seurantaan ja korjaaviin toimenpiteisiin

Kaivostoiminnan harjoittajan on ilmoitettava kaivosviranomaiselle kaikista seurannassa il-
menneistd merkittdvistd haitallisista vaikutuksista yleiselle turvallisuudelle, ympéristolle tai ih-
misten terveydelle ja toteutettava viipyméttd tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Kaivosviran-
omainen voi antaa mairdyksid tarvittavista korjaavista toimenpiteist.
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16 luku
Valvonta, hallintopakko ja seuraamukset
151 a§
Kaivosviranomaisen valvontatehtdvd

Kaivosviranomaisen on huolehdittava tdmén lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan asian-
mukaisesta ja riittdvastd valvonnasta ja seurannasta hankkimalla tietoja ja tekemaélla tarkastuksia.

152 §

Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Lupaviranomaisella on oikeus luvanvaraisuuden, luvan myontdmisen, siirron tai peruuttami-
sen edellytysten selvittdmiseksi saada maksutta vélttamattomat tiedot salassapitosdénnosten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmattd puolustusministeriolta, sisdministeridlta,
ty0- ja elinkeinoministeridltd, ulkoministerioltd, liikkenne- ja viestintdministerioltd, Suojelupolii-
silta, Huoltovarmuuskeskukselta, Rajavartiolaitokselta, Puolustusvoimilta ja Verohallinnolta.

Lupaviranomainen voi salassapitosdannosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estdmattd luovuttaa maksutta 2 momentissa tarkoitetuille viranomaisille niiden laissa sdddettyjen
tehtévien hoitamiseksi valttimattomié tietoja kaivoslain mukaisista lupahakemuksista ja paatok-
Sisté.

Pyydetyn tiedon yhteys késiteltdvédn asiaan ja tiedon valttiméttomyys on perusteltava tietoa
pyydettaessa. Edelld 2-3 momentissa mainitut tiedot voidaan luovuttaa myos sahkoisesti tai tek-
nisen kdyttoyhteyden avulla eika tietoja saa kayttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon nii-
td on pyydetty.

156 §
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Kaivosviranomaisen on:

1) kiellettévé sitd, joka menettelee téssd laissa sdddetyn tai lain nojalla madratyn vastaisesti,
jatkamasta tai toistamasta sdéinnoksen tai maérdyksen vastaista menettelyi;

2) méadrattiva se, joka laiminlyo tdyttaa téssd laissa sdddetyn tai lain nojalla méarétyn velvol-
lisuutensa, tiyttdmaén velvollisuutensa.

Kaivosviranomaisen on lisdksi kiellettdvé sellainen kaivoksen laitteiston tai laitteen kaytto,
jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa uhkaa ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, sekd maérat-
tdvé kaivostoiminnan harjoittaja tekemdén vaadittavat korjaukset méériajassa.

Kaivosviranomaisen on valvottava, ettd annettua kieltoa tai madrdystd noudatetaan.
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163 §
Muutoksenhaku valtioneuvoston ja tyo- ja elinkeinoministerion pdcdtoksestd

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa. Edelld 33 a §:ssé tarkoitettuun asian siirtdmista toiselle viranomaiselle koskevaan
paitokseen ei saa hakea muutosta erikseen.

169 §
Pddtoksen tiytintoonpano muutoksenhausta huolimatta

Kaivosviranomainen voi perustellusta syystd hakijan pyynnostd malminetsintdluvan tai kul-
lanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista taikka malminetsintélupaa, kullanhuuhdontalupaa,
kaivoslupaa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa padtoksessd madrata, ettd luvassa yksildityi-
hin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtya lupapdétdsta noudattaen. Kaivosviran-
omainen voi kohdistaa tdytintoonpanoméérayksen my0s osaan padtoksestd sekd madritd taytin-
toonpanon aloitusajankohdasta. Tdssd momentissa sdéddetty ei koske uraanin tai toriumin tuotta-
mista koskevaa kaivoslupaa.

18 luku
Erindiset safinnokset
170 a §
Kaivosrekisteri

Kaivosviranomainen pitdé kaivosrekisterié, johon merkitédén tdmén lain mukaisten oikeuksien
haltijat, oikeuksien sijainti, lupa-asioiden késittelyyn, ratkaisemiseen ja valvontaan liittyvit ta-
pahtumat ja asiakirjat. Liséksi kaivosrekisteriin merkitdén panttioikeuksia koskevat tiedot.

Jokaisella on oikeus saada otteita rekisteristd. Kaivosrekisteriin tallennettujen tietojen julki-
suudesta sdddetiddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Kaivosrekisteriin tallennettavista tiedoista voidaan sdétéé tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 .

Kaivosviranomaisessa tai tuomioistuimessa timén lain voimaan tullessa vireilld olevissa
asioissa noudatetaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia, jollei jaljempéand
toisin sdddeti. Jos muutoksenhakutuomioistuin timén lain voimaan tultua kumoaa péétdksen, jo-
hon on sovellettava tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid, ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltdviksi, asia kisitelld4n ja ratkaistaan timén lain sddnndsten
mukaisesti.
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Kaivosviranomaisen on annettava kaivosoikeuden haltijalle tdmén lain mukaiset yleisten ja
yksityisten etujen kannalta tarpeelliset méérdykset ja tarkistettava vakuutta koskeva lupamiérays
62 §:n mukaisen kaivosluvan méairdaikaisen tarkistamisen yhteydessé tai, kun lupaa muutetaan
69 §:n 1 tai 4 momentin perusteella, kuitenkin viimeistddn viiden vuoden kuluessa tdimén lain voi-
maantulosta.

Siltd osin, kuin kyse on olemassa olevalle kaivokselle méérattivéstd vahdisestd apualueesta tai
alueesta, jolla vihiisesti laajennetaan olemassa olevaa kaivosta, noudatetaan hakemuksiin, jotka
on jitetty viiden vuoden kuluessa tdméin lain voimaantulosta, timén lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 47 §:n 4 momenttia.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1) Eduskunta edellyttid, ettd kaivosluvan ja ympdristoluvan yhteensovittamista ediste-
tddn. Lupaprosessien yhteensovittamisessa tulee turvata prosessin nopeus, Sujuvuus ja en-
nakoitavuus ympdristotavoitteita vaarantamatta.

2) Eduskunta edellyttdd, ettd tyo- ja elinkeinoministerio ja ympdristoministerio yhteistyos-
sd selvittdvdt, tulevatko kaivannaisjdteasetuksen mukaiseen jéitehuoltosuunnitelmaan si-
sdltyvdt toimet riittdvisti huomioiduksi jdtevakuudessa ja miten jdtehuoltosuunnitelma
voidaan paremmin huomioida kaivoslupaprosessissa.

3) Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi kaivoslain ja muun lainsdd-
ddnnon kansallista turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevan sddntelyn toimivuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta sekd valmistelee muutosehdotukset sddntelyn kattavuuden tur-
vaamiseksi.

4) Eduskunta edellyttid uudistuksen toimivuuden ja vaikutusten arviointia ympdristonsuo-

jelun tason parantamiseen, kaivosten toimintaedellytyksiin sekd paikalliseen hyviksyttd-
vyyteen ja vaikuttamismahdollisuuksiin.
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Helsingissd 9.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr (osittain)

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk (osittain)
jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok (osittain)

jasen Matias Mikynen sd (osittain)

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Minna Reijonen ps (osittain)

jasen Janne Sankelo kok (osittain)

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas (osittain)
varajdsen Hanna Holopainen vihr (osittain)
varajdsen Kai Mykkénen kok (osittain)
varajdsen Juha Mienpia ps (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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