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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuluttajansuojalakia, kuluttajansuojaviranomaisten eréisté
toimivaltuuksista annettua lakia ja oikeudenkdymiskaarta. Esitykselld on kytkds pédministeri
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan edellisen hallituskauden aikana hy-
vaksytyn kuluttajaluottosidntelyn tehokkuutta seurataan, ja jos tehokkuudessa havaitaan puuttei-
ta, ryhdytddn tarvittaviin toimenpiteisiin sééntelyn tehostamiseksi ja kuluttajaluottojen markki-
noinnin sidéntelemiseksi.

Ehdotuksen mukaan kuluttajaluottojen korkokatto laskettaisiin nykyisestd 20 prosentista 15 pro-
senttiin. Samalla korkokatto sidottaisiin korkolaissa tarkoitettuun viitekorkoon kuitenkin siten,
ettd korko ei saisi luottosopimuksen mukaan nousta tallginkaan yli 20 prosentin. Muutoksen tar-
koituksena on pyrkid vdhentdméédn kuluttajien ylivelkaantumista rajoittamalla luotonantajien
mahdollisuuksia harjoittaa luotonantoa nykyisenkaltaisella luottoriskitasolla. Lisdksi muutoksen
tarkoituksena on kohtuullistaa luottojen hinnoittelua erityisesti euromééréltédén suuria ja pitkélla
laina-ajalla myonnettyjé luottoja silmélla pitden.

Luottojen epiasiallisen markkinoinnin hillitsemiseksi hyvdé luotonantotapaa koskevaa sdédnnos-
td ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnoksessé lueteltaisiin nykyistd tarkemmin, minka
tyyppistd markkinointia erityisesti olisi pidettdva hyvéan luotonantotavan vastaisena. Liséksi eh-
dotetaan séddntelyé tarjolla olevien maksutapojen esittdmisestd kuluttajan ostaessa hyddykkeité
verkossa.

Henkildllisyyden todentamisvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan myds hyddykesidonnaisia
kertaluottoja seka tilanteita, joissa kuluttaja valitsee verkossa asioidessaan maksutavaksi laskun.
Myds nykyiseen henkil6llisyyden todentamisvelvollisuutta koskevaan sddnnokseen tehtiisiin
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erditd tiukennuksia. Henkil6llisyyden todentamisvelvollisuutta koskevien muutosten tarkoitukse-
na on estéd luotonottoon ja maksamiseen liittyvid véadrinkédytoksia.

Kuluttajansuojaviranomaisten erdisté toimivaltuuksista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ehdotettujen uusien sddnndsten rikkomisesta elinkeinonharjoittajalle voitaisiin mééré-
td seuraamusmaksu. Oikeudenkdymiskaareen tehtdisiin ehdotetun hintasééntelyn soveltamista
helpottava muutos.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 jalkimmaiselld puoliskolla siten, ettd lakien
vahvistamisen ja voimaantulon viélille jdisi noin puolen vuoden siirtyméaika. Korkokattosdénte-
lyé sovellettaisiin my0s ennen lain voimaantuloa tehtyyn jatkuvaa luottoa koskevaan sopimuk-
seen siltd osin kuin kyse on lain voimaantulon jélkeen tehtévistd uusista nostoista.

Lakialoite LA 11/2020 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd lisdtdén kuluttajansuojalain 7 lukuun uusi 8 a §, jolla kielletddn
kuluttajaluottojen markkinoinnissa sellaiset ilmaisut, joilla markkinoidaan luotonsaannin nopeut-
ta tai helppoutta. Liséksi ehdotetaan kuluttajansuojalain 7 luvun 19 § muuttamista niin, ettd jat-
kossa kulutusluotto olisi mahdollista saada kaytettidvéksi aikaisintaan 48 tuntia luotonmyonté-
mispadtoksesta.

Lakialoite LA 94/2020 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan liséttdvéksi kuluttajansuojalain (38/1978) 2 lukuun uusi 21 §, jonka
mukaan luottosopimus etimyynnissd edellyttdd asiakkaan vahvaa tunnistamista.

Toimenpidealoite TPA 111/2021 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin pysyvéin lainsddddnnon
luomiseksi rajoittaakseen vakuudettomien kulutusluottoyhtididen mainontaa ja suoramarkki-
nointia sekd madaltaa pysyvasti kuluttajaluottojen korkokattoa.

Toimenpidealoite TPA 7/2022 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kuluttajaluottoja koskevan
lainsddddannon muuttamiseksi siten, ettd korkokatto olisi pysyvasti kymmenen prosenttia.
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun lainsdiddinnén tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on vahentéd kuluttajaluottoihin liittyvia velkaongelmia, ohjata kuluttaja-

luottojen hinnoittelua ja markkinointia seké estdd luotonantoon ja maksamiseen liittyvid vaérin-
kaytoksid.
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Esitykselld on kytkds pdédministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan, jonka mukaan edellisen hal-
lituskauden aikana hyviksytyn kuluttajasuojasééantelyn tehokkuutta seurataan, ja jos tehokkuu-
dessa havaitaan puutteita, ryhdytéén tarvittaviin toimenpiteisiin sdéntelyn tehostamiseksi ja ku-
luttajaluottojen markkinoinnin séédntelemiseksi.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd kuluttajaluottojen korkokattoa alennetaan seka tdydenne-
tddn ja tdsmennetién kuluttajansuojalain hyvéa luotonantotapaa koskevaa sdénnosté. Liséksi eh-
dotetaan, ettd luotonantoon ja maksamiseen liittyvien vadrinkaytosten estdmiseksi henkildllisyy-
den todentamisvelvollisuutta koskevaa sédénnostd tiukennetaan ja laajennetaan se koskemaan
myos hyddykesidonnaisia kertaluottoja seké tilanteita, joissa kuluttaja valitsee verkossa asioides-
saan maksutavaksi laskun. Ehdotuksen mukaan elinkeinonharjoittajalle voidaan méérété seuraa-
musmaksu ehdotettujen uusien sddnndsten rikkomisesta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuluttajansuojalakia, kuluttajansuojaviranomaisten eréisté
toimivaltuuksista annettua lakia ja oikeudenk@ymiskaarta.

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina ja puoltaa siihen siséltyvien lakieh-
dotusten hyviksymisti seuraavin huomioin ja lausumaehdotuksin.

Laki- ja toimenpidealoitteet

Talousvaliokunta on tarkastellut vireilld olevia laki- ja toimenpidealoitteita ja todennut, ettd la-
kialoitteissa LA 11/2020 vp ja LA 94/2020 vp seki toimenpidealoitteissa TPA 111/2021 vp ja
TPA 7/2022 vp ehdotetut toimet pyrkivit samaan padmaardan kuin nyt késilld oleva hallituksen
esityskin. Ne ovat osin pédllekkdisid hallituksen esityksen kanssa, mutta osin esittdvit myds pi-
demmalle menevaa sddntelyd. Jaljempéna tdssd mietinndsséd kuvatuin perustein talousvaliokunta
pitdd hallituksen esityksessé ehdotettua séédntelyratkaisua tarkoituksenmukaisimpana keinona ta-
voitellun pddmaéran saavuttamiseksi ja ehdottaa siten ylla mainittujen laki- ja toimenpidealoittei-
den hylk&damista.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Kuluttajaluottojen korkokaton laskeminen ja sitominen korkolain viitekorkoon sekd sen sovelta-
misalan laajentaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kuluttajansuojalain mukainen kuluttajaluottojen korko-
katto lasketaan nykyisestd 20 prosentista 15 prosenttiin. Samalla korkokatto ehdotetaan sidotta-
vaksi korkolaissa tarkoitettuun viitekorkoon, kuitenkin niin, ettd korko ei saisi luottosopimuksen
mukaan nousta télldink&én yli 20 prosentin. Muutoksen tarkoituksena on pyrkid vihentdméén ku-
luttajien ylivelkaantumista rajoittamalla luotonantajien mahdollisuuksia harjoittaa luotonantoa
nykyiselld luottoriskitasolla. Lisdksi tarkoituksena on kohtuullistaa luottojen hinnoittelua erityi-
sesti euromadréltddn suurien ja pitkélld laina-ajalla myonnettyjen luottojen osalta.

Ehdotetun korkokaton soveltamisala on laaja. Ehdotuksen mukaan korkokatto koskee voimassa
olevan lain tavoin sekd hyddykeluottoja etté puhtaita rahaluottoja niiden méérésté riippumatta.
Soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd korkokatto koskisi lain voimaantulon jél-
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keen tehtivien luottosopimusten lisdksi ennen lain voimaantuloa tehtyjé jatkuvaa luottoa koske-
via sopimuksia silti osin kuin ndiden sopimusten nojalla tehdéén uusia nostoja ehdotetun lain voi-
maantulon jdlkeen. Hallituksen esityksen mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jadvét vain liiken-
nevilineen osamaksukauppa seké esinevakuudelliset asuntoluotot.

Hyédykesidonnaisten luottojen sdilyttdminen korkokattosddntelyn piirissd. Voimassa olevan ku-
luttajansuojalain korkokattosddntely kattaa myos hyddykesidonnaiset luotot. Hyddykesidonnai-
sella luotolla tarkoitetaan luottoa, joka myonnetddn kulutushyddykkeen hankkimista varten.
My®0s erityis- ja yleisluottokortit ovat hyddykesidonnaisia luottoja. Hyddykesidonnaisia luottoja
kéytetdédn paljon, ja ne ovat usein tirkeité erityisesti vihévaraisille kuluttajille, koska niilld usein
jaksotetaan vélttdméttomid kotitalouden hankintoja. Niin ollen hyddykesidonnaiset luotot voivat
olla merkittdvéssd asemassa henkilon velkaantumisen kannalta, ja niiden rajaaminen lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle olisi merkittdva muutos nykytilaan verrattuna.

Oikeusministerion 3.2.2023 pidivityssa tdydentdvéssd vastineessa kiinnitetddn huomiota siihen,
etté tilanne hyddykesidonnaisten luottojen osalta on erilainen kuin viliaikaisen hintasdéntelyn ai-
kana 1.7.2020—30.9.2021. Vaikka hyddykesidonnaiset luotot eivit tuolloin kuuluneet véliaikai-
sen hintaséédntelyn piirin, niihin kuitenkin sovellettiin kuluttajansuojalain pysyvén hintaséénte-
lyn mukaista 20 prosentin korkokattoa. Nyt ehdotetaan mainitun pysyvén hintasédéntelyn muutta-
mista, ja hyddykesidonnaisten luottojen rajaaminen sééntelyn soveltamisalan ulkopuolelle mer-
kitsisi sitd, ettd kuluttajansuojalain mukainen korkokattosédntely ei koskisin niitd lainkaan. Tél-
16in niistd perittdvid korkoja rajoittaisivat ainoastaan varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
annetun lain (228/1929) 31 §:n kiskontasdintely seka rikoslain (39/1889) kiskontarikoksia kos-
kevat sddnnokset.

Saamansa selvityksen perusteella talousvaliokunta pitié valttimattoména, ettd hyodykesidonnai-
set luotot siilytetdén nykyiseen tapaan kuluttajansuojalain mukaisen korkokattoséédntelyn sovel-
tamisalassa. Tdmaé on térkedd, erityisesti vdhdvaraisten kuluttajien luotonsaantimahdollisuuksien
turvaamiseksi. Valiokunta katsoo my®os, etté ei ole perusteltua sdddelld eri tavoin esimerkiksi ti-
liluottoja ja hyddykesidonnaisia luottoja, joilla molemmilla tyypillisesti rahoitetaan kulutushy6-
dykkeité. Talousvaliokunta toteaa, etti se pohti my0ds vaihtoehtoa, jonka mukaan korkokatto olisi
laskettu hallituksen esityksessd ehdotetun 15 prosentin sijasta 10 prosentin tasolle. Kuitenkin
osaksi juuri hyodykesidonnaisten luottojen ja erityisesti luottokorttien suhteellisen korkean kor-
kotason vuoksi korkokaton laskeminen alle 15 prosentin tasolle olisi hyvin todennéikédisesti mer-
kinnyt sité, ettd heikommassa taloudellisessa asemassa olevien kuluttajien mahdollisuus saada
luottokortti kéyttdonsa olisi olennaisesti vaikeutunut.

Korkokattosddntelyn soveltamisalan laajentaminen ennen lain voimaantuloa tehtyihin jatkuvaa
luottoa koskeviin sopimuksiin. Hallituksen esityksen mukaan korkokatto koskee lain voimaantu-
lon jélkeen tehtdvien luottosopimusten lisdksi ennen lain voimaantuloa eli ennen 1.9.2019 tehty-
jé jatkuvaa luottoa koskevia sopimuksia siltd osin kuin nididen sopimusten nojalla tehddan uusia
nostoja ehdotetun lain voimaantulon jélkeen. Useimmissa asiantuntijalausunnoissa ehdotusta pi-
detddn perusteltuna ja kuluttajansuojandkokulmasta ymmaérrettdvénd. Osa lausunnonantajista
kuitenkin katsoo, ettd kyse on taannehtivasta sdéntelysté, suhtautuu ehdotukseen varauksellisesti
ja toteaa, ettd ehdotus voi johtaa siihen, ettd luotonantaja irtisanoo vanhoja luottosopimuksia.
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Talousvaliokunta pitdéd ehdotusta perusteltuna. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ennen
lain voimaantuloa tehdyissi jatkuvissa luottosopimuksissa korot voivat olla jopa satoja prosent-
teja. Téllaisia kalliita luottoja maksavat todenndkoisesti kaikkein heikoimmassa taloudellisessa
asemassa olevat kuluttajat, koska todennékdisesti kaikki ne kuluttajat, joilla on ollut sithen mah-
dollisuus, ovat jo korvanneet aiemmat kalliit [uottonsa edullisemmilla luotoilla. Valiokunta huo-
mauttaa vield, ettd sddntely kohdistuu niihin sopimuksiin ainoastaan siltd osin kuin sopimuksen
perusteella tehddédn uusia nostoja lain voimaantulon jalkeen. Valiokunta korostaa, ettd ulottamal-
la sédntely ehdotetulla tavalla koskemaan my06s vanhoja jatkuvaa luottoa koskevia sopimuksia
voidaan olennaisesti vaikuttaa erityisesti heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien kulutta-
jien asemaan ja saada korkokattosdéntelyn hyodyt myds heille.

Korkokaton taso. Osa lausunnonantajista kannattaa ehdotettua 15 prosentin korkokattoa, osa pi-
tdd muutosta oikeansuuntaisena, mutta ehdottaa korkokaton laskemista edelleen 10 prosenttiin ja
osa lausunnonantajista pitdisi korkokaton nykyisesséd 20 prosentissa.

Useat lausunnonantajat, jotka kannattavat kuluttajaluottojen korkokaton alentamista 10 prosent-
tiin, vertaavat tilannetta koronapandemian aikana viliaikaisesti kdytossd olleesta 10 prosentin
korkokatosta saatuihin kokemuksiin. Ne toteavat, ettd korkokaton viliaikainen alentaminen ei
merkittdvésti havittdnyt toimijoita kuluttajaluottomarkkinoilta eikd vaikeuttanut kohtuuttomasti
luotonsaantia. Liséksi tuodaan esiin, ettd hallituksen esityksen ehdotus 15 prosentin korkokatosta
yhdistettynd korkolain mukaiseen viitekorkoon tehtiin aikana, jolloin korot olivat nollan prosen-
tin tuntumassa ja nyt korkojen noustessa korkokatto tulee todennékdisesti olemaan ldhelld voi-
massa olevan lain mukaista 20 prosentin korkokattoa. Néin ollen hy6ty kuluttajille jad nykyisen
ehdotuksen puitteissa véhéiseksi. Erddt kymmenen prosentin korkokattoa kannattavat tahot kan-
nattavat myos luoton koron ja viitekoron laskemista 20 prosentista 15 prosenttiin. Kansainvilise-
né vertailumaana on tuotu esiin Alankomaat, jonka lainsddddnnon mukaan vuotuinen luottokus-
tannuskatto on lakisééteinen vaihtuva korko lisittyné kahdeksalla prosenttiyksikdlld. Témén mu-
kaisesti luottokustannuskatto on Alankomaissa tdlla hetkelld 12 prosenttia.

Lausunnonantajat, jotka kannattavat kuluttajaluottojen korkokaton séilyttdmistd voimassa ole-
van lain mukaisena eli 20 prosentissa, perustelevat nikemystién silld, ettd voimassa olevaa pysy-
véa korkokattosddntelyd on sovellettu vasta lyhyen aikaa eikd sen vaikutuksista ole viela riitta-
vésti kokemuksia. Lisdksi tulisi ottaa huomioon muut vireilld olevat, suunnitellut ja tdytintoon-
pantavat kuluttajaluotonantoon liittyvét uudistukset sekd niiden kokonaisvaikutukset. Nditd mui-
ta uudistuksia ovat esimerkiksi positiivisen luottotietorekisterin valmistelu ja sithen siséltyvin
kuluttajaluottorekisterin kdyttoonotto vuonna 2024 seké kotitalouksien velkaantumista rajoittava
lainsdddéantdkokonaisuus, jonka seurauksena pienlainayhtididen toimintaa valvoo jatkossa Fi-
nanssivalvonta.

Voimassa olevan lain mukaisen korkokaton laskemista vastustavat tahot katsovat myos, ettd kor-
kokaton laskeminen sisdltdd merkittdvan riskin siité, ettd pienituloisten kuluttajaryhmien luoton-
saanti vaikeutuu ja ettd kuluttajien mahdollisuudet rahoittaa ja jaksottaa arjen tavanomaisia han-
kintoja hyddykesidonnaisten, euroméérdisesti kohtuullisten luottojen tarjonnan kiristyessé vihe-
nevit. Lisdksi ne kiinnittdvit huomiota siihen, ettd Suomessa kuluttajaluottojen korkokattosiaan-
tely on jo nyt huomattavasti tiukempaa kuin muissa Pohjoismaissa. Ruotsissa kuluttajaluottojen
korkokatto on 25 prosenttia ja Tanskassa 40 prosenttia.
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Muutamassa asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd korkokatto tulisi asettaa nimelliskoron sijaan
todellisen vuosikoron perusteella, koska se viestisi alan toimijoille vahvemmin lainséditéjén pyr-
kimyksestd puuttua kuluttajalle haitallisiin luoton piilokustannuksiin. Oikeusministerién
11.1.2023 péivityssa vastineessa todetaan, ettd muiden luottokustannusten kuin koron enimmais-
médristd sdddetdéin voimassa olevan kuluttajansuojalain 7 luvun 17 a §:ssé. Liséksi vastineessa
todetaan, ettd korkokaton sitomista todelliseen vuosikorkoon on selvitetty aiempien lakihankkei-
den valmistelun yhteydessé. Tuolloin todettiin, ettd malli ei kohtele tasapuolisesti erisuuruisia
luottoja, vaan todellinen vuosikorko muodostuu véistdméttd korkeammaksi maéraltdén pienem-
missé luotoissa.

Saamansa selvityksen perusteella talousvaliokunta pitda hallituksen esityksen ehdotusta kulutta-
jaluottojen korkotason laskemisesta 15 prosenttiin perusteltuna. Valiokunta selvitti tarkoin myds
mahdollisuutta laskea pysyviaa korkokattoa 15:ttd prosenttia alemmalle tasolle. Se olisi kuitenkin
véistdmattd merkinnyt erityisesti heikommassa taloudellisessa asemassa olevien kuluttajien ku-
luttajaluotonsaannin vaikeutumista. Erityisesti ndiden kuluttajien mahdollisuus saada kayttoonsa
luottokortti olisi voinut kohtuuttomasti vaikeutua. Tdma puolestaan olisi lisdnnyt riskid harmai-
den luotonantomarkkinoiden syntymisestd ja yhteiskunnan kontrollin ulottumattomissa olevan
velanoton lisddntymisesta.

Korkokaton sitominen korkolain mukaiseen viitekorkoon. Uutta aiempaan sdintelyyn verrattuna
on, ettd korkokatto ehdotetaan sidottavaksi korkolain 12 §:ssé tarkoitettuun viitekorkoon, mutta
kuitenkin niin, ettd télldinkdén luoton korko ei saa sopimuksen mukaan ylittdd kahtakymmenti
prosenttia. Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa Euroopan keskuspankin rahapolitiikan vilit-
tyminen kulutusluottojen korkoihin. Rahapolitiikan kiristdmisen yhtend tavoitteena on nostaa
luottojen nimellisié kustannuksia ja ndin véhentdi luottojen kysyntda ja sitd kautta hillitd inflaa-
tiota. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kiinted korkokatto, joka ei ole sidottu vii-
tekorkoon, saattaisi jopa kasvattaa kuluttajaluottojen suhteellista kysyntd4 ja osaltaan kiihdyttéa
inflaatiota tilanteessa, jossa yleinen korkotaso nousee.

Talousvaliokunta pitié térkeédna, ettd kuluttajaluottojen siéntelylld voidaan hillitd kuluttajien yli-
velkaantumista ja kohtuullistaa luottojen hinnoittelua. Valiokunta pitda kuitenkin vélttdméattoma-
nd myos sitd, ettd sdéntely mahdollistaa rahapolitiikan vilittymisen kuluttajaluottojen hinnoitte-
luun ja nédin edesauttaa inflaation hillitsemistd. Valiokunta toteaa, ettd kiihtyvén inflaation kuriin
saaminen on myos kuluttajan etu. Talousvaliokunta pitdé ylla esitettyjen ndkokohtien valossa eh-
dotettua 15 prosentin korkokattoa sidottuna korkolain 12 §:n mukaiseen viitekorkoon ja yhdistet-
tynd 20 prosentin viimesijaiseen korkokattoon perusteltuna ratkaisuna.

Kuluttajaluottojen epdasiallisen markkinoinnin hillitseminen

Hyvd luotonantotapa. Esityksessd ehdotetaan tiukennuksia ja tismennyksid kuluttajaluottojen
markkinointia koskevaan sééntelyyn. Voimassa olevan kuluttajansuojalain 7 luvun 13 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan luottoa ei saa markkinoida siten, ettd markkinointi on omiaan selvisti
heikentdmaéin kuluttajan kykyé harkita luoton ottamista huolellisesti. Sddnndstd ehdotetaan téy-
dennettiviksi ja tismennettiviksi siten, ettd siini eritellddn nykyistd tarkemmin, minka tyyppis-
td markkinointia erityisesti on pidettédva hyvéan luotonantotavan vastaisena. Kyseessé on esimerk-
kiluettelo, jota ei ole tarkoitettu tyhjentéviksi. Ehdotetun sdénndksen mukaan hyvén luotonanto-
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tavan vastaisena on pidettéva esimerkiksi markkinoinnin suuntaamista kuluttajiin, joilla on mak-
suhdiriomerkinti tai joilla voidaan muutoin olettaa olevan vaikeuksia suoriutua luottosopimuk-
sen mukaisista velvoitteistaan asianmukaisesti. Ehdotuksen mukaan hyvén luotonantotavan vas-
taista on myos yhdistdd luoton markkinointi rahapelipalveluihin tai esittédé luotonannon edistdvin
kuluttajan sosiaalista menestysté tai hyvéiksyntéa.

Esityksessd todetaan, ettd osa ehdotuksessa listatuista hyvén luotonantotavan vastaisista markki-
nointitavoista on uusia, mutta useita sddnnoksessd lueteltuja menettelytapoja voitaisiin pitda
my0s voimassa olevan lain hyvéa luotonantotapaa koskevan sdénnoksen vastaisina. Sdénnoksen
tdsmentédmistd ja selkeyttdmistd pidetddn kuitenkin tarpeellisena myds néiltd osin hyvéé luoto-
nantotapaa koskevan séddntelyn lapindkyvyyden lisddmiseksi ja soveltamisen helpottamiseksi.
Uutta nykyiseen hyvai luotonantotapaa koskevaan kuluttajansuojalain 7 luvun 13 §:n 2 momen-
tin yleiseen sdédntelyyn verrattuna on myos se, ettd ehdotettujen uusien tdsmaéllisemmin muotoil-
tujen sdénnosten rikkominen voi johtaa paitsi kiellon myds seuraamusmaksun madraamiseen.

Asiantuntijalausunnoissa hyvéi luotonantotapaa koskevan sdédnnoksen tdydentdmisté ja tdsmen-
tdmistd pidetdén pddosin perusteltuna ja kannatettavana. Erityisesti korostetaan sitd, ettd sdinte-
lyn tehokkuus ja toimivuus epéasiallisen markkinoinnin hillitsemiseksi riippuu keskeisesti siité,
miten sitd sovelletaan yksittéisiin tapauksiin sekd miten sen noudattamista pystytddn valvomaan
ja sanktioimaan.

Osassa lausunnoista todetaan, ettd ehdotus on oikeansuuntainen, mutta ei riittdivd. Muutamassa
lausunnossa esitetddn kulutusluottojen suoramarkkinoinnin kieltdmisti joko kaikkien tai ainakin
korkeakorkoisimpien kuluttajaluottojen osalta. Joissain lausunnossa todetaan, etté tietyt ehdote-
tun sddnndksen kohdat ovat liian tulkinnanvaraisia. Talt4 osin on kiinnitetty huomioita ehdotet-
tuun kuluttajansuojalain 7 luvun 13 §:n 2 momentin 1 kohdan d alakohtaan, jonka mukaan kiel-
lettya olisi esittdd luotonannon edistévin kuluttajan sosiaalista menestysté tai hyvaksyntéa ja esi-
tetdéin epdily siitd, ettei sdannokselld pystyta riittdvassd médrin puuttumaan esimerkiksi sosiaali-
sessa mediassa tapahtuvaan vaikuttajamarkkinointiin, jota kuluttajan voi olla joissain tilanteissa
vaikea tunnistaa kuluttajaluottojen markkinoinniksi.

Talousvaliokunta pitéé erittdin tirkednd, ettd lainsdddantd mahdollistaa tehokkaan puuttumisen
epaasialliseen kuluttajaluottojen mainontaan ja markkinointiin ja ettd tillaisen markkinoinnin ku-
luttajiin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia saadaan tehokkaasti hillittyd. Valiokunta toteaa, ettd
hallituksen esityksessd on kattavasti kuvattu ja arvioitu erilaisia valmisteluvaiheessa esillé olleita
vaihtoehtoisia kuluttajaluottojen markkinointia koskevia séddntelymalleja. Osa néistéd vaihtoehtoi-
sista sdéntelymalleista on samoja, joita valiokunnalle toimitetuissa asiantuntijalausunnoissa on
kannatettu.

Saamansa selvityksen nojalla talousvaliokunta pitéé hallituksen esityksessd ehdotettua 1dhesty-
mistapaa perusteltuna, koska muihin esillé olleisiin malleihin on todettu liittyvan huomattavia eri
kisitteiden méaérittelyd ja tulkintaa koskevia epéselvyyksid tai niiden kéyttdalan arvioidaan jéa-
vén hyvin kapeaksi. Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nikemykseen
siitd, ettd sddnndksen toimivuus riippuu olennaisesti siitd, miten sdédnnosti kdytdnnossa tulkitaan
ja miten sen noudattamista pystytiddn valvomaan ja sanktioimaan. Talousvaliokunta edellyttaa,
ettd ehdotetun siéntelyn toimivuutta seurataan tarkasti ja ryhdytéén tarvittaessa toimenpiteisiin
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kuluttajaluottojen markkinointia ja mainontaa koskevien sdanndsten tiukentamiseksi edelleen.
Valiokunta korostaa, etté esimerkiksi sdéntelyn toimivuutta hyvén luotonatotavan vastaisen vai-
kuttajamarkkinoinnin hillitsemiseksi on seurattava huolellisesti, kun arvioidaan tarvetta tiuken-
taa kuluttajaluottojen markkinointia koskevia sddnnoksié tulevaisuudessa.

Tarjolla olevien maksutapojen esittimisjdrjestys ja kielto kdyttdd tiettyd maksutapaa oletusvalin-
tana. Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi siitd, missé jarjestyksessd tarjolla olevat maksutavat
tulisi esittdd kuluttajalle, kun myydéaén hyddykkeitéd verkossa. Ehdotuksen mukaan elinkeinon-
harjoittajan tulee esittdd kuluttajalle ensimmaiiseksi maksutavat, joihin ei sisilly mahdollisuutta
hakea tai kéyttdé luottoa taikka saada muuta maksunlykkéystéd. Seuraavaksi kuluttajalle tulee esit-
tdd maksutavat, joihin voi siséltyd mahdollisuus hakea tai kéyttéa luottoa tai saada muuta maksun
lykkaysté, ja viimeisend maksutavat, jotka merkitsevét luoton hakemista, kdyttdmisté tai muuta
maksunlykkdystd. Viimeiseksi esitettdviin maksutapoihin kuuluu my6s maksaminen laskulla
riippumatta siitd, kuinka pitkd maksuaika laskulla on. Liséksi kiellettdisiin tietyn maksutavan
kiyttdiminen oletusvalintana, jos tarjolla on useampia maksutapoja. Ehdotuksen mukaan maksu-
tapojen esittdmistd koskevan sdéntelyn rikkominen voi johtaa kiellon ohella my6s seuraamus-
maksun méadrddmiseen. Ehdotuksen tavoitteena on viahentéd luotollisten maksutapojen kéyttod ja
sitd kautta ehkéistd ylivelkaantumista.

Asiantuntijalausunnoissa esitetédn eridvid nakemyksid ehdotetun siéntelyn tehokkuudesta ja tar-
peellisuudesta. Osa lausunnonantajista pitdd maksutapojen esittdmisjérjestysté ja oletusvalinnan
kieltoa koskevia ehdotuksia kannatettavina. Osa taas suhtautuu niihin ja erityisesti maksutavan
oletusvalinnan kieltoon varauksellisesti ja toteaa, ettd kielto heikentdd asioinnin sujuvuutta ja et-
tei kuluttajan itselleen sopivaksi harkitseman maksutavan asettamista oletusvalinnaksi voida pi-
tad velkaantumista edistdvana tekijana.

Talousvaliokunta toteaa, ettd kuluttajaluottoja mydntévien luotonantajien epaasiallisen markki-
noinnin hillitsemisen ohella ehdotuksen tavoitteena on, ettd kuluttaja harkitsee luottoa tai mak-
sunlykkdystd merkitsevien maksutapojen hyodyntdmistd nykyistd huolellisemmin. Saamansa
selvityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd jos maksutapojen esittdmisjirjestysté ja oletusva-
linnan kieltoa koskevista ehdotuksista luovutaan, timé tavoite jéisi pitkilti saavuttamatta. Néisté
syistd valiokunta pitdéd ehdotusta perusteltuna.

Henkilollisyyden todentamisvelvollisuuden laajentaminen

Kuluttajansuojalain asiakkaan henkildllisyyden tunnistamista koskevaan séédntelyyn ehdotetaan
muutoksia. Ehdotusten tavoitteena on vdhentéd viédrinkaytosten mahdollisuuksia verkko-ostos-
ten yhteydessa.

Ensinnikin kuluttajaluottoja koskeva lainanhakijan todentamisvelvollisuus ehdotetaan ulotetta-
vaksi koskemaan myos hyodykesidonnaisia kertaluottoja niin, ettd todentamisessa tulisi myds
ndiden luottojen osalta kayttdd vahvaa sdhkoistd tunnistamista. Toiseksi esityksessd ehdotetaan,
ettd jatkossa henkil6llisyyden tunnistamiseen tulisi kdyttdd maksupalvelulain vaatimukset taytté-
vid vahvan tunnistamisen vélineité kaikilla asiointikerroilla. Voimassa olevan lain mukaan hen-
kilollisyys voidaan huolellisesti toteutetun vahvan sdhkdisen ensitunnistuksen jélkeen seuraavil-
la asiointikerroilla tunnistaa my6s kuluttajalle luodun henkilokohtaisen tunnisteen, esimerkiksi
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pin-koodin avulla. Kolmanneksi ehdotuksessa edellytetdéin vahvaa tunnistamista uuden luoton
hakemisen seka luottorajan tai luoton médrén korottamisen yhteydessé. Néin ollen asiakas on jat-
kossa tunnistettava vahvasti aina my0s luottorajaa tai luoton méérié korotettaessa. Liséksi ehdo-
tetaan, etti asiakas on tunnistettava vahvasti kaikissa niissé tilanteissa, joissa kuluttaja valitsee
verkossa asioidessaan maksunlykkéystd tarkoittavan maksutavan. Témé tarkoittaa, etti asiak-
kaan vahvan tunnistamisen vaatimus koskisi my0s kaikkia niita tilanteita, joissa kuluttaja valit-
see maksutavaksi laskun.

Ehdotus sisiltdd myos joitain poikkeuksia vahvan tunnistamisen vaatimuksesta. Vahvaa tunnis-
tamista ei edellytetd, jos kuluttaja maksaa kauppahinnan tavaran luovuttamisen yhteydessi tai jos
sopimuksen mukainen palvelu suoritetaan muulla kuin etéviestimelld ja maksunlykkéyksen tar-
joaa palvelun suorittaja itse. Télloin kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa kuluttaja tilaa sii-
vouspalveluja kotiinsa. Lisdksi puhelinmyynti on rajattu sd&nnoksen soveltamisalan ulkopuolel-
le.

Asiantuntijalausunnoissa ehdotusta pidetéén péédosin perusteltuna. Yhdessé asiantuntijalausun-
nossa kuitenkin ehdotetaan, ettd vahvalle tunnistamiselle asetettaisiin raja-arvoja niin, etté esi-
merkiksi tietyn euromaérén ylittdvissd ostoksissa tai tietyn ajanjakson siséllé tapahtuvissa ostok-
sissa edellytetddn vahvaa tunnistamista. Muutamassa lausunnossa pidetdin ylimitoitettuna ehdo-
tusta, jonka mukaan vahvaa tunnistamista edellytetd&in myos tilanteissa, joissa kuluttaja valitsee
maksutavaksi laskun. Perusteluna todetaan, ettd kdytdnnossa kuluttajalle ei synny rahallista ris-
kid laskulla tilattaessa vaan kyse on elinkeinonharjoittajan tarjoamasta korottomasta maksuajasta.

Talousvaliokunta pitééd ehdotukseen siséltyvid muutoksia perusteltuina. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan vadrinkdytokset ja védarinkdytosten riski ovat lisdéintyneet merkittévasti verkko-
asioinnin yhteydessd. Valiokunta katsoo, ettd vadrinkdytosten estdiminen on my0s elinkeinonhar-
joittajan etu.

Maksupalvelulan (290/2010) 3 §:n 6 kohdan mukaiset maksutavat, joissa telepalveluyritys toimii
maksun vdlittdjind. Hallituksen esityksen antamisen jdlkeen on kdynyt ilmi, ettd lakiehdotus on
epaselvd sen suhteen, sovelletaanko ehdotettua kuluttajansuojalain 6 luvun 12 ¢ §:n vahvaa tun-
nistamista koskevaa sddnndstd maksupalvelulain (290/2010) 3 §:n 6 kohdan mukaisiin piench-
koihin maksutapahtumiin, joissa teleyritys toimii maksun vélittdjand. Téllaiset maksutapahtumat
voivat koskea esimerkiksi taksin tilausta tai pysédkointipalvelua. Oikeusministerion 11.1.2023
pdivityn vastineen mukaan maksupalvelulain 3 §:n 6 kohdan mukaiset maksutapahtumat eivit
kuulu ehdotetun kuluttajansuojalain 6 luvun 12 ¢ §:n vahvaa tunnistamista koskevan sddnnoksen
soveltamisalaan. Valiokunta pitdd linjausta perusteltuna ja toteaa, ettd saadun selvityksen mu-
kaan kyseisiin maksupalveluihin ei liity merkittdvéad vadrinkaytosten riskia.

Seuraamusmaksun kdyttoalan laajentaminen

Ehdotuksen mukaan kuluttajansuojalain nojalla méérittdvin seuraamusmaksun kéyttdalaa laa-
jennetaan niin, ettd myos ehdotettujen uusien hyvéé luotonantotapaa, maksutapojen esittdmisjér-
jestystd ja vahvaa tunnistamista koskevien sddnndsten rikkomisesta voidaan maarata seuraamus-
maksu. Talousvaliokunta pitéé ehdotusta kannatettavana séantelyn tehokkuuden varmistamisek-
si. Hyvia luotonantotapaa koskevan sdédntelyn osalta seuraamusmaksun voisi kuitenkin maarati
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vain sellaisen hyvén luotonantotavan vastaiseen markkinointiin, jonka siséltd on sdénnoksessa
tdsmennetty. Ndin ollen, vaikka hyvdi luotonantotapaa koskevan kuluttajansuojalain 7 luvun
13 §:n nojalla voidaan kieltdd muukin kuin sddnndoksessé erikseen mainittu hyvén luotonantota-
van vastainen menettely, siitd ei voida miaratd seuraamusmaksua. Talousvaliokunta pitia rajaus-
ta sdéintelyn ennakoitavuuden niakokulmasta perusteltuna.

Siirtymdsddnnokset

Hallituksen esityksen mukaan lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 jalkimmaiselld
puoliskolla niin, ettd lakien vahvistamisen ja voimaantulon vilille jiisi noin puolen vuoden siir-
tymédaika. Muutama lausunnonantaja on ehdottanut pidempéd, noin vuoden pituista siirtymaéai-
kaa tai ettd sddnnokset tulisivat voimaan vuoden 2024 alusta lukien. Perusteluina pidemmélle siir-
tymaiajalle on esitetty elinkeinonharjoittajien tarve muuttaa sopimuksiaan vastaamaan uuden
sddntelyn vaatimuksia seké riittdvin ajan varmistaminen maksutapojen esittdmiseen ja asiakkai-
den henkildllisyyden todentamiseen liittyvien kdytantdjen muuttamiseen.

Talousvaliokunta toteaa, etti siirtyméajan pituuteen vaikuttavat toisaalta ylld kuvatut elinkeinon-
harjoittajille tulevat velvollisuudet ja toisaalta tarve saada lainsdédéntd voimaan pian velkaongel-
mien hillitsemisen nidkdkulmasta. Talousvaliokunnan nikemyksen mukaan siirtyméajan tulisi
olla vahintdan puoli vuotta niin, jotta se ei ole ainakaan Iyhyempi kuin mité hallituksen esitykses-
sd on ehdotettu.

Muuta

Ajallinen viive lainan hakemisesta rahojen siirtymiseen kuluttajalle. Yhdessd  asiantuntijalau-
sunnossa pidetéén tirkeén, ettéd lakiin siséllytetdén sddnnds, jonka mukaan rahojen siirtymisessa
kuluttajalle olisi selked ajallinen viive, jonka aikana luoton peruminen on mahdollista. Talousva-
liokunta viittaa téltd osin voimassa olevan kuluttajansuojalain 7 luvun 19 §:48n, jossa todetaan,
ettd jos kuluttajaluottoa haetaan ja se myonnetddn kello 23:n ja kello 7:n valisend aikana, luotto-
sopimuksen nojalla myonnettivit varat saa suorittaa kuluttajalle vasta kello 7:n jélkeen. Talous-
valiokunta toteaa, etti vaikka tdtd pidempi ajallinen viive voisi hillitd tehokkaammin esimerkiksi
rahapelaamiseen liittyvdé velkaantumista, sdéntely voisi aiheuttaa kuluttajille haittaa tilanteissa,
joissa rahantarve on perustelluista syistd véliton.

Sddntelyn vaikutukset pienille yrityksille ja yrittdjille. Muutamassa asiantuntijalausunnossa tuo-
daan esiin, ettd kuluttajia koskevilla korkosdéntelyn muutoksilla voi olla vaikutusta my®s erityi-
sesti niiden yrittdjien toimintaan, jotka rahoittavat yritystoimintaansa henkilokohtaisilla luotoil-
la. On mahdollista, ettd luotonantajat pyrkivit korjaamaan kuluttajaluottojen sdéntelyn tiukentu-
misesta aiheutuvat menetykset lisddmaélld korkeakorkoisten luottojen tarjoamista yrittdjille. Ta-
lousvaliokunta toteaa, ettd esitetty huomio on aiheellinen, ja pitdd valttiméttoména, ettd myds
pienyritysten ja yksinyrittdjien velkaantumista seurataan ja ryhdytdén tarvittaessa toimenpitei-
siin niiden ylivelkaantumisen estdmiseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota valmisteilla olevaan
pienyritysluotonannon siéntelytarpeita koskevaan selvitykseen (VN TEAS -selvitys), jonka on
maird valmistua helmikuun 2023 loppuun mennessa.
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Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta toteaa, ettd nykyinen kiristyvé rahapolitiikka ja nouseva korkotaso asettavat
oman haasteensa kuluttajaluottojen korkokattoa koskevalle siéntelylle. Lisdksi taustalla vaikut-
tavat edelleen koronapandemian aikana tapahtuneet muutokset kuluttajaluotonannossa ja sité
koskevassa sddntelyssd. Néisté syistd viime vuosina toteutettujen sédéntelyuudistusten ja toisaalta
véliaikaisten sddntelyjen vaikutuksia ja syy-seuraussuhteita kuluttajaluottomarkkinaan on vaikea
arvioida yksityiskohtaisesti. Valiokunta toteaa, ettd parhaillaan on my6s suunnitteilla ja tdytén-
toonpantavina useita hankkeita, joilla on todennékdisesti vaikutusta kuluttajaluottomarkkinoi-
hin. Néitd ovat esimerkiksi positiivisen luottotietorekisterin tdytintdonpano, muutokset maksu-
héiridomerkint6jé koskevassa lainsdéddannossa seka tiettyjen kuluttajaluottoja myontévien luoton-
antajien toiminnan valvonnan siirtyminen Finanssivalvonnalle.

Talousvaliokunta selvitti ja arvioi mahdollisuutta laskea kuluttujaluottojen korkokattoa hallituk-
sen esityksessé ehdotettua viittitoista prosenttia alemmalle tasolle, jotta korkokaton laskemisesta
aiheutuva myonteinen vaikutus kuluttajille olisi ollut vieldkin suurempi. Valiokunta joutui kui-
tenkin toteamaan, ettd myds hyddykesidonnaiset luotot ja erityisesti luottokortit kattavan laajan
soveltamisalan ja viittitoista prosenttia alemman korkokaton yhdistdminen olisi perusteettomasti
vaikeuttanut pienituloisten kuluttajien luotonsaantimahdollisuuksia ja mahdollisuutta saada kéyt-
toonsé luottokortti.

Edelld todetuista syistd talousvaliokunta pitdd ehdotettua 15 prosentin korkokattoa sidottuna kor-
kolain 12 §:n mukaiseen viitekorkoon ja yhdistettynd 20 prosentin viimesijaiseen korkokattoon
perusteltuna ratkaisuna. Kun séédntelyn soveltamisala on laaja, silld pystytdin vdhentiméin ku-
luttajaluotoista aiheutuvia velkaongelmia ilman merkittévaa riskiéd siité, ettd luottomarkkinoiden
ulkopuolelle jdi tarpeettomasti joukko kuluttajia, jotka kykenevit selviytyméén luottosopimuk-
sen mukaisista velvoitteistaan. Valiokunta kuitenkin edellytti, ettd valtioneuvosto jatkaa sellais-
ten keinojen ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamista, jotka mahdollistaisivat kuluttajaluottojen al-
haisen korkokaton ja kuluttajien luotonsaantimahdollisuuksien yhteensovittamisen nykyisti pa-
remmin.

Talousvaliokunta toteaa, ettd sekd kuluttajaluottojen korkokattoa etté kuluttajaluottojen markki-
nointia koskevan sdéntelyn tehokkuus ja toimivuus epédasiallisen markkinoinnin hillitsemiseksi
riippuvat keskeisesti siitd, miten sdéintelyd sovelletaan yksittéisissé tapauksissa ja miten sen nou-
dattamista pystytdén valvomaan ja sanktioimaan. Valiokunta edellyttd, ettd sdéntelyn toimivuut-
ta ja sen tdytdntdOnpanon onnistumista seurataan ja toteutetaan tarvittavat korjaavat lainsdédén-
tod koskevat uudistukset ja muut toimenpiteet, jos puutteita ilmenee.

Talousvaliokunta pitdd valttimattoménd, ettd myos pienyritysten velkaantumiskehityksen seu-
raamista jatketaan ja ryhdytéén tarvittaessa toimenpiteisiin niiden ylivelkaantumisen estdmiseksi.

Valiokunta korostaa my0s kuluttajien talousosaamisen kehittdmisen merkitysté ja pitdd tirkedna,
ettdi Suomen Pankin valmisteleman ja oikeusministeridsséd tdytdntdonpantavana olevan talous-
osaamisen strategian johtopdatokset huomioidaan kuluttajaluottoja koskevan lainsdddéannon ke-
hittdmisessé tulevaisuudessa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 218/2022 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 11/2020 vp ja LA 94/2020 vp sisdltyvit lakiehdotuk-
set.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA 111/2021 vp ja TPA 7/2022 vp.

Eduskunta hyviksyy nelji lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

L.

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa tiiviisti kuluttajaluottojen korkokattoa
koskevan sddntelyn vaikutuksia luottojen saatavuuteen ja hintaan sekd ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin korkokaton laskemiseksi edelleen.

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto jatkaa sellaisten toimenpiteiden ja ratkaisuvaih-
toehtojen kartoittamista, jotka mahdollistavat kuluttajaluottojen alhaisen korkokaton ja
kuluttajien luotonsaantimahdollisuuksien yhteensovittamisen nykyistd paremmin.

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa systemaattisesti kuluttajansuojalain hy-
vdd luotonantotapaa koskevan sddntelyn toimivuutta ja ryhtyy viipymdittd toimenpiteisiin
kuluttajaluottojen markkinointia ja mainontaa koskevan sddntelyn ja valvonnan tehosta-
miseksi.

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto lisdd tiedotusta sosiaalisesta luototuksesta ja
edistdd hyvinvointialueiden mahdollisuuksia ottaa kdyttoéon sosiaalista luototusta.
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Helsingissd 14.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

varajésen Hilkka Kemppi kesk
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Piddmme esityksen tavoitetta vihentdd kotitalouksien ylivelkaantumista erittdin kannatettavana.
Katsomme kuitenkin, ettéd esitetty korkokatto ei tdytd titd tavoitetta. Siksi esitimme, ettd enim-
méismaéra tulee pudottaa 10 prosenttiyksikkoon, kuitenkin niin, ettei viitekoron ja siihen lisétyn
10 prosenttiyksikon korko nouse yhteensé yli 15 prosenttiyksikon.

Asiantuntijalausunnoissa tété vaihtoehtoista esitystd on puollettu mutta myds vastustettu. Kriitti-
sissé lausunnoissa on tuotu esille pienituloisten kasvavat vaikeudet saada pienié lainoja, luotto-
kortteja ja hyddykelainoja. Korona-aikana téta tasoa on kokeiltu, eika tdllaisia ongelmia havaittu.
Piddmme mahdollisena, ettd aluksi lainojen myontdmisessé voi esiintyd haasteita, mutta markki-
nat sopeutuvat uuteen tasoon.

Huomautamme, ettd kyseisessa luottoliiketoiminnassa on mukana ulkomaisia toimijoita, mika to-
siasiallisesti merkitsee sitd, ettd varallisuutta vuotaa ulkomaille.

Sosiaalinen luototus

Vuodenvaihteessa aloittaneiden hyvinvointialueiden on mééra kdynnistdd sosiaalinen luototus
kuluvana vuonna. Aiemmin titi luototusta on voinut saada joiltain kunnilta, eiké ndissa luotoissa
ole ilmennyt merkittdvia luottotappioita. Luottokorot ovat hyvin maltillisia, ja kunnat ovat mydn-
tdneet tdllaisia luottoja pienituloisille kotitalouksille esimerkiksi pesukoneen tai vastaavan kodin-
koneen ostoa varten.

Sosiaalinen luototus varmistaisi luotonsaannin pienituloisille kotitalouksille. Katsomme, ettd so-
siaalisen luototuksen tiedottamista kansalaisille tulisi lisétd maératietoisesti.

Yksityiskohtaiset perustelut

17 a §. Luottokustannusten enimmaismiéra. Hallituksen esityksessd HE 218/2022 vp esite-
tddn kotitalouksien ylivelkaantumisen ehkéisemiseksi korkokattoa, joka olisi 15 prosenttiyksik-
ko4 lisdttyna korkolain 12 §:n mukaiseen viitekorkoon. Korkojen summa ei saisi ylittdd 20:ta pro-
senttiyksikkod. Esitimme korkokaton luotonmydntéjén osuutta laskettavaksi 10 prosenttiyksik-
koon, jolloin esityksen tavoitteet saavutetaan varmemmin. Rahapolitiikan valittymisen vuoksi
kuluttajalle madraytyvasta kokonaiskorosta viitekoron osuuteen ei tule muutoksia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiechdotukset hyvaksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 7 luvun 17 a § muutettuna seuraavasti:
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Vastalause

Vastalauseen muutosehdotus
7 luku
17a§
Luottokustannusten enimmdismddrd

Kuluttajan nostamalle luotolle perittdvad luoton korkoa ei saa sopia suuremmaksi kuin korko-
lain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko liséttynd 1045 prosenttiyksikolld. Téalloinkéaan luoton korko ei
saa sopimuksen mukaan ylittdd 15:ta26:t# prosenttia.

Jos kuluttajan on sopimuksen mukaan maksettava muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja luot-
tokustannuksia, ndiden mééré ei saa ylittdd pdaivaa kohden 0,01:td prosenttia luottosopimuksen
mukaisesta luoton mééarésté tai luottorajasta luottosopimuksen voimassaoloajalta.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetdan, muiden luottokustannusten enimmaismaara voi-
daan sopia 5 euroksi edellyttéen, ettd luottoaika on sopimuksen mukaan vahintédn 30 pdivad. Ku-
luttajan 2 momentin perusteella maksettavaksi tulevat kustannukset eivit saa ylittdd 150:td euroa
vuodessa, eikd luottokustannuksia saa perid kuluttajalta ennakolta pidemmalti kuin vuoden ajal-
ta.

Jos luotonantaja tai luotonvalittdja rikkoo, mité tdssd pykéldsséd sdddetddn, kuluttajalla ei ole
velvollisuutta maksaa luoton korkoa eiké muita Iuottokustannuksia lainkaan.

Mitd 2-4 momentissa sdddetéén, ei koske luottokustannuksina pidettavid vakuutusmaksuja, jos
vakuutuksen tarkoituksena on luoton vakuuden arvon turvaaminen.

Jos kuluttaja maksaa luoton ennenaikaisesti takaisin, sovelletaan 2 ja 3 momentin estimatti,
mitd 27 ja 28 §:ssd sdddetddn. Jos luotto erddnnytetién, sovelletaan 2 ja 3 momentin estimatti,
mitd 35 §:ssé sdddetddn.

Helsingissd 14.2.2023
Veikko Vallin ps

Minna Reijonen ps
Juha Mienpai ps

16



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Helsingissä 14.2.2023
	Vastalause
	Perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut


