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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion vientitakuista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivdnd helmikuuta 2001 ldhet-
tdnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi valtion vien-
titakuista (HE 215/2000 vp).

Lausunto

Eduskunnan péditoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 2/2001 vp), joka on otettu tdmin mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ympéristoministeri Satu Hassi ja erityisavus-
taja Marko Ulvila

- apulaisosastopdillikkd Risto Paaermaa ja
teollisuusneuvos  Eeva-Liisa  Virkkunen,
kauppa- ja teollisuusministerio

- hallitusneuvos Raine Vairimaa, valtiovarain-
ministerio

- linjanjohtaja Kalevi Ahti ja linjanjohtaja Pii-
vi Luostarinen, ulkoasiainministerio

- toimitusjohtaja Markku Mikinen, liiketoi-
mintajohtaja Topi Vesteri ja lakiasiainjohtaja
Marja Karimeri, Finnvera Oyj

- osastopidllikko Jyrki Laakso, Suomen Pank-
kiyhdistys

- johtaja Risto Suominen, Suomen Yrittdjat

- ekonomisti Peter J. Boldt, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjesto SAK

- osastopdillikké Juhani Huttunen, Teollisuu-
den ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- johtaja Timo Airaksinen, Metalliteollisuuden
Keskusliitto MET

- rahoitusjohtaja Pekka Holttd, Metso Oyj.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi ny-
kyisen vientitakuulain korvaava puitelakityyppi-
nen laki valtion vientitakuista. Laissa sdddetdén
valtion vientitakuisiin sovellettavista ehdoista ja
periaatteista. Vientitakuita myonnetdin viennis-
td tai ulkomaille suuntautuvista investoinneista
syntyvin tappionvaaran varalle. Vientitakuilla
voidaan erityisistd syistd kattaa myos ulkomail-
le suunnattavien investointien kaupallisia riske-
ja. Laissa ei ole toimialarajoituksia. Vientitakui-

HE 215/2000 vp

den tarkoituksena on vahvistaa Suomen talou-
dellista kehitystd edistimilld vientid ja yritysten
kansainvilistymistd.

Vientitakuu voidaan myontdd valtioneuvos-
ton erityisistd syistd antaman valtuuden nojalla
silloinkin, kun vientiin tai ulkomaille suuntautu-
vaan investointiin liittyy tavanomaista riskinot-
toa suurempia riskeja.

Vientitakuuta myonnettdessd ja vientitakuun
ehtoja vahvistettaessa otetaan huomioon vienti-
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takuita koskevat Suomea sitovat kansainviliset
sddnnokset ja midrdykset, kansainviliset kilpai-
lutekijit sekd taattavan hankkeen ympéristovai-
kutukset osana hankkeen kokonaisriskiarvioin-
tia.

Vientitakuista peritddn katettavaan riskiin pe-
rustuva takuumaksu, ja niistd voidaan peria kus-
tannuksia vastaavia kisittelymaksuja.

Valtion edun turvaamiseksi tappionvaaran va-
ralta voidaan suojautua vakuutuksilla, vakuuk-
silla, vastuiden vaihtosopimuksilla ja muilla jir-
jestelyilla.

Yleisperustelut

Vientitakuiden ja suojautumisjirjestelyiden
yhteenlaskettu vastuu saa olla enintddn 7 900
miljoonaa euroa. Erityisriskinoton takuuvastuut
saavat kuitenkin olla enintddn 700 miljoonaa eu-
roa ja kaupallisia riskejd kattavien investointita-
kuiden takuuvastuut enintddn 200 miljoonaa eu-
roa.

Vientitakuut myontdd ja niitd hallinnoi val-
tion erityisrahoitusyhtié Finnvera Oyj.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset vientitakuutoiminnassa nou-
datettavista periaatteista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hyviksy-
tddn padasiassa perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa esitetyin muutoksin.

Valtion vientitakuilla tiydennetddn rahoitus-
palvelujen tarjontaa silloin, kun rahoitusta ei ole
ollenkaan tai riittavisti saatavissa yksityisiltd ra-
hoittajilta riskipitoisuutensa vuoksi. Vientita-
kuiden myontdminen on perusteltua silloin, kun
niilld saatetaan suomalaisyritykset tasavertai-
seen kilpailukykyiseen rahoitusasemaan ja kun
ne hyodyttiviat Suomen kansantaloutta.

Valtion vientitakuut myontdd ja niitd kdytin-
nossé hallinnoi Finnvera Oyj. Yhtion hallitus on
hyviksynyt vientitakuutoiminnan ympiristope-
riaatteet. Yhtid arvioi muun muassa ymparisto-
riskit vahvistamiensa periaatteiden mukaisesti.
Kansainvilisen kédytdinnon mukaisesti yhtio
edellyttda vidhintddn hankkeen kohdemaan voi-
massa olevan lainsddddnnon ja viranomaismaa-
rdyksien noudattamista. Suomi on aktiivisesti
mukana OECD:ssd ympdéristovaikutusten ar-
viointiin liittyvissd yhteistyossa.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd valtion vienti-
takuutoimintaa harjoitetaan eettisesti vastuulli-
sella tavalla. Ympéristokysymysten ohella eetti-
sesti vastuulliseen kiyttdytymiseen kuuluu
muun muassa ihmisoikeuksien kunnioittaminen
ja tyontekijoiden perusoikeuksien turvaaminen.
Tamén vuoksi Finnvera Oyj:n tulee kiinnittda
vientitakuita  saavien yritysten huomiota
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OECD:n hyvidksymien monikansallisten yritys-
ten toimintaohjeiden noudattamiseen.

Valtion vientitakuista annetun lain mukaiset
takuusopimukset ja muut vastuusitoumukset
ovat luonteeltaan yksityisoikeudellisia sopimuk-
sia. Niitd koskeviin pddtoksiin ei voida hakea
muutosta valittamalla, vaan riidat ratkaistaan ta-
pauksittain yleisessd tuomioistuimessa, jollei
muuta ole sovittu.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki valtion vientitakuista

10 §. Pykildehdotuksen 3 momentin mukaan
vastuun laskemista varten sopimusvaluutta
muunnetaan euroiksi vientitakuun voimaantulo-
pdivin valuuttakurssin mukaan.

Valiokunta on muuttanut sidnndstd siten, ettd
vastuu lasketaan nykyiseen tapaan myontdmis-
pdivén kurssin mukaan. Myontdmispéivi on sel-
ked aina tiedossa oleva ajankohta, jolloin vas-
tuutilanne on tiedossa reaaliaikaisesti.

11 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten valiokunta on lisdnnyt pykéldén uuden 2 mo-
mentin vientitakuiden kisittelyssi ja hallinnoin-
nissa noudatettavista hallintomenettelylain ja
kielilain sddnnoksista.



Paatosehdotus

12 §. Perustuslakivaliokunnan kannan mukai-
sesti lakiin on lisdtty uusi pykild, jossa sdidde-
tddn julkisuudesta vientitakuuasioita kisiteltédes-
sd. Sddnnoksessd viitataan viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annettuun lakiin ja valtion eri-
tyisrahoitusyhtiostd annetun lain 5 §:ddn. Vii-
meksi mainitussa sddnnoksessd sdddetddn luot-
tolaitoksiin verrattavasta salassapitovelvollisuu-
desta.

Vientitakuutoiminnassa luottamuksen sdilyt-
taminen kaikkien osapuolten kesken on erityi-
sen tidrkedd. Vientitakuuhakemuksesta ja -pdi-
toksestd saattaa kulua vuosia lopulliseen kaup-
pasopimukseen. Tietojen vuotaminen kilpaili-
joille ja hankkeesta mahdollisesti muutoin kiin-
nostuneille neuvotteluvaiheessa saattaisi kaataa
hankkeen kokonaan, jolloin kansalliset mene-
tykset voisivat olla mittavat.

13 ja 14 §. Koska lakiin on lisdtty uusi 12 §,
hallituksen esityksen 12 ja 13 § on siirretty sel-
laisenaan 13 ja 14 §:ksi.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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2. Laki valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja
takaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muutta-
misesta

I §. Valiokunta on korvannut 2 momentissa ole-
van viittauksen vientitakuulakiin (479/1962)
viittauksella uuteen lakiin valtion vientitakuista.

3. Laki valtiontakuurahastosta annetun lain 4
§:n muuttamisesta

4 §. Myos tidssd sddnnOksessd oleva viittaus
vientitakuulakiiin on muutettu viittaukseksi uu-
teen lakiin valtion vientitakuista.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytddn uudet 2. ja 3. lakieh-
dotukset (Valiokunnan uudet lakiehdo-
tukset).

Laki

valtion vientitakuista

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1—9§
(Kuten HE)

10 §
Vastuurajat

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vastuun las-
kemista varten sopimusvaluutta muunnetaan eu-
roiksi kdyttden vientitakuun myontdmispdivind
Euroopan keskuspankin (poist.) valuutalle il-
moittamaa kurssia.
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11§
Vientitakuun myontdiminen ja hallinnointi

(1 mom. kuten HE)

Yhtion on vientitakuiden kdsittelyssd ja niitd
hallinnoidessaan noudatettava, mitd hallintome-
nettelylaissa  (598/1982)  ja  kielilaissa
(148/1922) sdddetdidn. (Uusi)

Paatosehdotus

12 § (Uusi)
Julkisuus ja salassapito

Yhtion timdn lain tarkoittaman toiminnan
julkisuudesta on voimassa, mitd viranomaisen
toiminnan  julkisuudesta  annetussa laissa
(621/1999) ja valtion erityisrahoitusyhtiostd an-
netun lain (443/1998) 5 §:ssd sdddetddn.

13ja 14§
(Kuten HE:n 12 ja 13 §)

Valiokunnan uudet lakiehdotukset

2.

Laki

valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 18 kesdkuuta 1998 annetun valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta
annetun lain (445/1998) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

Yhtion antamista sitoumuksista sdddetddn li-
sdaksi valtion vientitakuista annetussa laissa
( / ), laivanrakennus- tai laivanvarustamotoi-
mintaa harjoittaville yrityksille myonnettdvistd
valtiontakauksista annetussa laissa (573/1972),
ympdristonsuojelua edistdviin investointeihin
myoOnnettdvistd valtiontakauksista ja vientita-

kuista annetussa laissa (609/1973), valtion ta-
kuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi an-
netussa laissa (651/1985) ja valtion pddomata-
kuista annetussa laissa (594/1992).

Tdmd laki tulee voimaan kuu-

ta 200 .

pdivéind
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Laki

valtiontakuurahastosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivind kesdkuuta 1998 valtiontakuurahastosta annetun lain (444/1998) 4 § seu-

raavasti:

48
Valtion vastuu

Valtio vastaa erityisrahoitusyhtion antamista
valtion vientitakuista annetussa laissa ( / ), lai-
vanrakennus- tai laivanvarustamotoimintaa har-
joittaville yrityksille myonnettdvistd valtionta-
kauksista annetussa laissa (573/1972), ympdéris-
tonsuojelua edistdviin investointeihin mydnnet-
tdavistd valtiontakauksista ja vientitakuista anne-
tussa laissa (609/1973) ja valtion takuista perus-

raaka-ainehuollon turvaamiseksi annetussa lais-
sa (651/1985) tarkoitetuista takuista ja takauk-
sista, jos erityisrahoitusyhtiolle on lain mukai-
sessa menettelyssd vahvistettu nditd takuita tai
takauksia koskeva maksuvelvollisuus, eikd yh-
tio ole sitd tdyttidnyt.

Tédmd laki tulee voimaan kuu-

ta 200 .

pdivdnd

Helsingissd 25 pdivind huhtikuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Leena Luhtanen /sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jds.  Janina Andersson /vihr
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vas
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /skl

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Kalervo Kummola /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Mika Lintild /kesk (osittain)
Olli Nepponen /kok

Antti Rantakangas /kesk
Mauri Salo /kesk (osittain)
Juhani Sjoblom /kok

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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