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Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Kyllikki Silvennoi-
nen, tyd- ja elinkeinoministeriod

- budjettisihteeri Hannu Koivurinta, valtiova-
rainministerid

- finanssisihteeri Jenni Eskola, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- markkinaoikeustuomari Eija Siitari-Vanne,
oikeusministerid

- ylitarkastaja Taina Nikula, ymparistoministe-
116

- tutkimuspdallikké Arttu Juuti, Kilpailuvirasto

- ylituomari Kimmo Mikkola, markkinaoikeus

- johtava lakimies Antero Oksanen, Suomen
Kuntaliitto

VNS 7/2008 vp

- elinkeinopoliittinen asiamies Mats Nyman,
Akava ry

- asiantuntija Jukka Lehtonen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK ry

- varatuomari Juha Terho, Rakennusteollisuus
RT

- johtaja Antti Neimala, Suomen Yrittéjét

- hankintapalvelujen johtaja Jouni Kukko, Es-
poon kaupunki

- hallintojohtaja Ilkka Kauppinen, Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri

- hankintalakimies Kirsi-Maria Saarinen, Hel-
singin kaupungin hankintakeskus

- neuvontayksikon pééllikkd Juha Myllymaéki,
Julkisten hankintojen neuvontayksikko ja KL
Kuntahankinnat Oy

- tukipalvelujohtaja Markku Marjamaa, Piijat-
Hiameen sosiaali- ja terveyspiiri

- osastopidllikké Marja-Liisa Peltola, Keskus-
kauppakamari

- varatuomari Tapio Lahtinen, Hansel Oy

- toimitusjohtaja Kenneth Sandstrom, Medi-
neuvo Oy

- hankintajohtaja Jussi Oksa, Seutukeskus Oy
Héame

- toimitusjohtaja Martti Kiuru, Suomen Ter-
veystalo Oy.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Korkein hallinto-oikeus

— kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvotte-
lukunta KANE

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL

ry

Versio 2.0



TaVM 5/2009 vp — VNS 7/2008 vp

— Korsholms kommun / Mustasaaren kunta

— Asinekosken kaupunki

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Taustaa

Hyviéksyesséddn hallituksen esityksen laeiksi jul-
kisista hankinnoista sekd vesi- ja energiahuol-
lon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikdiden hankinnoista eduskunta edellyt-
ti (EV 256/2006 vp), ettd 1) hallitus selvittda
hankintatoimen alaan liittyvén kuntien yhteistoi-
minnan edellyttimit erityislainsddddnnon kehit-
tdmistarpeet, ettd 2) hallitus selvittdd tarpeen
sddnnelld erikseen voittoa tavoittelemattomien
ja rajoitetun voitonjaon yhteisoistd, jotta erityi-
sesti kansalaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
riittdva ja laadukas saanti voidaan turvata, ja ettd
3) hallitus antaa vuoden 2008 loppuun mennes-
sd eduskunnalle selonteon hankintalainsdddan-
non vaikutuksista muun muassa palvelujen laa-
tuun sekd mahdollisista muutostarpeista muun
muassa kynnysarvoihin kuntien erilaisen koon
huomioon ottaen.

Selonteko keskittyy erityisesti eduskunnan
kolmanteen lausumaan, mutta siind sivutaan
myds ensimmaisessd ja toisessa lausumassa tar-
koitettuja kysymyksid. Eduskunnan hyvéaksy-
mét lausumat perustuvat talousvaliokunnan mie-
tintoon (TaVM 26/2006 vp). Valiokunta peruste-
li selonteon laatimisen tarvetta muun muassa sil-
14, ettd uusi hankintalaki sisélsi osin merkittavia
muutoksia aikaisempaan lainsdddantoon, minka
vuoksi lainsddddnndn vaikutusten seurantaa pi-
dettiin erityisen tdrkednd. Hallituksen esityk-
seen liittyvd vaikutusarviointi oli suhteellisen
suppea, mikd osaltaan vaikutti tarpeeseen seura-
ta tavanomaista tarkemmin sééntelyn vaikutuk-
sia. Uuden lainsddddnnén merkittdvimmait uu-
distukset koskivat kansallisten kynnysarvojen
asettamista (tavara- ja palveluhankinnoissa
15 000 euroa, terveydenhoito- ja sosiaalipalve-
luissa 50 000 euroa ja rakennusurakoissa
100 000 euroa), uusia kilpailuttamismenettelyji
ja ilmoituskanavia, tarjousten vertailuperustei-
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den pakollista painottamista ja yhteishankin-
tayksikkdjen asemaa. Erityisalojen hankintala-
kiin ei sisdllytetty erillisid kansallisia kynnysar-
voja, ja myds hankintamenettelyt ovat ndiden
hankintojen osalta joustavammat.

Eduskunnan ensimmaéinen lausuma liittyi hal-
lituksen esityksen eduskuntakésittelyn aikana
voimakkaasti esille tulleeseen tarpeeseen saada
selvyys kuntien viliseen hankintoja koskevaan
yhteisty6hon kulloisessakin tilanteessa sovellet-
tavista sddnnoksistd. Valiokunnan nikemyksend
oli, ettd kuntia koskeva erityislainsdéddantd edel-
lyttda tiltd osin tdsmentdmista.

Myos eduskunnan toisen lausuman osalta ta-
voitteena oli, ettd hallitus selvittdd tarpeen eri-
tyislainsdaddnndn tdsmentdmiseen yleishyddyl-
listen yhteis6jen aseman turvaamiseksi. Valio-
kunnan mietinndssd tuodaan esille yleishyddyl-
listen yhteisdjen merkitys erityisesti sosiaali-,
terveys- ja koulutuspalvelujen tuottajina.

Selonteko keskittyy erityisesti uuden hankin-
talain vaikutusten arviointiin sosiaali- ja ter-
veyspalveluhankintojen osalta. Nk. erityisalo-
jen hankintalakia ei selonteossa késitell.

Lainsddddnnon yleiset vaikutukset

Kansallinen puitelakimme perustuu hankintadi-
rektiiveihin, joiden tavoitteena on avata sisd-
markkinoiden julkiset hankinnat tasapuolisesti
kaikkien jdsenmaiden yritysten kilpailtaviksi.
Yhteisotason sdédntelyn tarvetta on lisdnnyt joi-
denkin jisenmaiden ldpinikyméaton hallintokult-
tuuri. Tdmédn vuoksi hankintaprosessi on pyritty
sddntelemddn niin tarkasti, ettei se jatd tulkin-
noille tilaa. Ndin tarkan sddntelyn ongelmana
on, ettei se Suomen kaltaisten avointen talouk-
sien ja ldpindkyvén hallintokulttuurin jo omaa-
vissa maissa vaikuta kaikilta osin tarkoituksen-
mukaiselta. Sdéntelyn kokonaistavoitteet voitai-
siin toteuttaa huomattavasti joustavamminkin ja
kokonaistaloudellisesti tehokkaammin.



Uuden hankintalainsdddédntomme tavoitteena
on ollut kilpailun edistdminen ja julkisten varo-
jen kdyton tehostaminen. Tavoitteiden toteutta-
misen on katsottu edellyttdvin avointa, selkedd,
lapindkyvad ja syrjimatontd hankintamenettelya.

Tehtdessd arvioita tavoitteiden toteutumises-
ta on otettava huomioon, ettid selonteossa tode-
tut havainnot perustuvat noin vuoden voimassa
olleesta lainsdddannostd saatuihin kokemuksiin.
Ajanjakso on suhteellisen lyhyt, kun otetaan
huomioon, ettd uusi lainsdddiantd muutti osin
merkittdvasti hankintamenettelyd. Lainsdddéan-
ndlle asetettujen kokonaistavoitteiden eli kilpai-
lun edistdmisen ja julkisten varojen kédyton te-
hostamisen osalta saatu selvitys ei vield anna
riittdvdd pohjaa kokonaisarvion tekemiseksi ta-
voitteiden tiyttymisestd. Saadut ndkemykset an-
tavat kuitenkin jo viitteitd sddntelyn vahvuuksis-
ta ja osin my0s heikkouksista.

Seka selonteon ettd saadun muun selvityksen
perusteella uuden lainsdddannon voidaan arvioi-
da merkittdvésti edistdneen hankintojen avoi-
muutta, suunnitelmallisuutta ja ldpindkyvyytta.
Erityisesti suuret hankintayksikot katsovat, ettid
hankintaprosessi on selkiytynyt.

Ongelmina on puolestaan tuotu esille, ettei
uusi lainsdddénto ole lisinnyt tehokkuutta. Han-
kintaprosessit ovat pitkittyneet, byrokratia on li-
sdantynyt, muotoseikat ovat korostuneet sisil-
l6n (ml. laatu) kustannuksella, hankintakoot
ovat kasvaneet ja pk-yrityksilld on vaikeuksia
pddstd mukaan hankintoihin. Oikeusturvakei-
noissa on merkittdvid puutteita, sddntely ei ota
huomioon erikokoisten hankintayksikodiden eri-
laisia tarpeita eikd uusia hankintamenettelyji
osata vield tdysimddrdisesti hyodyntéa.

Vastaaviin hy6tyihin ja haittoihin on viitattu
my0s muilta valiokunnilta saaduissa lausunnois-
sa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd osa ongelmista
liittyy pikemminkin siihen, miten uutta lakia so-
velletaan, kuin varsinaisesti itse puitelain sidén-
noksiin. Toisaalta on nahtdvissd, ettd hankinta-
menettelystd koituvat hyodyt ja haitat ovat si-
doksissa hankinnan kokoon. Mitd suurempi han-
kinta, sitd suuremmat ovat my6s hyddyt. Jaljem-
pind tuodaan esille erilaisia yksittdisid keinoja
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hankintamenettelyjen kehittdmiseksi, mutta ne
eivit poista jarjestelméén sisédltyvad perusongel-
maa, joka saadun selvityksen perusteella liittyy
litan alhaiselle tasolle asetettuihin kansallisiin
kynnysarvoihin. Kynnysarvojen nosto helpottai-
si erityisesti pienten hankintayksikoiden ja va-
liokunnan nidkemyksen mukaan myds pienten,
alueellisesti toimivien yritysten tilannetta.

Jéljempénd tarkastellaan erityisesti sédéntelyn
markkinavaikutuksia, kynnysarvojen tasoa,
avoimuuden toteutumista, hankintamenettely-
jen toimivuutta, oikeusturvaa, laadun huomioon-
ottamista ja ympéristonikokohtia.

Vaikutukset markkinoihin

Julkisilla hankinnoilla on merkittdva taloudelli-
nen, elinkeinopoliittinen ja osin myods kulutus-
kysyntdd ohjaava vaikutus. Hankintojen koko-
naisvolyymi oli vuonna 2006 noin 27 miljardia
euroa, josta arviolta hieman alle puolet kuuluu
hankintalainsdddannon piiriin.

Kuten selonteossakin todetaan, on hankintoi-
hin liittyva tilastotieto puutteellista ja edellyttad
kehittdmistd. Nykyisten tietojen puitteissa ei ole
mahdollista esimerkiksi selvittdd, miten hankin-
nat jakautuvat suurten ja pienten yritysten valil-
14. Valiokunnan saama selvitys viittaa kuitenkin
siihen, ettd huomattava osa hankinnoista menee
suurille yrityksille. Toisaalta avoimuuden li-
sddntymisen on todettu lisinneen myos tarjous-
ten madrdd, joten ainakin joillakin sektoreilla ja
alueilla kilpailu vaikuttaisi lisddntyneen. Alueel-
liset erot voivat tosin olla huomattavat. Esimer-
kiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa on joillakin
alueilla vaikeuksia saada riittdvésti tarjouksia.

Uuden lainsdddédnndn my6td hankintaerdt
ovat suurentuneet mm. hankintayksikdiden kas-
vun myotd. Suuremmat hankintayksikot takaa-
vat paremmat resurssit ja osaamisen. Toiminta-
tavat yhtendistyvét ja hankintatoimen tehok-
kuus kasvaa. Télld kehitykselld on ollut myds
negatiivisia vaikutuksia. Hankintaerien kasvu on
véhentényt pk-yritysten mahdollisuuksia osallis-
tua tarjouskilpailuihin, miké ei ole ollut omiaan
ainakaan lisddméén kilpailua. Kérjistyessdén ti-
lanne saattaa joidenkin tuotteiden tai palvelujen
osalta johtaa jopa kohti markkinoiden monopoli-
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soitumista. Tdmi ei ole hankintalainsddddnnon
tavoitteiden mukaista.

Valiokunta katsoo, ettd tilanteeseen tulee
puuttua. Toimivin ja nopein keino on nostaa
kansallisten kynnysarvojen rajoja jiljempana to-
detulla tavalla. Témén lisdksi on aiheellista edis-
tdd pk-yritysten verkottumista. Valiokunta kat-
soo, ettd tulisikin selvittdd, voitaisiinko esim.
HILMA-jérjestelmdd kayttdd tdssd apuna. Kil-
pailulainsdddantd ei aseta tdménkaltaiselle yh-
teistydlle esteitd, mikéli jarjestely on pikemmin-
kin omiaan lisddmadn kilpailupainetta markki-
noilla kuin rajoittamaan kilpailua. Samoin on ai-
heellista selvittda julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyon (Public Private Partnership, PPP) ke-
hittdmismahdollisuudet.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettei rajat ylittdvistd hankinnoista ole saatavilla
minkéénlaista tilastotietoa. Tietoa ei néin ollen
ole siitéd, kuinka suomalaiset yritykset ovat pér-
janneet muiden EU-maiden hankintakilpailutuk-
sissa, eikd toisaalta mydskdédn siitd, mikd osa
kansallisista hankinnoistamme on mennyt muil-
le kuin Suomessa kotipaikan omaaville yrityk-
sille. Valiokunta pitddkin tirkednd, ettd seké
kansallisella ettd EU-tasolla on kédynnistetty ti-
lastoinnin kehittdmistyd.

Kynnysarvot

Uuden hankintalainsddddnnon myota otettiin uu-
tena instrumenttina k&yttoon kansalliset kyn-
nysarvot, joiden tavoitteena on ollut osaltaan yk-
sinkertaistaa ja joustavoittaa hankintamenette-
lyé rajaamalla pienhankinnat hankintalain sovel-
tamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Kynnysarvo-
jen oikea taso muodostui jo lakia sdddettdessd
yhdeksi vaikeimmista kysymyksista.

Selontekoa valmisteltaessa tehdyssé kyselys-
sd on sivuttu myds kynnysarvoja. Arvioita on
kysytty yksinomaan hankintayksikdiltd, ja silté-
kin osin otos on suhteellisen suppea. Saadut tu-
lokset vaihtelevat siten, ettd hieman yli puolet
vastaajista on pitdnyt tavarahankintojen kyn-
nysarvoa sopivana, kun taas palvelujen osalta
nédkemykset ovat olleet lahes tasan nykyisti kyn-
nysarvoa puoltavien ja sen nostamista toivovien
vélilla. Selonteon mukaan tarkoituksena on teh-

dd kynnysarvojen vaikutuksista selvitys ja sen
pohjalta arvioida mahdolliset muutostarpeet.
Selvitys on tarkoitus tehdd vuoden 2010 kulues-
sa.

Kynnysarvojen oikeat tasot ovat hankintalain
tavoitteiden saavuttamisen kannalta yksi keskei-
simmistd kysymyksistd. Ne eivét toisaalta saa
olla niin korkeat, ettd hankintojen avoimuus vaa-
rantuu, mutta eivat toisaalta niin matalatkaan,
ettd hankintamenettelystd koituu enemmén kus-
tannuksia kuin hyotya.

Valiokuntakésittelyn aikana on tuotu esille
ndkemyksid niin nykyisten kynnysarvojen sii-
lyttdmisen kuin niiden alentamisen ja nostami-
senkin puolesta. Huomattava osa asiantuntijois-
ta on puoltanut kynnysarvojen nostoa. Samoin
monet esille tuodut nykyisen sddntelyn haitoiksi
koetut seikat olisivat ainakin osittain poistetta-
vissa nostamalla kynnysarvoja. Myds sosiaali- ja
terveysvaliokunta on lausunnossaan esittinyt,
ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen (nk. sote-pal-
velut) kynnysarvo kaksinkertaistettaisiin ilmen-
neiden, erityisesti asiakkaiden saamaan palve-
luun vaikuttavien epédkohtien poistamiseksi ja
véhentdmiseksi.

Talousvaliokunta katsoo, ettd saatu selvitys
viittaa selkedsti siihen, ettd pienhankintojen raja
on médritelty liian alhaiseksi seké tavara- ja pal-
veluhankintojen, sote-hankintojen ettd raken-
nusurakoiden osalta. Valiokunta katsookin, ettd
kynnysarvot tulisi kaksinkertaistaa niin, etti ta-
vara- ja palveluhankintojen kynnysarvo noste-
taan 30 000 euroon, sote-palvelujen kynnysarvo
100 000 euroon ja rakennusurakoiden kynnysar-
vo 200 000 euroon. Kynnysarvot jdisivét edel-
leen kansainvilisesti vertaillen suhteellisen al-
haiselle tasolle, mutta nosto olisi kuitenkin siina
maédrin merkittivi, ettd sen avulla pystytddn jo
huomattavasti tehostamaan erityisesti pienten
hankintayksikdiden hankintatointa ja helpotta-
maan paikallisten pienten yritysten tilannetta
sekd jossain midrin myds markkinaoikeuden
tyotilannetta. Oikeusturvaan liittyen valiokunta
edellyttdd, ettd kokonaisselvitystd parhaillaan
tehtidessd kiinnitetdén riittdvdd huomiota myos
pienhankintoihin liittyviin oikeusturvakysy-
myksiin.



Jotta avoimuus voitaisiin riittdvdsti turvata
myds pienhankintojen yhteydessd, valiokunta
esittdd selvitettdviksi, miten tarjousten ilmoitta-
mista HILMA-jédrjestelmédssé voitaisiin edistda
kansalliset kynnysarvot alittavien hankintojen
osalta.

Valiokunta katsoo, ettei kynnysarvojen nosta-
minen mahdollisimman nopeasti poista tarvetta
selonteossa esitetyn selvityksen tekemiseltd. Sa-
massa yhteydessd on aiheellista selvittdd myos
mahdollisia muita keinoja esille tuotujen nyky-
sddntelyn ongelmien poistamiseksi.

Avoimuus

Hankintalainsdddant6d valmisteltaessa arviona
oli, ettd julkisten hankintojen ilmoituskanavaan
(HILMA) tulisi vuosittain noin 25 000—40 000
ilmoitusta. Vaikka toteuma jia vuositasolla noin
17 000 ilmoitukseen (ndistd 13 000 EU-kyn-
nysarvot alittavia), on tdiméd huomattavasti enem-
mén kuin aiemman lainsdddédnndn aikana toteu-
tunut 2 000 EU-kynnysarvot alittavaa ja noin
1 700 EU-kynnysarvot ylittdvda hankintailmoi-
tusta, joille ei ollut selkedd keskitettyd julkaisu-
paikkaa.

Vaikka HILMA-jarjestelméssikin on kehitet-
tavad, voidaan sen saadun selvityksen perusteel-
la arvioida toimivan suhteellisen hyvin. Suurim-
pana puutteena valiokunta pitdéd esille tullutta
pk-yritysten véhiistd tietoisuutta ilmoituskana-
van olemassaolosta. Suomen Yrittdjien ja Suo-
malaisen Tyon Liiton tekemén selvityksen mu-
kaan vain 40 % pk-yrityksistd tuntee HILMA-
jérjestelmén. Tehokkaalle tiedottamiselle on tél-
tikin osin edelleen tarvetta.

Lisdksi valiokunta viittaa edelld kynnysarvo-
jen osalta esille nostettuun tarpeeseen kehittda
my0s pienhankintojen ilmoitusmenettelyé.

Hankintamenettelyt

Uusi lainsédddntd on selkiyttdnyt hankintapro-
sessia ja parantanut tarjousten vertailtavuutta,
mutta prosessia pidetdén monilta osin monimut-
kaisena ja byrokraattisena. Hankintaprosessit
ovat, ehkd juuri edelld olevan vuoksi, hidastu-
neet ja pidentyneet. Hankintaprosessin edellyt-
tdmien henkiloresurssien tarve on lisddntynyt.

TaVM 5/2009 vp — VNS 7/2008 vp

Osin tdma liittyy ennakoivan tydn lisddntymi-
seen, mikd on toisaalta lisdnnyt myds hankinto-
jen suunnitelmallisuutta. Suuremmissa yksikois-
sd on toimintatapoja muuttamalla kyetty vihen-
tdméadn sisdisen hallintotydon maarda, mutta pie-
nissd hankintayksikéissd ja pienten yritysten
osalta tdiméinkaltainen tehostaminen on vaikeaa.

Uusi puitelainsdddéntd ja siihen liittyneet tie-
dotus, koulutus ja neuvonta ovat lisdnneet tieta-
mystd hankintatoimesta. Hankintayksikot ovat
laatineet omia hankintaohjeita ja malleja hankin-
ta-asiakirjoiksi. Tdmd, osin tydldskin, prosessi
tullee jatkossa helpottamaan hankintojen tekoa.
Tadmaédnkaltainen prosessien yhtendistimistd ta-
voitteleva tyd tarjoaa my0ds hyvén pohjan han-
kintayksikdiden menettelyjen yhtendistdmiseen.
Yhteistyota tarvitaan myds mm. palvelujen tuot-
teistamisessa. Erityisesti sosiaali- ja terveyspal-
velujen osalta on tuotu esille vaikeudet tuotteis-
taa hankinnat siten, ettd palvelujen korkea taso
voidaan turvata. Valiokunta toteaa, ettd talta
osin tarvittaisiin hankintayksikdiden yhteistyd-
td yhteisten standardien laatimiseksi. Tdhén liit-
tyen on myds tarvetta kehittdd erilaisia mittarei-
ta.

Talousvaliokunta toteaa, etteivdt uudet han-
kintamenettelyt ole, ainakaan viel4, tuoneet ole-
tettua joustoa hankintatoimeen. Uusia menette-
lyjéd pidetdén vaikeina kdyttdd. Selonteossakin
todetaan, ettd selvityksen kohteena olleissa so-
siaali- ja terveyspalveluissa ldhes yksinomaise-
na hankintatapana on kéytetty avointa menette-
lyéd. Osin tilanne johtunee uuden lainsddddnnon
tarjoamien mahdollisuuksien puutteellisesta
osaamisesta. Uusia hankintamenettelyjé ei vield
hallita, ja on nopeampaa kiyttdé jo tuttua han-
kintatapaa, jonka toteuttamistapa osataan ja jota
kéyttden virheiden ja samalla myos valituspro-
sessin mahdollisuus on pienempi. Toisaalta ndin
menetellen kéytetddn turhan raskaita hankinta-
menettelyjd myds tilanteissa, joissa sdédntely an-
taisi mahdollisuuden kevyempéidnkin vaihtoeh-
toon.

Selkedsti on myds tullut esille, etteivét nykyi-
set hankintamenettelyt tue uusia innovatiivisia
hankintoja. Tdménkaltaiset, usein jo tarjousvai-
heessa merkittdvidkin taloudellista panostusta
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edellyttdvit hankkeet vaatisivat yleistydkseen
aivan omanlaistaan hankintakonseptia, jossa
olennaisen osan hankintaprosessista muodostai-
si varsinaista hankintakilpailutusta edeltdva,
erikseen rahoitettu kehitysprojekti. Jonkin ver-
ran tdllaisia hankkeita on ollut esimerkiksi Sit-
ran ja Tekesin rahoittamina. Esimerkiksi Teke-
sin innovatiiviset hankinnat -ohjelma voisi tarjo-
ta hyvédt puitteet hankintakonseptin kehittdmi-
selle. Nykytilanteessa ollaan vield suhteellisen
kaukana tavoitteesta, jossa julkiset hankinnat to-
teutettaisiin dynaamisesti, uusia innovatiivisia
palvelu- ja tuotekonsepteja hyddyntéen ja edis-
tden.

Yhteisosddntely jattdd kansallista harkinta-
valtaa EU-kynnysarvot alittavien hankintojen
toteuttamiseen. Koska hankintamenettelyt on
erityisesti pienten hankintayksikdiden ja pien-
ten yritysten taholta koettu kankeiksi ja hanka-
liksi, talousvaliokunta pitdd aiheellisena, ettd
selvitetddn keinot yksinkertaistaa EU-kynnysar-
vot alittavien hankintojen hankintaprosesseja
yhteis6lainsdddédnnon sallimissa rajoissa. Ta-
voitteena tulee olla yritysten hallinnollisen taa-
kan vdhentdminen minimiin ja erityisesti pien-
ten hankintayksikodiden tarpeiden huomioonotta-
minen. Tulisi esimerkiksi harkita, voitaisiinko
erilaisten virallisselvitysten (kuten kaupparekis-
teriotteet, tuomioistuimen todistukset, verohal-
linnon antamat todistukset verojen ja sosiaalitur-
vamaksujen maksamisesta sekéd oikeusrekisteri-
keskuksen rekisterit velkajérjestelyistd, liiketoi-
mintakielloista sekd konkursseista ja yrityssa-
neerauksista) osalta toimia siten, ettd tarjousvai-
heessa tarjoajalta edellytetdan vakuutus, ettd yri-
tyksen tiedot ovat ndiltd osin moitteettomat, ja
varsinaiset asiakirjat pyydettdisiin vain kilpailu-
tuksen voittaneelta yritykseltd. Valiokunnan
edelld esille tuoma tarve nostaa kynnysarvoja
helpottaisi tilannetta osittain. Valiokunta pitda
kuitenkin tdrkednd, ettd harkittaisiin myds vaih-
toehtoa sdédtdd EU-kynnysarvot alittavista han-
kinnoista erillisessd laissa, jolloin kansalliset
hankintamenettelyihin liittyvét tarpeet voitai-
siin ottaa huomioon nykyistd paremmin. Tdmén-
kaltainen sdéntelyvaihtoehto oli esilld jo nykyis-
td lainsdddéntod valmisteltaessa.

Oikeusturvakeinot

Kansallisten kynnysarvojen asettamisen yhtend
keskeisend tavoitteena oli vahentdd markkinaoi-
keuteen menevien valitusten méaérdéd siten, ettd
valitusoikeus rajattiin koskemaan vain kyn-
nysarvot ylittdvid hankintoja. Tétéd tavoitetta ei
ole ainakaan vield saavutettu, silld valitusten ko-
konaismédrd on kasvanut. Valitusten méairdn
kasvuun ei ole kyetty antamaan selkedd syyta. Ei
ole esimerkiksi voitu todeta, ettd valitusten maa-
rdn kasvu johtuisi pddosin uudesta lainsdddéan-
nostd. Sen sijaan talouden taantuma on todenna-
koisesti vaikuttanut juttuméirian kasvuun.

Markkinaoikeudessa késiteltyjen asioiden ti-
lastollista analysointia tehdddn parhaillaan, mut-
ta alustavat selvitykset osoittavat, ettd 55 pro-
senttia markkinaoikeuden paatoksistd kohdistui
vuonna 2008 EU-kynnysarvot alittaviin hankin-
toihin ja ndiden osalta erityisesti (14 %) arvol-
taan 30 000—69 999 euron hankintoihin. Palve-
luhankintoihin liittyvien valitusten osuus oli 60
prosenttia. Vuonna 2008 markkinaoikeus hylka-
si45 % hakemuksista ja jétti tutkimatta 13 % ha-
kemuksista. Hyvitysmaksu méaérittiin 7 %:ssa
ratkaisuja.

Vaikka valitusajat on markkinaoikeuden lisa-
resurssien ja menettelytapauudistusten myotd
saatu hieman lyhentyméén, on keskiméirdinen
valitusaika edelleen kohtuuttoman pitkd (vuon-
na 2008 noin 14 kuukautta ja alkuvuonna 2009
noin 9 kuukautta).

Tilanne aiheuttaa merkittdvid ongelmia sekd
hankintayksikoille ettd yrityksille. Kun tiedossa
on, ettd valitusprosessi on pitkd ja mahdolliset
sanktiot epdtodenndkdiset tai ainakin hyvin pie-
net, saatetaan oikeusturvakeinoja kayttdd véaa-
rin. Esimerkiksi vanhan hankintasopimuksen
omaava, mutta uuden kilpailutuksen hévinnyt
yritys saattaa tehdd valituksen vain siind toivos-
sa, ettd hankintayksikkd joutuu néin syntynees-
sd tilanteessa jatkamaan vanhaa sopimusta. So-
siaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon mukaan
valitukset ovat johtaneet myds tilanteisiin, jois-
sa palveluihin on tullut katkoksia.

Pitkilld oikeusprosesseilla on merkittdvé vai-
kutus myos varsinaiseen hankintamenettelyyn.
Valitusprosessi halutaan mahdollisimman tar-



koin valttda, minka vuoksi hankintayksikot tyos-
tivit tarjouspyyntdjddn pitkddn kaikkien muoto-
sddnnosten tdyttdmiseksi ja turvautuvat helposti
tuttuun hankintamenettelyyn ja mahdollisim-
man yksinkertaisiin hankintakriteereihin. Uu-
den lainsdddédnnon tarjoama jousto ei osin tdmén
vuoksi padse toteutumaan.

Nykytilan puutteet on tiedostettu ja uudistus-
ehdotuksia on valmisteltu ns. JUHO-ty6ryhmas-
sd, jonka tehtdvdnd on mm. tehdd ehdotus han-
kinta-asioita koskevien oikeusturvakeinojen uu-
distamisesta.

Valiokunta kiirehtii tdtd tyotd ja katsoo, ettd
markkinaoikeudessa vireilld olevan valituksen
kisittely saisi pddsddntdisesti kestdd enintdén
6 kuukautta. Talousvaliokunta kuitenkin toteaa,
ettd osa hankintavalituksista on erittdin laajoja,
juridisesti vaikeita ja huomattavia taloudellisia
intressejd koskevia eikd voida olettaa, ettd nii-
den valitusten késittelyaikoja kyettdisiin huo-
mattavasti lyhentdméan.

Uudistusehdotuksia tehtdessd on aiheellista
tarkoin harkita, minkélaiset asiat ovat yhteiskun-
nalliselta painoarvoltaan niin merkittivid, ettd
ne edellyttdvit markkinaoikeuden kolmen tuo-
marin kisittelyd. Valiokunnan edelld esittima
kynnysarvojen nosto rajaisi osaltaan valitusoi-
keutta. Samoin on aiheellista selvittda, voitai-
siinko markkinaoikeuden kisittelyprosesseja ke-
hittda vield edelleen. Myds nykyinen sanktiojér-
jestelmi edellyttdd uudistamista. Useat asian-
tuntijatahot ovat todenneet, ettd nykytilanteessa
sanktio on sitd epdtodenndkdisempi, mitd tor-
kedmmastd virheestd on kyse.

Osittain oikeussuojaan liittyvét uudistukset
tulevat vield kuluvan vuoden aikana eduskun-
nan késiteltdviksi ns. hankintojen oikeussuoja-
direktiivin (2007/66/EY) implementoinnin yh-
teydessa.

Laatu

Talousvaliokunta painotti mietinndssién laadun
kayttdmistd aiempaa enemmén hankintakriteeri-
ni. Selonteossa kuvataankin laajasti laadun huo-
mioonottamiseen liittyvid kysymyksid erityises-
ti sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien han-
kintojen yhteydessa.
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Kuten selonteossakin todetaan, hankintalaki
mahdollistaa laadun huomioonottamisen, mutta
kaytdnnossd hankintayksikoilld on vaikeuksia
soveltaa lakia toimivalla tavalla sekd tarjous-
pyyntdjen ettd laatutavoitteiden seurannan osal-
ta. Myos hallintovaliokunta on kiinnittinyt vai-
keuteen huomiota ja toteaa, ettd osin kyse saat-
taa olla osaamisesta. Hankintakriteeriksi on hel-
pointa ja turvallisinta asettaa hinta. Edelld on
myds tuotu esille oikeusturvakeinojen mahdolli-
nen vaikutus tarjousten laadintatapaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta yhtend
erityisongelmana on alueellinen riittdvén tarjon-
nan puute. Jos kaikki tarjoukset on kéytannossd
hyvéksyttdvd, on vaikeaa asettaa laatukriteere;ja-
kéén.

Valiokunta pitdd nykytilaa laadun huomioon-
ottamisen osalta riittdméattdméand. Osaltaan tilan-
netta voidaan pyrkid parantamaan erilaisten mal-
litarjousasiakirjojen, tuotteistamisen ja standar-
dien avulla. Samoin on tarpeen kehittdd toimivia
mittareita ja keinoja valvoa laatutavoitteiden
tdyttymistd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on li-
sdksi nostanut esille tarpeen mééritelld palvelu-
sopimuksissa nykyistd tarkemmin osapuolten
vastuut toiminnan valvonnan osalta.

Eduskunnassa on parhaillaan kisiteltdvina
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelid kos-
keva hallituksen esitys (HE 20/2009 vp), jonka
mukaisesti kunnan on mahdollista hyvéksyé ne
palveluntuottajat, jotka voivat tuottaa palveluja
palvelusetelid vastaan. Kunta voisi hyviksyé
kaikki hyvdksymismenettelyssd asetetut ehdot
tayttavit palvelujen tuottajat tai valita niistd
osan kilpailuttamismenettelyssd. Laadun méaarit-
tdmiseen liittyvdt kysymykset nousevat esille
myos palvelusetelijirjestelmdssé. Esityksen mu-
kaisesti kunnan tulee huolehtia, ettd asiakas saa
palvelun tuottajalta laadultaan hyvéd palvelua.
Laatua ylldpitdisi myos kulutuskysynta, joka kil-
pailluilla markkinoilla suuntautuisi hinta-laa-
tusuhteeltaan parhaimpiin palveluihin.

Ympdristéndikokohdat

Hankintalaissa nostetaan ymparistondkdkohdat
esille yhtend periaatteellisena hankintoihin vai-
kuttavana seikkana. Ympdristovaliokunta pai-
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nottaa lausunnossaan tarvetta nostaa ympéaristo-
nékdkohtien painoarvoa hankintoja tehtiessa.

Téhén tarpeeseen liittyen talousvaliokunta pi-
tdd hyvénd valtioneuvoston 8.4.2009 hyviksy-
méé periaatepditostd kestdvien valintojen edis-
tdmisestd julkisissa hankinnoissa. Periaatepda-
toksessd esitetddn tavoitteita julkisten varojen
kaytolle sekd toimenpiteitd, joihin ryhdytdén
kasvihuonekaasupiéstojen, jaitemadrin ja ympa-
riston kemikalisoitumisen pienentdmiseksi. Oh-
jeistuksen tavoitteena on myos luonnonvarojen
kestdvd kédyttd ja ympéristomyonteisten inno-
vaatioiden edistiminen. Periaatepddtoksessi
velvoitetaan valtion keskushallinto sekd valtion
virastot asettamaan energiansiéstdtavoitteita
vuosille 2016—2020 sekéd laatimaan suunnitel-
mat tavoitteiden saavuttamiseksi. Ympéaristo-
hankintoihin liittyvdd neuvontaa tullaan lisda-
méén, ja Tekesin johdolla on liséksi kehitteilld
uusi rahoitusmalli innovatiivisten ymparistotek-
nologiahankintojen lisdédmiseksi.

Talousvaliokunta pitdd periaatepddtostd oi-
keana tapana tehostaa ympiristondkdkohtien
huomioon ottamista hankinnoissa. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd ympéristohankintojen te-
koon liittyvdd neuvontaa ja opastusta lisdtédén
mm. ympéristovaliokunnan lausunnossa tode-
tun Internet-tietopankin avulla. Valiokunta pi-
tdd térkednd, ettd tietopankin kehittdmiseen liit-
tyvd rahoitus turvataan. Niin horisontaalista
kuin sektorikohtaistakin julkisiin hankintoihin
liittyvdd ohjeistusta ja neuvontaa kehitettiessi
on tarpeen huolehtia siité, ettd kaikki tieto ja lin-
kit ovat keskitetysti ja helposti 16ydettédvissd yh-
destd paikasta.

Myds EU-tasolla on vireilld siddoshankkeita,
kuten nk. energiamerkintédirektiivi, jotka toteu-
tuessaan tulevat osaltaan vaikuttamaan hankin-
tatoimessa noudatettaviin ympéristoperiaattei-
siin.

Talousvaliokunta toteaa, ettd kansallisten
kynnysarvojen nostamisella voitaisiin osaltaan
tehostaa my0s ymparistondkdkohtien, kuten pit-
kistd kuljetusmatkoista aiheutuvan ympéristo-
kuormituksen, huomioon ottamista.

Johtopddtokset

Talousvaliokunta katsoo, ettd hankintalaki toi-
mii suhteellisen hyvin silloin, kun kyseessé ovat
suuret hankintayksikot, suuret hankintaerit ja
suurehkot yritykset. Sen sijaan pienilld hankin-
tayksikoilld ja pienilld yrityksilld on vaikeuksia
selviytyd tarkoista muotosddnndksistd ja niiden
aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta. Valio-
kunta katsoo, ettd tiltd osin ongelmat ovat niin
selvisti ndhtivissi, ettd niiden poistamiseen tu-
lee ryhtyd nopeasti.

Téhén liittyen talousvaliokunta on edelld tuo-
nut esille tarpeen nostaa tavara- ja palveluhan-
kintojen sekd sosiaali- ja terveyspalveluja kos-
kevien hankintojen kansallisia kynnysarvoja
sekd esittdnyt useita erilaisia keinoja muulla ta-
voin selkeyttdd ja yksinkertaistaa EU-kynnysar-
vot alittavien hankintojen hankintamenettely4.
Ehdotusten toteuttaminen helpottaisi osaltaan
myo0s markkinaoikeuden edelleen ruuhkautunut-
ta tyotilannetta.

Eduskunnan lausumissaan 1 ja 2 edellytta-
mien kuntien yhteistoimintaan ja voittoa tavoit-
telemattomien yhteisdjen asemaan liittyvien toi-
menpiteiden tarve on edelleen olemassa. Saadun
selvityksen mukaan kuntayhteistyon rajapintoja
ovat osin selkiyttineet viimeaikaiset tuomiois-
tuinratkaisut, mutta edelleen kunnilla on vai-
keuksia tulkita, missd kulkee kuntien yhteistoi-
minnan ja kaupallisen hankinnan raja. My0s val-
tiovarainministerié on todennut tarpeen arvioi-
da kuntien taloudelliseen toimintaan liittyvid yh-
teistoimintamalleja uudelleen. Talousvaliokun-
ta pitdd selvitystd tirkednd ja katsoo, ettd sen
valmistuttua on aiheellista harkita kuntalain tés-
mentamista.

My0s voittoa tavoittelemattomien ja rajoite-
tun voitonjaon yhteisdjd koskevan sdéntelyn sel-
kiyttdminen odottaa edelleen liséselvitysten val-
mistumista. Valtiovarainministerid on asettanut
tyoryhmén selvittdimédn jérjestdjen palvelutoi-
minnan verotukseen liittyvid uudistustarpeita.
Samoin parhaillaan on vireilld yleistd taloudel-
lista etua koskevien palvelujen (nk. SGEI-palve-
lut; Services of General Economic Intrest) kar-
toitus. Tavoitteena on selvittdd, mitkd ovat sel-
laisia palveluja, joista on yleistd etua ja joiden



tuottajalle voidaan asettaa erityinen julkisen pal-
velun velvoite. Valiokunta pitdd selvitystd tar-
peellisena ja katsoo, ettd lisdselvitystd edellytta-
vit myds erilaisten kumppanuusmallien kaytto-
mahdollisuudet.

Edelld on tuotu useassa kohdassa esille tarve
edelleen panostaa neuvontaan, ohjeistukseen,
malliasiakirjoihin ja standardisointiin. Té&hén
liittyen valiokunta pitdd tirkednd, ettd hankin-
tayksikot tiivistdvit yhteistyotddn, jotta parhaita
kaytantoja kyetddn hyodyntdmédn tehokkaasti,
ja ettd erilaisia malliasiakirjoja ja standardisoin-
tia kehitetddn yhteisty0ssd yritysten kanssa.
Neuvontaan liittyen valiokunta katsoo, ettd jul-
kisten hankintojen neuvontayksikon palvelujen
jatkuvuuden turvaaminen on erittdin tdrkeda.
Neuvonnan tarve on kasvanut, ja esimerkiksi yk-
sikdn ylldpitdmien, erittdin suosituiksi muodos-
tuneiden verkkosivujen kehittdmistyd edellyt-
tdd, ettd toiminta turvataan nykyistd pidemmaik-
si aikaa. Téllé hetkelld yksikon toiminnan jatku-
misesta pédtetddn vuosittain valtion talousar-
vion hyviksymisen yhteydessa.

Helsingissd 22 paivana huhtikuuta 2009
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Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon joh-
dosta seuraavat kannanotot:

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
antaa eduskunnalle esityksen kansallis-
ten kynnysarvojen kaksinkertaistami-
seksi vuoden 2010 alusta lukien.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd markkina-
oikeuden resurssit turvataan siten, ettd
valitukset voidaan kdsitelld pddsddntoi-
sesti enintddn kuudessa kuukaudessa.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
selvittid keinot edistdd hankintojen il-
moitusmenettelyn kdyttod myds pien-
hankinnoissa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jés.  Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Matti Kangas /vas
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /.
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