TaVM 5/2014 vp — HE 58/2014 vp

TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkises-
ti tuetuista vienti- ja alusluotoista seki koronta-
sauksesta annetun lain, valtion erityisrahoitus-
yhtiostd annetun lain 8 a §:n seké valtion vien-
titakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivana toukokuuta 2014 14het-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavdksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotois-
ta sekd korontasauksesta annetun lain, valtion
erityisrahoitusyhtiostd annetun lain 8 a §:n seké
valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muut-
tamisesta (HE 58/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopdillikko Petri Peltonen ja hallitusneu-
vos Kari Parkkonen, ty6- ja elinkeinoministe-
11

- erityisasiantuntija Sami Napari, valtiovarain-
ministeriod

- toimitusjohtaja Pauli Heikkild, Finnvera Oyj

- rahoitusasiantuntija Tommi Toivola, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry, edustaen myos
Teknologiateollisuus ry:td

- johtaja Kaija Erjanti, Finanssialan Keskusliit-
to.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Yrittéjt.

HALLITUKSEN ESITYS

Viennin edistdmiseksi ja vienninrahoitusjarjes-
telmén kilpailukykyisen toiminnan turvaamisek-
si esityksesséd ehdotetaan korotettaviksi Suomen
Vientiluotto Oy:n vienti- ja alusluottojen myon-
tdmisen enimmdisvaltuutta ja Finnvera Oyj:n
myoOntdmien vientitakuiden enimmdisvaltuutta.
Samalla ehdotetaan korotettavaksi valtioneuvos-
ton Finnvera Oyj:lle myoOntdmien takausten
enimmaismédrad. Tarkoituksena on edistdd suo-
malaisten pddomatavaravientid harjoittavien yri-
tysten viennin rahoituksen kilpailukykya ja si-

HE 58/2014 vp

ten parantaa niiden mahdollisuuksia saada vien-
tihankkeita.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julki-
sesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd koron-
tasauksesta annettua lakia siten, ettd vienti- ja
alusluottojen myontdmisen enimmaisvaltuutta
Suomen Vientiluotto Oy:lle ehdotetaan korotet-
tavaksi nykyisestd kolmesta miljardista eurosta
seitsemddn miljardiin euroon. Lisdksi ehdote-
taan korotettavaksi korontasausvaltuutta viides-
td miljardista eurosta seitsemddn miljardiin
euroon.
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Valtion erityisrahoitusyhtidstd annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd yhtiolld saa
olla valtion takaamien lainojen pddomaa takai-
sin maksamatta ja lainaohjelmia euromédiréisel-
td vasta-arvoltaan enintddn yhdeksdn miljardia
euroa. Enimméaismddrdd ehdotetaan korotetta-
vaksi neljélld miljardilla eurolla, koska Finnve-
ra Oyj:n vienninrahoitukseen kohdistuva varain-
hankinta perustuu valtion antamaan takaukseen.

Valtion vientitakuista annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Finnvera Oyj:n
myoOntdmien vientitakuiden ja suojautumisjér-

jestelyiden yhteenlaskettua vastuuta ehdotetaan
nostettavaksi 12,5 miljardista eurosta 17 miljar-
diin euroon.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi enimmaéis-
pddomamdérdn laskemistapaa siten, ettd siind
otetaan nykyistd paremmin huomioon vienti- ja
alusluottoja koskevien rahoitustarjousten suuri
toteutumistodenniikodisyys. Lisdksi ehdotetaan
tarkistettavaksi sopimusvaluutan euroméérdisen
vasta-arvon laskentaa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeis-
tddn kesdkuussa 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvék-
symistd muuttamattomina.

Talousvaliokunnan késitellessd joulukuussa
2011 hallituksen esitysté laiksi julkisesti tuetuis-
ta vienti- ja alusluotoista seké korontasauksesta
ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi ennakoitiin,
ettd pankit joutunevat varautumaan tiukentuviin
vakavaraisuussdéinnoksiin ja toimenpiteisiin,
joilla lisdtdédn riskinsietokykyd. Tuolloin arvioi-
tiin, ettd ndmi seikat saattavat tulla heijastu-
maan rahan saatavuuteen ja hintaan. Ndmid en-
nusteet ovat sittemmin toteutuneet. Pankkien
mahdollisuudet rahoittaa pitkdaikaisia vienti-
luottoja ovat aikaisempaa heikommat, joten
vientihankkeiden rahoituksessa voidaan katsoa
olevan markkinapuute sekd saatavuuden ettd eh-
tojen suhteen. Finnveran roolin viennin rahoi-
tuksen markkinapuutteen korjaamisessa odote-
taan ldhitulevaisuudessa korostuvan entisestdén.

Talousvaliokunta korostaa, ettd vallitsevassa
talouden ja rahoitusmarkkinoiden tilanteessa on
vélttdmatontd, ettd julkishallinnon toimijat ryh-
tyvét toimiin, joiden voidaan arvioida edesautta-
van suomalaisen vientiteollisuuden menestymis-
td. Talousvaliokunta viittaa myds aikaisempiin
kannanottoihinsa (TaVM 7/2011 vp — HE
115/2011 vp, TaVL 13/2014 vp — U 7/2014 vp,
E 7/2014 vp, E 12/2014 vp), joissa on todettu
olevan tirkedd, ettd Suomi pitdd tukijérjestel-

ménsé kilpailukyisend tirkeimpiin kilpailijamai-
himme nihden.

Valtiontakaus voidaan antaa eduskunnan
suostumuksen nojalla. Edellytyksend kuitenkin
on, ettd suostumuksesta tulee ilmetd vastuiden
enimmaismédrd. Talousvaliokunta huomauttaa,
ettd esityksen mukaiset vastuiden lisdykset ovat
merkittdvin suuria. Vienninedistimisjirjestel-
méan rakenteiden takia on mahdollista, ettd sa-
maa hanketta tuetaan usecilla instrumenteilla,
mikd mahdollistaa riskin kertautumisen. Vien-
ninedistdmisjarjestelmd on kuitenkin mééritel-
maéllisesti itsekannattava, eli toiminnan tappiot
katetaan jérjestelman kdyttdjiltd saatavilla mak-
suilla, minkd vuoksi jirjestelmdn tappioilla ei
ole vilittdmid vaikutuksia valtiontalouteen. Val-
tion talousarviota kéytetdén alijidmén kattami-
seen vasta viimesijaisena keinona.

Nykymuodossaan jérjestelméa on ollut kdytos-
sd vuodesta 2012 lukien, ja koska pddomien pa-
lautumisajat ovat pitkid, kaytettdvissd ei ole ti-
lastoa siité, kuinka nykyjérjestelman mukaisesti
tuettujen hankkeiden riskit toteutuvat. Ottaen
kuitenkin huomioon, etti koko jirjestelmén tar-
koitus on edistéd vientid nimenomaan riskejé ha-
jauttamalla, edelld kuvatut epdvarmuustekijit
ovat hyviksyttivissd. Kisilld olevassa hallituk-
sen esityksessd takausvastuun piiriin kuuluvat
liitdnnéiserdt on kuvattu selkedsti, ja esityksen
perusteluissa on arvioitu seikkaperdisesti niiden
todennékdistd suuruutta.



Talousvaliokunta tdhdentad, ettd taloustilan-
teen kddnnyttyd suotuisammaksi on nykyisid,
poikkeuksellisia oloja varten luotu jérjestelmad
arvioitava uudelleen sekd tukimuotojen ettéd val-
tuuksien madrian suhteen. Esityksen yleisperus-
telujen mukaan tyd- ja elinkeinoministerion on
tehtdva arvio valtion takauksen ja julkisesti tue-
tun vienninrahoitusjirjestelmén toiminnasta ja
vaikuttavuudesta vuoden 2016 loppuun mennes-
sd. Talousvaliokunta edellyttdd, ettd mainittu
selvitys toimitetaan sille tiedoksi.

Lainsdédintoteknisend seikkana talousvalio-
kunta huomauttaa, ettd hallituksen esityksessd
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esitettivat rahasummat on suotavaa ilmoittaa si-
ten, ettd ne ovat yhteismitallisia. Kansainvilisen
vertailun osiossa tulee esittdd vieraiden valuut-
tojen yhteydesséd viittaus euromédirdiseen sum-
maan vertailukelpoisuuden parantamiseksi.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jés.  Lars Erik Géstgivars /r

Harri Jaskari /kok

Johanna Karimaiki /vihr

Jukka Kéarna /sd

Eero Lehti /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Pdivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vas

Martti Molsa /ps

Sirpa Paatero /sd (osittain)
Arto Pirttilahti /kesk

Kaj Turunen /ps (osittain).
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