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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain vi-
liaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain valiaikai-
sesta muuttamisesta (HE 25/2020 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista
varten. Asia on lisdksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 7/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitussihteeri Sami Terdvéinen, tyo- ja elinkeinoministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- sosiaali- ja terveysministerio

- Etelda-Suomen aluehallintovirasto

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Suomen Kuntaliitto

- Finanssiala ry

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaista muuttamista.
Ravitsemisliikkeet suljettaisiin asiakkailta. Tuotteiden ulosmyynti asiakkaille ravitsemisliikkei-
den tiloista olisi kuitenkin sallittua. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valmis
5.1
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen tausta ja keskeinen sisdlté. Hallituksen esitys ravintolatoiminnan rajoittamisesta poh-
jautuu valtioneuvoston ja tasavallan presidentin (16.3.2020) yhteiseen kasitykseen poikkeusolo-
jen edellytysten tayttymisesti valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 5 kohdan tarkoittamassa merkityk-
sessd.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotettu lainsdddantd on monin tavoin poikkeuksellinen seké val-
mistelun ettd lain eduskuntakésittelyn suhteen. Talousvaliokunta toteaa, etté poikkeusolojen lain-
valmistelussa ei ole pystytty tavanomaisella perinpohjaisuudella ottamaan huomioon ja punnitse-
maan eri hallinnonalojen nékdkohtia.

Talousvaliokunta pitié lahtokohtana, ettd talouden toimeliaisuutta ja liiketoiminnnan normaaleja
edellytyksid tulee vdiristdd mahdollisimman véhin, jotta elinkeinonharjoittamisen edellytykset
ja yhteiskunnan taloudellinen kantokyky pystytidén varmistamaan. Lainsdddénnon tulee kannus-
taa taloudellisen aktiivisuuden ylldpitimiseen.

Poikkeusoloissa, joihin Suomi on koko muun maailman tavoin joutunut COVID19-viruksen laa-
jettua pandemiaksi, tulee téstd padsdannostd pystyéd kuitenkin rajoitetusti poikkeamaan. Talous-
valiokunta korostaa, etté tillaisten toimien tulee kuitenkin olla tarkkaan rajattuja ja tasmaéllisid
sekd kestoltaan ettd soveltamisalaltaan. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd tartuntatautitilanne
voi muuttua hyvin nopeasti ja vaatii siksi ennakoivia toimenpiteita.

Tavoite ja keinot sen saavuttamiseksi. Hallituksen esityksessd ehdotetulla sddntelylld pyritdén
rajoittamaan virustartuntojen hallitsemattoman nopeaa levidmisti, jotta terveydenhuoltojérjestel-
mén kantokyky ei vakavalla tavalla vaarantuisi. Viruksen levidmistavan huomioon ottaen kes-
keistd on véhentdd ihmisten fyysistd ldheisyyttd toisiinsa. Tdmédn vuoksi ihmisten sosiaalista
kanssakdymistd vihennetdén madradmailld ravitsemisliike ja sithen kuuluvat sisé- ja ulkotilat pi-
dettévéksi suljettuina méiérityn ajan. Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain soveltamis-
alaan kuuluvilla toiminnanharjoittajilla olisi kuitenkin oikeus ja mahdollisuus jatkaa elinkei-
notoimintaansa siltd osin kuin kysymys olisi ruoan tai juoman myynnistd ravitsemisliikkeesté
muualla nautittavaksi.

Talousvaliokunta toteaa, etti ainoastaan kisilld olevalla lainsdéddidnnolla ei pystytd yksin vaikut-
tamaan viruksen levidmiseen, mutta se on vilttimiton ja tarpeellinen osa yhteiskunnan eri alueil-
le ulottuvien rajoitusten ja velvoitteiden muodostamassa keinovalikoimassa. Valiokunta edellyt-
tdd, ettd seurataan ja arvioidaan vastaavien toimien vaikuttavuutta verrokkimaissa.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettid terveydensuojeluun pohjautuvat perustelut lakimuutokselle
on kuvattu hallituksen esityksessé yleisluontoisesti. Yhteiskunnallisen kokonaisedun arvioinnin
kannalta valiokunta korostaa, ettd perustelut ja vaikutusten arviointi tulisi tarkentaa lakiesitys-
kohtaisesti, vaikka arviot olisivat olosuhteiden ja aikataulun johdosta karkeita ja epdvarmoja.

Tartuntatautilaki. Talousvaliokunnan késittelyssd on noussut esiin kysymys siité, olisiko ehdo-
tetun lainsdédddnnon tavoitteet paremmin saavutettavissa esimerkiksi tartuntatautilakia muutta-
malla. Valiokunta pitd4 muun muassa sosiaali- ja terveysministerion lausunnon valossa selvitet-
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tynd, ettd tartuntatautilain muuttaminen olisi merkinnyt periaatteellisesti merkittdvédd muutosta
alueellisten viranomaisten yleisiin toimivaltuuksiin tartuntatautitilanteissa. Tallaisen muutoksen
toteuttaminen késilld olevissa poikkeusoloissa ja vallitsevan tilannekuvan olosuhteissa ei ole ol-
lut mahdollista. Tartuntatautilain muutostarpeet olisi perusteltua arvioida niiden periaatteellisem-
man luonteen vuoksi normaalioloissa ja niiden luonteen edellyttiméssé laajuudessa. Alueelliset
tai alueellisten viranomaisten harkintavaltaan jadvat kiellot eivét valttdmattd mahdollista vieston
terveyden ja terveydenhuoltojirjestelmén kestdvyyden turvaamista tavalla, joka tayttéisi julki-
seen valtaan perustuslaista ja ihmisoikeussopimuksista johtuvat velvoitteet.

Talousvaliokunta on arvioinut valittua sédéntelyratkaisua ja sen vaikutuksia ravitsemisalan yritys-
ten vakuutusturvaan. Vakuutusturvan kattavuus riippuu sopimuksiin sovellettavista vakuutuseh-
doista. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella joka tapauksessa vain erittdin pieni osa
keskeytysvakuutuksista korvaa toiminnan keskeytymisté nyt késilla olevan kaltaisissa poikkeus-
oloissa. Keskeytysvakuutuksia ei ole suunniteltu maailmanlaajuista epidemiaa varten, jolloin lii-
ketoiminta laaja-alaisesti ja pitkékestoisesti keskeytyy tai sité rajoitetaan. Tdméa korostaa erityis-
ten tukitoimien tarvetta rajoitustoimien kohteena oleville yrityksille.

Rajatun henkilopiirin kdytossd olevat ravintolat. Henkilostoravintolatoiminta olisi suljettu esi-
tetyn sdédntelyn ulkopuolelle: ehdotetun lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkildstéravintola-
toiminta, joka tarkoittaa yhteison, sdition tai laitoksen omalle henkil6stdlle tai muuten rajoitetul-
le henkildpiirille tarkoitettua ruoan ja juoman tarjoamista. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd esitetty rajaus voi joissain tilanteissa aiheuttaa tulkintaongelmia ja sen voidaan arvi-
oida antavan tilapéisesti kilpailuetua tietyille toimijoille. Hallituksen esityksen mukaan poikke-
uksen perusteena on téllaisen ravitsemistoiminnan vélttdméttomyys yhteiskunnan keskeisten toi-
mintojen jatkuvuuden turvaamisen kannalta. Punnittuaan eri ndkokohtia, muun muassa ehdote-
tun sédntelyn ajallista rajausta suhteessa sen aiheuttamaan markkinahdirioon, talousvaliokunta
toteaa ehdotetun séédntelyn olevan ndissé olosuhteissa perusteltu. Valiokunta on tdssd punninnas-
saan antanut painoa erityisesti sille, ettd tima poikkeussdannos koskee vain sellaisia henkilostol-
le kohdennettuja ravitsemisliikkeitd, jotka eivit ole avoinna yleisélle, vaan ainoastaan rajatun
henkilopiirin kdytossd. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd samat fyysisen léheisyyden riskit ja
médrdykset koskevat myds néditd ravintoloita.

Kokoavia huomioita ehdotetusta sddntelystd ja jatkotoimet. Toimialan ndkokulmasta sdédntelyl-
13 voidaan kuitenkin arvioida olevan my0s toimintaymparistdd selkeyttéva vaikutus. Sdéntely voi
helpottaa my®s yritysten neuvotteluasemaa erityisesti vuokrasopimusten kohtuullistamisissa. Ta-
lousvaliokunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd, edellyttddko esimerkiksi vuokrien kohtuullista-
minen erillisid tukitoimia tai sdéntelyn muuttamista yritysten toiminnan jatkuvuuden turvaami-
seksi poikkeusolojen aikana.

Talousvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd valtioneuvosto arvioi pikaisesti mahdollisuuksia kohtuullis-
taa sdéintelyn kohteena olevien yritysten julkisoikeudellisten maksujen maksuunpanoa ja mahdol-
lisesti madraaikaista alentamista. Talousvaliokunta esittia, ettd ravintoloiden ahdinkoa helpotet-
taisiin myontdmalla alkoholilain mahdollistamia ulosmyyntilupia nopeassa aikataulussa.

Nyt vallitsevissa poikkeusoloissa ensisijaista on viruksen levidmisen hidastaminen ja estiminen
ja tétd kautta kansalaisten terveyden turvaaminen. Talousvaliokunta korostaa kuitenkin, etti voi-
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makkaasti elinkeinonharjoittamista rajoittavat toimet ja niiden taloudelliset vaikutukset heijastu-
vat kansantalouteen ja viime kédessé terveydenhuollonkin jérjestdmisen edellytyksiin pitkélla ai-
kavililla. Sen vuoksi talousvaliokunta korostaa toimien rajaamista vain vélttiméttomaén.

Lakiehdotus on merkityksellinen my0s perustuslain 18 pykélédn 2 momentissa julkiselle vallalle
sdddetyn tyollisyyden edistdmisen velvollisuuden kannalta. Talousvaliokunta pitdd tirkeédna, ettd
ravitsemisliiketoiminnan harjoittajan osaavan tydvoiman saannista huolehditaan kriisin laannut-
tua varmistamalla mm. lomautuksen aikaisten tai irtisanomisten jilkeisten tyottomyysetuksien
nopea maksatus.

Talousvaliokunta tdhdentdi, ettd poikkeusolojen ja esitettyjen rajoitusten vaikutukset alan yritys-
ten toimintaedellytyksiin ovat voimakkaita ja niitd tulee pyrkié kaikin keinoin lievittdiméaan. Tama
edellyttdd sekd julkisen ettd yksityisen sektorin toimia: kuntien, valtion, rahoitus- ja vakuutuslai-
tosten sekd vuokranantajien yhteistyon tarve on ilmeinen.

Perustuslakivaliokunta pitdd lausunnossaan vélttiméttoméana, ettd lailla sdddetién sekd 3 a §:n
mukaisen kiellon aiheuttamien menetysten kohtuullisesta kompensoimisesta etti vaikutuksia lie-
ventivistd jarjestelyistd elinkeinonharjoittajille. Talousvaliokunta edellyttdd, ettd hallitus kéyn-
nistdd valittomasti sellaisten tdydentdvien tukitoimien valmistelun, joilla helpotetaan erityisesti
niiden ravitsemisliiketoimialan yritysten asemaa, joihin poikkeusolojen negatiiviset vaikutukset
voimakkaimmin kohdistuvat. Vaikka tukitoimiin liittyy riskejé kilpailuneutraliteetin vaarantumi-
sen ja markkinoiden toiminnan vééristymisen kannalta, tissé tilanteessa on vélttdaméatonta kayn-
nistid toimia, joilla turvataan yritysten toiminnan jatkuvuutta poikkeusolojen aikana ja vélitto-
masti sen jalkeen.

Talousvaliokunta korostaa, ettd vaikka epidemian levidmisen ehkdisy on téssé vaiheessa kiireel-
lisin tehtévd, valtioneuvoston tulee samalla jatkuvasti arvioida mahdollisuutta rajata nyt kéyt-
toonotettuja keinoja ja valmistautua niiden hallittuun purkamiseen tarvittaessa alueellisesti por-
rastaen, infektiotilanteen niin salliessa.

Talousvaliokunta korostaa, etti tautitilanteen kehittymisen vuoksi nyt ehdotettu sdéntely on saa-
tava voimaan mahdollisimman pian. Sééntely voidaan toteuttaa perustuslakivaliokunnan edellyt-
tamalla tavalla poikkeusoloihin sidottuna seké alueellisesti ja ajallisesti rajattuna. Valiokunta kat-
00, ettd sdéntelyn vaikuttavuuden kannalta tulee varmistaa sdéntelyn riittdvé kattavuus tautiti-
lanteen muuttuessa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 a §. Ravitsemisliikkeiden aukiolon viliaikainen rajoittaminen tartuntataudin leviimisen
ehkiisemiseksi. Perustuslakivaliokunta on talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa PeVL
7/2020 vp — HE 25/2020 vp edellyttinyt — sédtdmisjérjestyskysymyksend — ettd hallituksen
esityksen mukainen ravitsemisliikkeen aukiolon rajoitus on alueellisesti mahdollisesti porrastet-
tu epidemian tilan mukaan ja sidottu poikkeusoloihin ajallisesti.
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Perustuslakivaliokunta on my®os todennut, ettd alueellinen soveltamisalan rajaus voidaan toteut-
taa lisddmaélld lainkohtaan valtuus valtioneuvoston asetuksen antamiselle. Valiokunta ehdottaa
pykélaa tdydennettivin vastaavasti, lisddmalld uusi timénsisiltdinen momentti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 25/2020 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy 4 lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) viliaikaisesti

uusi 3 a § seuraavasti:
3a§

Ravitsemisliikkeiden aukiolon viliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen ehkdisemi-
seksi

Ravitsemisliike ja sithen kuuluvat sisé- ja ulkotilat on pidettdva suljettuina asiakkailta vaiku-
tuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen
tartuntataudin aikana niilld alueilla, joilla se on valtimétonté tartuntataudin levidmisen ehkaise-

misen kannalta.
Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske ruoan tai juoman myymistd ravitsemisliikkeesti

muualla nautittavaksi.
Mitd 1 momentissa sdddetddn ei koske 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkildstdravintoloita.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset 1 momentissa tarkoitetuista alu-

eista.

Téma laki tulee voimaan péivianid kuuta 20 ja on voimassa 31 péivéédn toukokuuta 2020.
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Valiokunnan lausumaehdotukset

L.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid, kuinka ravintolayrittdjien toimeentulon ja toi-
mintaedellytysten kannalta kohtuulliset vahinkojen korvaukset toteutetaan niin, ettd talou-
delliset menetykset jakautuvat oikeudenmukaisella, omaisuuden suojan huomioon ottaval-
la ja kohtuullisella tavalla julkisyhteisojen, vuokranantajien, pankkien ja vakuutusyhtioi-
den ja muiden talousyksikoiden kesken.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus viipymdttd ryhtyy toimiin, joilla tarvittaessa tuetaan ra-
vintolayrittdjien toimeentuloa poikkeustilan ja sen purkamisen aikana.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii ravintolaelinkeinon sisdisen kilpailutilanteen
reiluudesta ja kilpailullisuudesta poikkeussddtelyn aikana ja sitd purettaessa.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet toteuttaa vastainen poikkeus-
tilan ja timdn lainsddddnnon purku tavalla, joka mahdollistaa alueellisen porrastamisen
siind tapauksessa, ettd infektiotilanne sen sallii.

Helsingissd 25.3.2020

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Riitta Mékinen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajésen Hilkka Kemppi kesk
varajisen Aki Lindén sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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