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Ehdotetussa laissa luotonostajista ja luotonhallinnoijista séédettdisiin luottolaitoksen myonta-
mén jarjestdiméattomin luoton ostajia seké ostajien puolesta toteutettavaa téllaisen luoton hallin-
nointia koskevista vaatimuksista. Luotonostajan velvollisuutena olisi ilmoittaa velalliselle luot-
tolaitoksen myontdmén jarjestiméttomain luoton siirtdmisestd. Luotonostajan olisi nimettidva luo-
tonhallinnoija hallinnoimaan kuluttajalle myonnettyé luottoa. Luotonostajan puolesta toteutetta-
va luotonhallinnointitoimintojen suorittaminen edellyttéisi Finanssivalvonnan myontaméaa toimi-
lupaa. Ehdotettu laki sisdltiisi sidnndkset luotonhallinnoijan toimiluvan myontdmisedellytyksis-
td ja toimilupahakemuksen kisittelystd, velallisen varojen hallussapidosta, Finanssivalvonnan
yllépitdmaistd luotonhallinnoijien luettelosta, luotonhallinnointisopimuksesta, luotonhallinnoin-
tia koskevien tietojen sdilyttdmisestd seké luotonhallinnointitoiminnon ulkoistamisesta.

Luotonhallinnointipalveluja saisi toisessa ETA-valtiossa mydnnetyn toimiluvan nojalla tarjota
Suomessa. Liséksi sdddettiisiin ehdotetun lain mukaisen toimiluvan saaneen luotonhallinnoijan
ilmoitusvelvollisuudesta, kun se aikoo tarjota luotonhallinnointipalveluja toisessa ETA-valtios-
sa, sekd Finanssivalvonnan téllaisessa tapauksessa noudattamasta menettelysta.

Finanssivalvonta toimisi ehdotetun lain mukaisena valvovana viranomaisena. Finanssivalvon-
nan valvontamaksuista annettuun lakiin liséttéisiin sdédnnokset luotonostajilta ja luotonhallinnoi-
jilta perittévistd valvontamaksuista.

Kuluttajansuojalakiin liséttéisiin sddnnokset maksujérjestelyjen tarjoamisesta sekéd luottosopi-
muksen muuttamisen yhteydesséd annettavista tiedoista. Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin
lisattdisiin sddnnokset jarjestimattomén luoton siirtdmisté koskevista velvoitteista luottolaitoksil-
le. Perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annettua lakia tismennettéisiin Eteld-Suomen
aluehallintoviraston ja Finanssivalvonnan vélisen toimivallanjaon selkeyttdmiseksi. Rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd anne-
tun lain ilmoitusvelvollisuutta koskevia sdénnoksid ehdotetaan tismennettévéin luotonhallinnoi-
jien osalta.

Ehdotetuilla laeilla pantaisiin tdytdntoon luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskeva direktiivi.
Lisdksi ehdotetaan arvopaperimarkkinalakiin muutosta, jolla tdydennettéisiin aiempaa niin kut-
sutun avoimuusdirektiivin muutosdirektiivin tdytintdonpanoa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tdytédnto6n luotonhallinnoijia ja luoto-
nostajia koskeva direktiivi (EU) 2021/2167 eli NPL-direktiivi. Sééntelyn tavoitteena on edistéa
jarjestimittomien luottojen jilkimarkkinoita sekd lisdtd niiden kysyntdd ja markkina-arvoa.
Taustalla on pyrkimys véhentdé jarjestiméttomien luottojen osuuksia pankkien taseissa Euroo-
passa ja ndin minimoida niistd pankkisektorille aiheutuvia riskejd. Luottoa pidetdin jarjestamaét-
toménd, kun se on ollut erdéntyneend yli 90 péivia tai jos luottolaitoksen arvion mukaan on to-
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denndkoisti, ettei vastapuoli maksa luottoa tidysimédraisesti ilman erityisid toimia, kuten vakuu-
den realisoimista.

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi laki luotonostajista ja luotonhallinnoijista. Liséksi eh-
dotetaan muutoksia useisiin rahoitusmarkkinoita séédnteleviin lakeihin, kuluttajansuojalakiin, pe-
rintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annettuun lakiin ja positiivisesta luottotietorekiste-
ristd annettuun lakiin. NPL-direktiivin mukainen sdéntely on tullut saattaa osaksi kansallista lain-
sdddantod 30.12.2023 mennessa.

Luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskevan direktiivin tdytantddnpanoon liittyvén sééntelyn li-
sdksi hallituksen esityksessd ehdotetaan tdsmennystd arvopaperimarkkinalakiin. Arvopaperi-
markkinalain tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen julkistamista koskevaan 7 luvun 5 §:84n eh-
dotetaan muutosta, jolla tdydennetddn EU:n avoimuusdirektiivin muutosdirektiivin 2004/109/EY
taytdntdonpanoa. Talousvaliokunta pitdd arvopaperimarkkinalakia koskevaa muutosehdotusta
perusteltuna ja toteaa, etti muutoksella ei arvioida olevan vélittomid vaikutuksia arvopaperi-
markkinoiden toimintaan Suomessa.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Yleistdi

Luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskevan direktiivin tavoitteena on edistda jarjestimattomien
luottojen jalkimarkkinoiden toimivuutta EU:ssa ja poistaa esteitd, jotka haittaavat jarjestamatto-
mien luottojen siirtdmistd luottolaitoksilta luotonostajille. Lisdksi direktiivissa sdddetéén luotto-
jen siirtdmistd koskevista suojakeinoista, joiden tarkoituksena on turvata luotonottajien oikeudet.
Kansalliseen lainsdddantodn tulee siséllyttda direktiivin edellyttdmét sddnndkset luotonostajia ja
luotonhallinnoijia koskevista vaatimuksista. Luotonostajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a
tai oikeushenkil64, joka ostaa luottolaitoksen tekemain jarjestimittoman luottosopimuksen. Luo-
tonhallinnoijalla puolestaan tarkoitetaan tahoa, joka hallinnoi luottoa luotonostajan puolesta. Eh-
dotettu sdéintely koskee yksinomaan luottolaitosten jérjestiméattomien luottojen ostamista ja hal-
linnointia.

Ehdotuksen mukaan luotonostajan on nimettdavé luotonhallinnoija luotonhallinnointitoimia var-
ten, kun on kyse kuluttajalle myonnetysté luotosta. ETA-alueen ulkopuolelle sijoittautuneen luo-
tonostajan on nimettdvé itselleen ETA-alueelle sijoittautunut edustaja hoitamaan luotonhallin-
nointitehtévid. Vastaavasti luottolaitos voisi siirtdéd jarjestiméttoméan luoton ETA-alueen ulko-
puoliselle luotonostajalle vain, jos timé on nimennyt itselleen ETA-alueelle sijoittautuneen edus-
tajan.

Ehdotetun sééntelyn ldhtokohtana on, ettd NPL-direktiivid pidemmaélle menevié kansallisia vel-
voitteita ei esitetd, ja direktiivin mahdollistama kansallinen liikkumavara pyritddan hyodynta-
main tdysimadriisesti. Tamédn mukaisesti direktiivid ei sovellettaisi asianajajiin silloin, kun he
harjoittavat luotonhallinnointitoimia osana ammattiaan. Kansallista liikkkumavaraa hyodynnettdi-
siin myds silté osin, ettd luotonhallinnoijiin ei sovellettaisi rahanpesulain velvoitteita. Liséksi nii-
den velvollisuus ilmoittaa tietoja positiiviseen luottotietorekisteriin rajattaisiin tilanteisiin, joissa
ilmoitettavasta luottosopimuksesta johtuvat luotonantajan oikeudet ovat ehdotetun sdéntelyn mu-
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kaisesti siirtyneet kyseiselle luotonhallinnoijalle. Talousvaliokunta pitéé valittuja linjauksia pe-
rusteltuina.

Luotonhallinnoijia koskeva toimilupajdrjestelmd

NPL-direktiivin mukaan luotonhallinnointitoiminnan harjoittaminen edellyttié toimivaltaisen vi-
ranomaisen myontdmai toimilupaa. Toimilupavaatimuksen ja toimiluvalle asetettujen edellytys-
ten tarkoituksena on turvata direktiivin tavoitteiden toteutuminen sekd markkinoiden toimivuu-
den ettil velallisen oikeuksien nédkdkulmasta. Suomessa saisi tarjota luotonhallinnointipalveluja
myos muussa ETA-valtiossa myonnetyn toimiluvan nojalla. Hallituksen esityksen mukaan toimi-
luvan myontavé viranomainen olisi Finanssivalvonta.

Toimilupa voidaan myontdd oikeushenkildlle, jonka sddntoméadrdinen kotipaikka on Suomessa.
Toimiluvan myontdmisen edellytykset liittyvét toimiluvan hakijan johdon hyvémaineisuuteen,
luotettavuuteen ja osaamiseen, toimiviin hallinto- ja ohjausjérjestelmiin ja sisdiseen valvontaan
sekd velallisen suojaamista koskeviin toimintaperiaatteisiin. Talousvaliokunta toteaa, ettd toimi-
lupavaatimus ja toimiluvan edellytykset perustuvat luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskevan
direktiiviin 4 ja 5 artiklan sd&nnoksiin, jotka eivdt mahdollista kansallista liikkumavaraa. Toimi-
luvan myontidmiseen ei liity harkinnanvaraa, joten toimilupa on mydnnettévé, jos direktiivin mu-
kaiset edellytykset tayttyvit.

Seuraamukset ja korjaavat toimenpiteet

NPL-direktiivin 23 artiklan mukaan jédsenvaltioiden on sééddettévé asianmukaisista hallinnollisis-
ta seuraamuksista ja korjaavista toimenpiteistd. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtai-
sia ja varoittavia. Seuraamusvalikoimaan pitéé hallinnollisten taloudellisten seuraamusten lisiksi
kuulua ainakin mahdollisuus peruuttaa luotonhallinnoijan toimilupa sekd mahdollisuus vaatia
myos ETA-alueen ulkopuolisen luotonostajan edustajalta korjaavia toimenpiteita.

Direktiivin asettamat reunachdot huomioiden hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd luotonosta-
jaa ja luotonhallinnoijaa koskevien sdéinndsten rikkomisesta voidaan méarétd Finanssivalvonnas-
ta annetun lain 40 §:ssé tarkoitettu hallinnollinen seuraamusmaksu. Lievemmiksi arvioiduista lai-
minlyonneisté ja rikkomuksista voidaan puolestaan méaéarété lain 38 §:ssé tarkoitettu rikemaksu.
Finanssivalvonnasta annetussa laissa myos sddnnelldin yksityiskohtaisesti rikemaksun ja seuraa-
musmaksun médrdstd ja mddrdytymisestd, eli siitd, mitkd tekijét vaikuttavat niiden suuruuteen.
Lisdksi on huomioitava, ettd seuraamuksen méarddminen ja sen suuruuden médrittdminen yksit-
tdisissd tapauksissa perustuvat kokonaisharkintaan. Lievissd tapauksissa seuraamus voidaan jopa
jattdd madrddmatta.

Seuraamus- tai rikemaksua koskevan sdéntelyn ei ehdoteta koskevan tilannetta, jossa luotonhal-
linnoija toimiluvan myontdmisen jalkeen rikkoo luvan mydntédmisedellytyksid. Télloin toimival-
tainen viranomainen ensisijaisesti médrdd luotonhallinnoijan korjaamaan toiminnassa havaitut
puutteet. Tarvittaessa Finanssivalvonta voi my0s rajoittaa toimiluvan mukaisen toiminnan laa-
juutta tai luotonhallinnoijan johdon toimintaa. Toimiluvan peruuttaminen on néissé tilanteissa
viimesijainen toimenpide.
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Hallituksen esityksessa ja valtiovarainministerion 28.2.2025 péivityssi vastineessa todetaan, ettd
sanktiot ovat lain tavoitteiden toteutumisen, sen tdytantddnpanon seké velallisen oikeuksien suo-
jaamisen ndkokulmasta valttdmattomié ja oikeasuhtaisia. Ehdotetut sanktiot ovat valttdiméattomia
sen varmistamiseksi, ettd toimijat noudattavat toiminnassaan ehdotettua sédntelyd, eiké siénte-
lyn tavoitteita voida saavuttaa vihemman puuttuvalla tavalla. Liséksi ne osaltaan edistdvit tasa-
puolisen kilpailuympariston toteutumista. Talousvaliokunta katsoo, ettd ehdotetut seuraamukset
ja niille hallituksen esityksessd ja valtiovarainministerion vastineessa esitetyt perustelut ovat
asianmukaiset.

Ehdotuksen suhde perintitoimintaa koskevaan sddntelyyn

Luotonhallinnointi kuuluu ehdotetun sééntelyn piiriin siltd osin, kun kyse on luottolaitosten luo-
toista, jotka on EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaisesti luokiteltu jarjestaméattomiksi luotoiksi.
Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta olisi ndiden luottojen osalta toimival-
tainen viranomainen. Muilta osin jatkossa sovellettaisiin voimassa olevaa perintdd koskevaa
saddntelyd, jonka mukaan toimivaltainen viranomainen on Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Muutamassa talousvaliokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa tuodaan esiin, ettd ehdotettu
luotonhallinnoijia koskeva toimilupajérjestelma on péillekkéinen jo olemassa olevan perintétoi-
minnan rekisterdintid koskevan jérjestelméin kanssa. Asiantuntijalausunnon mukaan NPL-direk-
tiivin edellyttdmé valvonta tulisi jdrjestdd nykyisen valvonnan yhteyteen, jolloin toimivaltainen
viranomainen olisi téltdkin osin Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Ndin voitaisiin valtti4 tarpeet-
tomat pédllekkaisyydet sekd minimoida sééntelysté aiheutuva hallinnollinen taakka ja kustannuk-
set.

Hallituksen esityksessd ja valtiovarainministerion vastineessa todetaan, ettd NPL-direktiivin
edellyttdmé luotonhallinnoijia koskeva sdéntely sisdltdd voimassa olevaan perintidtoiminnan har-
joittajia koskevaan séddntelyyn verrattuna yksityiskohtaisempia vaatimuksia ja edellyttdd valvo-
valta viranomaiselta merkittdvisti laajempia toimivaltuuksia kuin Eteld-Suomen aluehallintovi-
ranomaisella nykyisin on perintidtoiminnan rekisterdinnistd annetun lain mukaisten tehtdviensé
hoitamiseen. Finanssivalvonnalla sité vastoin on jo nykyisinkin laajat ja suurelta osin NPL-direk-
tiivin edellyttimid toimivaltuuksia vastaavat toimivaltuudet eri tehtiviensé hoitamiseksi. Lisdksi
silld on laaja kokemus ndiden toimivaltuuksien kéyttdmisesti seké finanssimarkkinoilla toimivi-
en yritysten toimilupajérjestelmiin liittyvistd tehtdvistd. NPL-direktiivi siséltdd myds luottolai-
toksia koskevia velvoitteita, joiden osalta Finanssivalvonta on voimassa olevan siéntelyn mu-
kaan toimivaltainen viranomainen. Saamansa selvityksen perusteella talousvaliokunta pitié pe-
rusteltuna ehdotusta, jonka mukaan luotonhallinnoijien toimilupien myontémisesta ja niiden nou-
dattamisen valvonnasta vastaa Finanssivalvonta.

Yhden asiantuntijalausunnon mukaan ehdotettu séédntely ja sen yrityksille aiheuttamat kustan-
nukset todennikoisesti vahentévét luotonhallinnoijien méirda markkinoilla. Lausunnossa esite-
tddn myds huoli siité, ettd ehdotuksen luotonhallinnoijille aiheuttamat kustannukset nostavat ve-
lallisen maksettavaksi tulevien erdéntyneiden luottojen perinnédn kustannuksia. Talousvaliokunta
katsoo, ettd huoli on aiheellinen ja pitdéd timén vuoksi erittdin tdrkeédna, ettd esityksessa ei ehdo-
teta NPL-direktiivin vaatimuksia pidemmaélle menevia kansallisia lisdvelvoitteita, ja direktiivin
mahdollistama liikkumavara hyddynnetéén tdysiméaérdisesti.
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Perintdtoimen rekisterdinnistd annetun lain (6. lakiehdotus) 2 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd mainittua lakia ei sovellettaisi uudessa Iuotonhallinnoijista ja luotonostajista annetussa laissa
tarkoitettuun toimintaan. Yhden asiantuntijalausunnon mukaan ehdotus siséltéa ristiriitaisuuksia
luotonhallinnointia koskevien soveltamisalarajausten osalta. Valiokunta viittaa valtiovarainmi-
nisterion vastineeseen ja toteaa, etté ehdotus rajaa soveltamisalan ulkopuolelle luotonhallinnoin-
nin vain luottolaitosten jarjestdméttomien luottojen osalta. Lain 2 §:34 on tarpeen tdsmentéa hal-
lituksen esityksen mukaisesti, jotta luotonhallinnointitoimintaa ei kokonaisuudessaan rajata lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotuksen vaikutukset kuluttajansuojalain sddnnéksiin

Hallituksen esityksessé kuluttajansuojalain (5. lakiehdotus) 7 lukuun ehdotetaan lisittédviksi uusi
23 a §, joka koskee luottosopimuksen muuttamisesta annettavia tietoja. Luotonantajan on ennen
ehdotettavien muutosten voimaantuloa ilmoitettava kuluttajalle pykédldn 1 momentin mukaiset
tiedot. Yhdessé asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd sddnnoksesté jaa epéselvéksi, sovelletaan-
ko sitd my0s kuluttajan aloitteesta tehtéviin muutoksiin. Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotus ja
sen muotoilu ovat NPL-direktiivin ja EU:n kuluttajansuojadirektiivin kanssa yhdenmukaiset,
eikd direktiivien sdédnndsten sanamuodosta suoraan ilmene, soveltuuko sédédnnds luotonantajan
aloitteesta tehtyjen muutosten ohella my6s muihin tilanteisiin. Valiokunta viittaa valtiovarainmi-
nisterion vastineeseen, ja katsoo, ettd tiedonantovelvollisuutta tulisi soveltaa tilanteissa, joissa
kuluttajalla on intressi saada sdénnoksessa tarkoitetut tiedot.

Yhden asiantuntijalausunnon mukaan kuluttajansuojalakiin ehdotetuista sddnndksisté tulisi sel-
kedmmin kéyda ilmi, ettd lainanhoitoa koskevien maksujarjestelyjen osalta luotonantajan tulee
ottaa huomioon kuluttajan yksilollinen tilanne. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessé ku-
luttajansuojalain 7 luvun 13 §:n 2 momentin 6 kohtaa ehdotetaan tdismennettiviksi niin, etté luo-
tonantajan on maksujérjestelyjd tarjotessaan huomioitava kuluttajan takaisinmaksukyky ja muut
olosuhteet. Néin ollen sdéinnoksessd nimenomaisesti edellytetién, ettd maksujarjestelyjé tarjot-
taessa on huomioitava myds kuluttajan yksilolliseen tilanteeseen liittyvid ndkokohtia.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ehdotetut maksujérjestelyjen tarjoamista koskevat
sddnndkset perustuvat uuteen kuluttajaluottodirektiiviin. Kuluttajaluottodirektiivi tulee panna
taytdntoon 20.11.2026 mennessd, ja se sddntelee maksujarjestelyjen tarjoamista yksityiskohtai-
semmin kuin NPL-direktiivi. Talousvaliokunta yhtyy hallituksen esityksessé ja valtiovarainmi-
nisteridn vastineessa esitettyyn nédkemykseen, jonka mukaan uuden kuluttajaluottodirektiivin
mukainen sddntely on tarkoituksenmukaista ottaa tilta osin osaksi nyt késiteltdvaa ehdotusta, jot-
ta valtetddn useat perdkkéiset muutokset.

Luotonhallinnointia koskevien tietojen sdilyttiminen

Luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskevan ehdotuksen 19 §:n mukaan luotonhallinnointia kos-
kevat tiedot on sdilytettédvé véhintddn viiden vuoden ja enintddn kymmenen vuoden ajan luoton-
hallinnointisopimuksen paittymisestd. Valiokunta viittaa valtiovarainministerion vastineeseen
sekd saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja toteaa, ettd kymmenen vuoden séilytysaika on tietojen
luonne huomioiden liian pitkd. Valiokunta ehdottaa, ettd séilytysaika olisi viisi vuotta. Lisdksi va-
liokunta ehdottaa, etté velallista koskevien tietojen osalta viiden vuoden séilytysaika laskettaisiin
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kyseesséd olevaan luottoon kohdistuvien luotonhallintatoimien péattymisestid. Ehdotettua sdin-
ndstd on perusteltu tarkemmin jéljempéana yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetun sddntelyn voimaantuloajankohta

Muutamassa asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd sddnndsten voimaantulolle tulisi sddtéad va-
hintdén kuuden kuukauden siirtymaaika, jotta luotonhallinnointitoimintojen harjoittaminen olisi
mahdollista lain voimaantulon ja luotonhallinnoijia koskevan toimiluvan myontdmisen vélisena
aikana. Asiantuntijalausuntojen mukaan luotonhallinnointitoimintojen keskeytyminen tai siirty-
minen aiheuttaisi merkittdvaa haittaa ja suoria taloudellisia vahinkoja luoton myyjille, luoton os-
tajille ja toimilupaa odottaville luotonhallinnoijille. Téstd seuraisi myds epdvarmuutta markki-
noilla.

Hallituksen esityksessd sdéntelyn voimaantulolle ei ehdoteta siirtymédaikaa. NPL-direktiivin so-
veltaminen on alkanut jo 30.12.2023, joten direktiivin tdytdntdonpano on merkittdvésti myohés-
sd. Komissio on 20.3.2025 nostanut EU:n tuomioistuimessa Suomea vastaan rikkomuskanteen
direktiivin tdytintdonpanon laiminlyonnisté, ja ehdotetut sdédnndkset tulee saada voimaan mah-
dollisimman pian. Asiantuntijalausunnoissa esitetyt huolet huomioiden valtiovarainministerio
kuitenkin esittdé 24.3.2025 péivityssé lisdselvityksessdén sédéntelyn voimaantulolle kuuden kuu-
kauden siirtyméaikaa. Néin voidaan varmistaa hallittu siirtyminen uuteen toimilupajérjestelméén
niin, ettei luotonhallinnointitoimintoja jouduta uuden sééntelyn vuoksi keskeyttdméén tai siirté-
méén. Talousvaliokunta pitdd asiantuntijalausunnoissa esiin tuotuja ndkemyksid ja valtiovarain-
ministerion ehdotusta perusteltuina. Talousvaliokunta yhtyy valtiovarainministerion ndkemyk-
seen, jonka mukaan NPL-direktiivin tehokkaan tdytdntdonpanon ja direktiivin tdytdntddnpanoon
liittyvén rikkomuksen minimoimiseksi siirtymésdanndsten tulee olla mahdollisimman tarkasti ra-
jattu sekd ajallisesti ettd asiallisesti. Ehdotettua sdéintelya on perusteltu tarkemmin jéljempéna yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa.

Muuta

Yhdessé asiantuntijalausunnossa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd ehdotuksesta ei kdy ilmi, so-
veltuuko sééntely tilanteisiin, joissa luottolaitos toimii luotonantajasyndikaatin tai -klubin agent-
tina ja hoitaa luotonhallinnointia kaikkien luotonantajien yhteiseen lukuun. Talousvaliokunta
viittaa valtiovarainministerion vastineeseen ja toteaa, ettd NPL-direktiivi ei ota niihin tilanteisiin
kantaa. Valtiovarainministerion vastineessa arvioidaan, ettd luotonantajasyndikaatin myontdma
jérjestdmaiton luotto 14htdkohtaisesti kuuluu direktiivin soveltamisalaan, jos syndikaattiin kuulu-
vat luotonantajat ovat luottolaitoksia. Viime kddessd EU:n tuomioistuin ratkaisee, miten NPL-di-
rektiivid sovelletaan nédissé tilanteissa.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki luotonostajista ja luotonhallinnoijista

7 §. Siirtoilmoitus. Valiokunta ehdottaa tdsmennysté pykéldn 2 momenttiin. Tdsmennystarve
johtuu kddnnosvirheestd luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskevan direktiivin suomenkielisen
version 10 artiklan 2 kohdassa.

13 §. Toimilupahakemuksen Kisittelyaika. Valiokunta ehdottaa poistettavaksi pykéldn 1 mo-
mentin viimeisen lauseen, jonka mukaan hakijaa on pyydettéva tiydentdméén hakemusta tdyden-
tdmiselle asetetussa kohtuullisessa médrdajassa. Valiokunta katsoo, ettd lause on tarpeeton, kos-
ka luotonhallinnoijien toimilupahakemusten kisittelysséd sovelletaan hallintolakia (434/2003).
Hallintolain 31 §:ssé sdddetddn viranomaisen selvittimisvelvollisuudesta ja 33 §:ssé selvityksen
antamiselle asetettavasta méardajasta. Néin ollen ehdotuksen pykéldn 1 momentin viimeinen lau-
se on hallintolain kanssa pééllekkaisti sadntelyé.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettdviksi niin, ettd Finanssivalvonnan on joko myon-
nettévé tai evittdva toimilupa viimeistidén 90 pdivin kuluttua siitd, kun kaikki hakemuksen kasit-
telemiseksi tarpeelliset selvitykset ja tiedot ovat sen kédytettdvissd. Néin sddnnoksestd kavisi sel-
kedsti ilmi, ettd pykdldn 2 momentissa on tarkoitus sddtdd nimenomaan siité, ettd paatos on teh-
tdva tietyssd médrdajassa.

19 §. Luotonhallinnointia koskevien tietojen siilyttiminen. Ehdotuksen mukaan luotonhal-
linnointisopimus ja luotonhallinnointia koskevat tiedot on sdilytettdvé véhintdén viiden ja enin-
tddn kymmenen vuoden ajan luotonhallinnointisopimuksen paéttymisestd. Valiokunta pitéé eh-
dotettua kymmenen vuoden séilytysaikaa liian pitkdné tietojen arkaluontoisuuden ja velallisen
yksityisyydensuojan ndkokulmasta. Valiokunta ehdottaa pykildn 2 momenttia muutettavaksi
niin, ettd hallituksen esityksesté poiketen tietojen sdilytysaika on viisi vuotta.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd velallista koskevien tietojen viiden vuoden siilytysaika laske-
taan kyseessd olevan luottoon kohdistuvien luotonhallinnointitoimien péaéttymisestd. Saannos
vastaa perintdtoiminnan rekisterinnisté annetun lain (411/2018) 12 §:n mukaista siéntelyd, jon-
ka mukaan péédsaantond on, etti perintitoiminnan harjoittajan on séilytettdvé perintdtoimintaan
liittyvét asiakirjat ja tiedot viiden vuoden ajan perintdtoimenpiteiden paatymisesta.

30 §. Seuraamusmaksu. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldan 1 momenttiin lisitédén luotonhallin-
noijista ja luotonostajista annetun direktiivin edellyttdmé uusi 4 kohta, jonka mukaan seuraamus-
maksu voidaan maardtd myos laiminlyonnisté, joka koskee lain 9 §:n mukaista velvollisuutta ni-
metd luotonostajan edustaja ja ilmoittaa siitd Finanssivalvonnalle tilanteessa, jossa luotonostajan
kotipaikka tai padtoimipaikka ei sijaitse ETA-valtiossa.

32 §. Muutoksenhaku. Pykildn 2 momentin sanamuotoa ehdotetaan tismennettdviksi niin, etta
hakijan valitus kohdistuu hakemuksen hylkédvéan padatokseen. Néin sddnndksen muotoilu vastaa
muualla lainsdddénnossé olevien muutoksenhakusddnndsten muotoilua.
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33 §. Voimaantulo. Pykéldin edotetaan lisdttdvaksi uusi 3 ja 4 momentti luotonhallinnoinnin
siirtymdjarjestelya koskeviksi saidnnoksiksi. Ndin mahdollistetaan hallittu siirtyminen uuteen toi-
milupajarjestelméén.

Pykilidn 3 momentin mukaan oikeushenkild, joka on rekisterdity perintitoiminnan harjoittajien
rekisterdinnistd annetun lain mukaiseksi perintitoimen harjoittajaksi, saa 11 §:mn estdmaitti har-
joittaa tdssé laissa tarkoitettua luotonhallinnointitoimintaa kuuden kuukauden ajan ehdotettavan
lain voimaantulosta.

Ehdotettavan lain 6 §:n nojalla kuluttajaluottojen osalta luotonhallinnointi tulisi antaa sellaisen
tahon suoritettavaksi, jolla on oikeus harjoittaa luotonhallinnointia. Ilman siirtymésédannosté
asianomaiset jarjestdméattomien luottojen ostajat ja hallinnoijat eivit luotonhallinnointia koske-
van toimiluvan késittelyn aikana pysty harjoittamaan nykyisté liiketoimintaansa kaikilta osin, ei-
vétka luottolaitokset valttdmaittd pysty toteuttamaan kaikkia suunniteltuja jérjestdiméattomien luot-
tojen siirtoja, jolloin kyseiset luotot jadvit rasittamaan luottolaitosten tasetta suunniteltua pidem-
maksi ajaksi. Siirrettdvien luottojen arvo myds muuttuu ajan kulumisen myota. Koska jérjesta-
méttomid luottoja siirretddn luotonostajille sdénnollisesti, luotonhallinnoijien toimilupien kéisit-
telysté aiheutuva viivéstys haittaisi jalkimarkkinoiden toimintaa merkittévasti.

Pykilan 3 momentissa siirtyméijérjestely rajataan sellaisiin oikeushenkil6ihin, jotka nykyisin har-
joittavat perintdtoimintaa Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvonnan alaisena, ja jotka hake-
vat luotonhallinnoijan toimilupaa pian ehdotettavan lainsddddnnén voimaantulon jélkeen, ja joi-
den voidaan todennikoisesti myds odottaa téyttdvin toimiluvan myontdmiselle asetetut edelly-
tykset. Liséksi edellytetddn, ettd oikeushenkil6d ei ole ehdotetun lain tultua voimaan tai voimaan-
tuloa edeltdvén kahden vuoden aikana kielletty osaksi tai kokonaan harjoittamasta perintitoimin-
taa perintdtoiminnan harjoittajan rekisterdinnistd annetun lain 16 §:n 2 momentin nojalla.

Pykalan uudessa 4 momentissa sdidetdén Finanssivalvonnan toimivallasta kieltdd luotonhallin-
nointitoimintojen harjoittaminen ehdotetun siirtyméjérjestelyn nojalla, jos siirtyméjarjestelylle
asetetut edellytykset eivit tdyty tai jos on ilmeisti, ettd oikeushenkild ei tdytd luotonhallinnoijan
toimiluvan edellytyksié. Pykélan 3 mukaisilla ehdoilla ja 4 momenttiin sisiltyvélld mahdollisuu-
della tietyin edellytyksin kieltdd luotonhallinnointitoiminta siirtymésidénnoksen soveltamisala ra-
jataan niihin toimijoihin, jotka tulevat jatkossa harjoittamaan luotonhallinnointia uuden sééinte-
lyn mukaisen toimiluvan puitteissa.

2. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun muuttamisesta
15. luku. Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

16 §. Jérjestiiméttoméin luottosopimuksen siirtiminen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldén
lisdtddn uusi 5 momentti, jonka mukaan Finanssivalvonnalla on velvollisuus toimittaa luottolai-
toksilta saamansa tiedot siirretyisté jarjestimattomistéd luotoista luotonostajan kotivaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Sdannds perustuu luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskevan direk-
tiivin 15 artiklan 4 kohtaan.
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8. Laki positiivisesta luottorekisteristd annetun lain 16 §:n muuttamisesta

16 §. Ilmoitusvelvollisuus. Valiokunta ehdottaa pykélédn 4 momenttiin teknisté korjausta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 208/2024 vp sisdltyviit
3.—7. ja 9. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 208/2024 vp sisdltyvdt 1., 2. ja
8. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

luotonostajista ja luotonhallinnoijista

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/
2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013,
jéljempand EU:n vakavaraisuusasetus, 47 a artiklan mukaisesti jarjestimattomaksi vastuuksi
luokiteltujen, luottolaitoksen tekemien luottosopimusten mukaisten luotonantajan oikeuksien tai
itse luottosopimuksen (jdrjestidmdton luotto) ostamiseen ja hallinnointiin.

10



Valiokunnan mietinté6 TaVM 5/2025 vp

Tété lakia ei sovelleta luottolaitokseen eikd viranomaiseen tai muuhun julkista hallintotehté-
véd hoitavaan.

Tété lakia ei sovelleta jarjestdméttomén luoton hallinnointiin, jota suorittaa:

1) elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity erdiden luotonantajien ja luotonvalittéjien rekis-
ter6innisti annetun lain (186/2023) mukaiseksi luotonantajaksi (kuluttajaluotonantaja);

2) asianajaja tai hianen apulaisensa;

3) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettu vaihtoehtorahastojen
hoitaja tai ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja hoitamansa rahaston puolesta;

4) sijoitusrahastolaissa (213/2019) tarkoitettu rahastoyhtid tai ulkomainen ETA-rahastoyhtio
hoitamansa rahaston puolesta.

Luottolaitokseen ja kuluttajaluotonantajaan sovelletaan kuitenkin 6 §:mn 4 momenttia, 7 ja
8 §:84 sekd 10 §:m 2 momenttia silloin, kun ne hallinnoivat jarjestimétonti luottoa luotonostajan
puolesta.

Saatavan perintdd koskevista vaatimuksista sédédetddn saatavien perinndstd annetussa laissa
(513/1999).

2§
Luotonostaja

Luotonostajalla tarkoitetaan téssé laissa luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka elinkei-
notoiminnassaan ostaa luottolaitoksen mydntdmén jérjestimattomén luoton.

38
Luotonhallinnointi

Luotonhallinnoinnilla tarkoitetaan téssé laissa jarjestaiméattoméén luottoon liittyvien oikeuk-
sien ja velvollisuuksien toimeenpanoa ja yhden tai useamman seuraavan toiminnon (/uotonhal-
linnointitoiminnot) suorittamista luotonostajan puolesta:

1) jarjestdméattoman luoton perinté ja luottoon liittyvien maksettavien suoritusten kerdédminen
velalliselta;

2) jarjestdméattoman luoton ehtojen uudelleenneuvottelu velallisen kanssa;

3) jarjestaimétontd luottoa koskevien velallisten valitusten késittely;

4) tiedottaminen velalliselle jarjestimattomédn luottoon liittyvistd maksettavista suorituksista
ja niiden muutoksista.

Luotonhallinnoijalla tarkoitetaan tissd laissa oikeushenkildd, joka elinkeinotoiminnassaan
harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa 3 luvussa tarkoitetun toimiluvan nojalla.

43§
Muut mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) luottolaitoksella luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:ssé tarkoitet-
tua luottolaitosta ja ulkomaista ETA-luottolaitosta;

11
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2) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa;

3) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota;

4) ETA-luotonhallinnoijalla luotonhallinnoijaa, jolla on toisessa ETA-valtiossa niiden sién-
ndsten nojalla myonnetty toimilupa luotonhallinnointitoiminnan harjoittamiseen, joilla luoton-
hallinnoijista ja luotonostajista seké direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU muuttamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/2167, jiljempéna
NPL-direktiivi, on saatettu osaksi mainitun valtion kansallista lainsdadantoa;

5) kotivaltiolla ET A-valtiota, jossa ETA-luotonhallinnoija on saanut toimiluvan luotonhallin-
nointitoiminnan harjoittamiseen;

6) vastaanottavalla valtiolla ET A-valtiota, jossa timin lain mukaisesti toimiluvan saanut luo-
tonhallinnoija tarjoaa tai aikoo tarjota luotonhallinnointipalveluja;

7) toimivaltaisella viranomaisella ET A-valtion viranomaista, joka on kyseisessé valtiossa ni-
metty NPL-direktiivin 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuksi viranomaiseksi, tai jos kyseisessé val-
tiossa on mainitun kohdan nojalla nimetty useampi kuin yksi viranomainen, sitd viranomaista,
joka on kyseisessa valtiossa nimetty NPL-direktiivin 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuksi keski-
tetyksi yhteyspisteeksi.

58
Suhteita velallisiin koskevat yleiset periaatteet

Luotonostajien ja luotonhallinnoijien on suhteissaan velallisiin:

1) toimittava vilpittdmassa mielessd, oikeudenmukaisesti ja ammattimaisesti;

2) varmistettava, ettd velallisille ei anneta harhaanjohtavia, epéselvii tai virheellisii tietoja;

3) suojattava velallisten henkil6tietoja ja yksityisyytti;

4) varmistettava, ettd yhteydenpidossa velallisiin ei kdytetd héirintéd, pakottamista tai sopima-
tonta vaikuttamista.

2 luku
Luotonostajia koskevat velvoitteet
6§
Luotonhallinnointitoimintojen suorittajan nimedminen

Luotonostajan on nimettévé luotonhallinnoija tai muu luonnollinen tai oikeushenkil®d, jolla on
oikeus harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa, suorittamaan luotonhallinnointitoimintoja, jos luo-
tonostaja ei itse suorita niita.

Luotonostajan, jolla ei itsellddn ole oikeutta harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa, on nimet-
tdvd luotonhallinnointitoimintojen suorittaja kuluttajalle mydnnetyn jéirjestimittdmén luoton
osalta.

Luotonostajan, jonka kotipaikka tai paatoimipaikka ei sijaitse ETA-valtiossa, on nimettdva
luotonhallinnointitoimintojen suorittaja luonnolliselle henkildlle ja mikroyritysten sekd pienten
ja keskisuurten yritysten méaéritelméstd annetun komission suosituksen 2003/361/EY liitteen 2

12
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artiklassa tarkoitetulle mikroyritykselle, pienelle yritykselle tai keskisuurelle yritykselle mydnne-
tyn jérjestdiméattdomén luoton osalta.
Luotonhallinnointitoimintojen suorittajan on ilmoitettava Finanssivalvonnalle nimensé ja yh-
teystietonsa viimeistddn luotonhallinnointitoimintojen suorittamisen alkaessa.
Finanssivalvonnan on toimitettava 4 momentissa tarkoitetut tiedot ilman aiheetonta viivytysté
vastaanottavan valtion tai kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd sen ET A-valtion toimi-
valtaiselle viranomaiselle, jossa kyseessé oleva luotto mydnnettiin.

738
Siirtoilmoitus

Luotonostajan tai luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimetyn on ilmoitettava velalli-
selle jarjestimittomén luoton siirtdmisestd, paitsi jos velallinen on saanut vastaavan ilmoituksen
muulta taholta. Ilmoitus on toimitettava viimeistdédn silloin, kun velalliseen kohdistetaan luot-
toon liittyvid perintdtoimia.

[Imoitukseen on siséllyttdva seuraavat tiedot:

1) luotonostajan yksildinti- ja yhteystiedot;

2) yhteystiedot luottosopimusta koskevia tiedusteluja varten;

3) mahdollisen luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimetyn yksildinti- ja yhteystiedot
ja tiedot tdmén oikeudesta harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa sekéd mahdollisen luotonhallin-
nointipalvelujen tarjoajan yksildinti- ja yhteystiedot;

4) velallisen maksettavana oleva velan pddoma, korot ja muut maksut ilmoituksen toimitta-
misajankohtana;

5) maininta siité, ettd jarjestimattomén luoton siirtdminen luotonostajalle ei vaikuta luottosuh-
teeseen liittyviin velallisen oikeuksiin;

6) Finanssivalvonnan yhteystiedot, tai, jos velallisen kotipaikka tai péédtoimipaikka sijaitsee
toisessa ETA-valtiossa, kyseisen valtion toimivaltaisen viranomaisen yhteystiedot.

Kuluttajalle myonnetyn luoton siirtdmistd koskevasta tiedonantovelvollisuudesta sdddetdin
kuluttajansuojalain 7 luvun 25 §:ssé.

8§
Yhteydenpito velallisen kanssa

Luotonostajan tai luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimetyn on kaikessa yhteydenpi-
dossa velallisen kanssa mainittava yhteystiedot luottosopimusta koskevia tiedusteluja varten. Jos
kyseesséd on ensimmaéinen yhteydenotto luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimedmisen
jélkeen, on velalliselle lisdksi toimitettava nimetyn yksildinti- ja yhteystiedot ja tiedot tdmén oi-
keudesta harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa.

13
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93§
Kolmannen maan luotonostajan edustaja

Jos luotonostajan kotipaikka tai padtoimipaikka ei sijaitse ETA-valtiossa, luotonostajan on ni-
mettdvé ja ilmoitettava Finanssivalvonnalle edustaja, jonka kotipaikka tai padtoimipaikka sijait-
see ETA-valtiossa. Edustaja vastaa tdssé laissa luotonostajalle sdédetyista velvoitteista.

10§
Luotonostajan ilmoitusvelvollisuus jdrjestdmdttomdn luoton siirrosta

Luotonostajan, joka siirtdd ostamansa jarjestimittomén luoton edelleen, on ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle:

1) uuden luotonostajan tai 9 §:ssé tarkoitetun luotonostajan edustajan yksildintitiedot;

2) siirrettyjen luottojen yhteenlaskettu lukumééré, maksamatta oleva mééra ja arvo;

3) tieto siitd, sisdltddko siirto kuluttajalle myonnettyjé luottoja;

4) kyseessi olevien luottosopimusten vakuutena olevien omaisuuserien tyypit.

Luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimetty vastaa téssi pykéaldssa luotonostajalle sai-
detyistd velvoitteista.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maérdyksid 1 momentissa tarkoitettujen tietojen siséllos-
td sekd tietojen toimittamistavasta ja toimittamisen ajankohdista.

Finanssivalvonnan on toimitettava timén pykéilin nojalla saamansa tiedot ilman aiheetonta vii-
vytystd sen ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa uuden luotonostajan tai 9 §:ssé tar-
koitetun luotonostajan edustajan kotipaikka tai pédtoimipaikka sijaitsee.

3 luku
Luotonhallinnointi
11§
Luotonhallinnointitoiminnan luvanvaraisuus
Téssé laissa tarkoitetun luotonhallinnointitoiminnan harjoittaminen edellyttda Finanssivalvon-
nan myontdméé toimilupaa. Toimilupa voidaan myontdd oikeushenkildlle, jonka sdadntomaérdi-
nen kotipaikka sijaitsee Suomessa.

Toimilupahakemuksessa on ilmoitettava, aikooko luotonhallinnoija pitda hallussaan velallis-
ten varoja osana luotonhallinnointitoiminnan harjoittamista.

14
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12§
Toimiluvan myédntimisedellytykset

Finanssivalvonta myontéda hakijalle luotonhallinnoijan toimiluvan todettuaan seuraavien edel-
lytysten tayttyvén:

1) hakijan hallitukseen ja toimivaan johtoon kuuluvat henkil6t seké henkil6t, joilla on EU:n va-
kavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 36 alakohdassa tarkoitettu huomattava omistusosuus
hakijassa, ovat luotettavia ja hyvdmaineisia;

2) hakijan hallitukseen ja toimivaan johtoon kuuluvilla henkil6illd on kokonaisuudessaan riit-
tavé liikketoiminnan harjoittamisen edellyttima tietdmys ja kokemus;

3) hakijalla on kdytossdén tehokkaat hallinto- ja ohjausjérjestelmit ja sisdisen valvonnan me-
netelmit;

4) hakija soveltaa asianmukaisia toimintaperiaatteita velallisten suojaamiseksi ja heidén oi-
keuksiensa toteutumisen varmistamiseksi;

5) hakijalla on kéytdssddn velallisten valitusten kirjaamista ja késittelyd koskevat menettelyt;

6) hakijalla on luottolaitoksessa erillinen tili velallisilta saatujen varojen sdilyttdmisté varten,
jos hakija aikoo pitdd hallussaan velallisten varoja osana luotonhallinnointitoiminnan harjoitta-
mista.

Henkil6a ei pidetd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja hyvamaineise-
na, jos:

1) hénestd on rikosrekisterilaissa (770/1993) tarkoitetussa rikosrekisterissé tai sakon tdytén-
toonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetussa sakkorekisterissd merkinté sellaisen rikok-
sen johdosta médratystd rangaistuksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hanen olevan sopima-
ton harjoittamaan luotonhallinnointitoimintaa, paitsi jos rikoksia on hakijan hallitukseen tai toi-
mivaan johtoon kuuluvan henkilon osalta pidettdva kokonaisuutena arvioiden véhéisina;

2) hin on kéynnissé olevan maksukyvyttdmyysmenettelyn kohteena tai hdnen toimintakelpoi-
suuttaan on muuten rajoitettu.

Hakijan hallitukseen tai toimivaan johtoon kuuluvaa henkil6é ei mydskéén pidetd 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja hyvémaineisena, jos hén on liiketoiminnan harjoit-
tamisen yhteydessé laiminlyonyt veroihin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttomyys-
vakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja
maksuvelvollisuuksien hoitamista tai muulla vastaavalla tavalla osoittanut olevansa ilmeisen so-
pimaton toimimaan mainitussa tehtdvéssa.

Finanssivalvonnan on 1 momentin 3—5 kohdan mukaisten edellytysten arvioinnissa otettava
huomioon hakijan koko ja sen toiminnan luonne, laajuus ja monimuotoisuus seké toiminnasta ve-
lallisen oikeuksille aiheutuvat riskit.

Jos toimiluvan mydntdmisen edellytykseni olevissa tiedoissa tapahtuu toimiluvan myontami-
sen jidlkeen olennainen muutos, luotonhallinnoijan on ilmoitettava muutoksista
Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maarayksié ilmoituksen antamisesta
ja siséllosta.
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13§
Toimilupahakemuksen kdsittelyaika
Finanssivalvonnan on 45 piivin kuluessa luotonhallinnoijan toimilupaa koskevan hakemuk-

sen vastaanottamisesta arv101tava onko hakemukseen 111tetty kalkkl sen kas1ttelernlsek51 tarpeel-
hset selv1tykset ja tiedot.

Fmansswalvonnan on rnyonnettava tai evattava toimilupa
' viimeistdin 90 paivin kuluttua siitd, kun kaikki hakemuksen kasmelemlsekm tar-
peelhset selv1tykset ja tiedot ovat sen kéytettavissa.

14§
Toimiluvan peruminen

Finanssivalvonnan valtuudesta perua luotonhallinnoijan toimilupa siédetédén Finanssivalvon-
nasta annetun lain (878/2008) 26 §:ssé. Poiketen siitd, mitd mainitun pykélidn 2 momentin 2 koh-
dassa sdddetdédn, Finanssivalvonta voi perua toimiluvan toiminnan lopettamisen perusteella, jos
luotonhallinnoija on lopettanut luotonhallinnointitoiminnan harjoittamisen yli 12 kuukauden
ajaksi. Finanssivalvonta voi perua toimiluvan my®ds, jos luotonhallinnoija ilmoittaa luopuvansa
toimiluvasta.

Finanssivalvonnan on viipymatté ilmoitettava luotonhallinnoijan toimiluvan perumisesta vas-
taanottavan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd sen ETA-valtion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jossa kyseessid oleva luotto mydnnettiin.

15§
Luettelo toimiluvan saaneista luotonhallinnoijista

Finanssivalvonnan on pidettéva luetteloa toimiluvan saaneista luotonhallinnoijista seké luo-
tonhallinnoijista, joilla on 21 §:n nojalla oikeus tarjota luotonhallinnointipalveluja Suomessa.
Luettelo on asetettava julkisesti saataville yleisessé tietoverkossa ja saatettava sddnnollisesti ajan
tasalle.

Luetteloon on merkittdvd Euroopan pankkiviranomaisen NPL-direktiivin 9 artiklan 1 kohdan
nojalla antamien ohjeiden mukaiset tiedot.

Jos luotonhallinnoijan toimilupa peruutetaan, luotonhallinnoija on viipymétté poistettava luet-
telosta.

16 §
Luotonhallinnointisopimus
Luotonostajan puolesta toteutettavan luotonhallinnointitoimintojen suorittamisen edellytykse-

ni on luotonostajan kanssa tehty kirjallinen sopimus (luotonhallinnointisopimus), johon on sisl-
lyttava:
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1) luotonhallinnoijan suoritettaviksi kuuluvien luotonhallinnointitoimintojen kuvaus;

2) luotonhallinnoijan palkkion méardytymisen ehdot;

3) masrdykset luotonhallinnoijan oikeudesta edustaa luotonostajaa suhteessa velalliseen;

4) sitoumus noudattaa sopimuksen kohteena olevaan luottosuhteeseen sovellettavaa lainsdé-
dantoa sekd kohdella velallisia huolellisesti ja oikeudenmukaisesti;

5) vaatimus siitd, ettd luotonhallinnoija ilmoittaa luotonostajalle etukéteen luotonhallinnointi-
toiminnon ulkoistamisesta.

17 §
Luotonhallinnointitoiminnon ulkoistaminen

Luotonhallinnoija saa ulkoistaa luotonhallinnointitoiminnon ulkopuoliselle luotonhallinnoin-
tipalvelujen tuottajalle ainoastaan kirjallisen ulkoistamissopimuksen nojalla. Ulkoistamissopi-
muksessa on edellytettdvé, ettd luotonhallinnointipalvelujen tuottaja on velvollinen noudatta-
maan téitd lakia ja muuta luotonhallinnointiin sovellettavaa lainsdédantoéd suorittaessaan sopi-
muksen mukaisia tehtdvidan.

Ulkoistamisen edellytyksené on liséksi, ett:

1) luotonhallinnoija ei samanaikaisesti ulkoista kaikkia sen vastuulle kuuluvia luotonhallin-
nointitoimintoja;

2) ulkoistaminen ei vaikuta luotonhallinnoijan toimiluvan edellytysten noudattamiseen, sisdi-
sen valvonnan toteuttamiseen tai luotonhallinnoijan toiminnan jatkuvuuteen;

3) ulkoistaminen ei estd Finanssivalvonnan toteuttamaa luotonhallinnoijan valvontaa;

4) luotonhallinnoijalla on pédsy kaikkiin ulkoistettuja luotonhallinnointitoimintoja koskeviin
tietoihin.

Luotonhallinnoija, joka ulkoistaa luotonhallinnointitoiminnon, on edelleen vastuussa luoton-
hallinnointiin sovellettavan lainsd&ddnnon noudattamisesta seké velvoitteistaan luotonostajaan ja
velallisiin ndhden. Luotonhallinnoijalla on ulkoistamissopimuksen paittymisen jalkeen oltava ul-
koistettujen luotonhallinnointitoimintojen suorittamisen edellyttima asiantuntemus ja resurssit.

Luotonhallinnoijan on ennen luotonhallinnointitoiminnon ulkoistamista ilmoitettava ulkoista-
misesta Finanssivalvonnalle ja mahdollisen vastaanottavan valtion toimivaltaiselle viranomaisel-
le.

18§
Velallisen varojen hallussapito

Luotonhallinnoijan on siilytettdva velallisilta saadut varat luottolaitoksessa titi tarkoitusta
varten olevalla erilliselld tililla.

Kun velallinen suorittaa luotonhallinnoijalle maksun maksaakseen osittain tai kokonaan takai-
sin jérjestdmattoméadn luottoon liittyvdn saamisen, kyseinen maksu on péteva luotonostajaa koh-
taan.

Kun luotonhallinnoija saa varoja velalliselta, sen on toimitettava tille tosite, jossa todetaan
suoritettu maéra.

Edelld 17 §:ssé tarkoitettu luotonhallinnointipalvelujen tuottaja ei saa pitdé hallussaan velallis-
ten varoja.
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19§
Luotonhallinnointia koskevien tietojen sdilyttiminen

Luotonhallinnoijan on tallennettava luotonostajan ja velallisten kanssa kdyménsé yhteydenpi-
to sekd luotonostajalta saadut luotonhallinnointitoimintoj en suorittamista koskevat ohjeet.

Luotonhallinnointisopimus ja 1 momentissa tarkoitetut tiedot on sdilytettdva viiden vuoden
ajan luotonhallinnointisopimuksen paattymlsesta%ﬁﬁeﬂkm#emﬁ%aaﬂ%gam Velallista
koskevat tiedot on kuitenkin sdilytettdva viiden vuoden ajan kyseessé olevaan luottoon kohdistu-
vien luotonhallinnointitoimintojen paédttymisesta.

Luotonhallinnoijan on séilytettévé 17 §:ssé tarkoitettu ulkoistamissopimus ja tiedot mainitus-
sa pykéldssa tarkoitetulle luotonhallinnointipalvelujen tuottajalle annetuista asiaankuuluvista oh-
jeista viiden vuoden ajan ulkoistamissopimuksen pééttymisesta.

20§
Velallisten valitusten kdsittely

Luotonhallinnoijan on kirjattava luottosuhdetta koskevat velallisten valitukset ja niiden joh-
dosta toteutettavat toimenpiteet. Velallisten valitukset on kisiteltdva veloituksetta.

4 luku
Luotonhallinnointipalvelujen tarjoamisen vapaus
218§
Luotonhallinnointipalvelujen tarjoaminen Suomessa

ETA-luotonhallinnoijalla on oikeus tarjota luotonhallinnointipalveluja Suomessa.

Kun Finanssivalvonta saa kotivaltion toimivaltaiselta viranomaiselta ilmoituksen ET A-luoton-
hallinnoijan aikomuksesta tarjota luotonhallinnointipalveluja Suomessa, sen on viipymétta ilmoi-
tettava tille ilmoituksen vastaanottamisesta. Vastaava ilmoitus on tehtdvd, kun Finanssivalvonta
saa mainitulta viranomaiselta ilmoituksen aiemmin toimitettujen tietojen muutoksista.

ETA-luotonhallinnoija saa aloittaa palvelujen tarjoamisen Suomessa, kun Finanssivalvonta on
ilmoittanut kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle vastaanottaneensa 2 momentissa tarkoite-
tut tiedot, kuitenkin viimeistdan kahden kuukauden kuluttua siitd, kun ndmai tiedot on toimitettu
Finanssivalvonnalle.
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22§
Luotonhallinnointipalvelujen tarjoaminen toisessa ETA-valtiossa

Jos tdmén lain mukaisesti toimiluvan saanut luotonhallinnoija aikoo tarjota luotonhallinnoin-
tipalveluja toisessa ETA-valtiossa, sen on ilmoitettava téstd Finanssivalvonnalle ja toimitettava
sille seuraavat tiedot:

1) ETA-valtio, jossa kyseessé oleva luotto myonnettiin, jos tdmé on luotonhallinnoijan tiedos-
sa ja muu kuin vastaanottava valtio;

2) luotonhallinnoijan mahdollisen sivuliikkeen osoite vastaanottavassa valtiossa;

3) mahdollisen vastaanottavassa valtiossa toimivan luotonhallinnointipalvelujen tuottajan
nimi ja osoite;

4) luotonhallinnointitoimintojen tarjoamisesta vastaanottavassa valtiossa vastaavat henkildt;

5) tiedot mahdollisista toimenpiteistd, joita on toteutettu luotonhallinnoijan hallinto- ja ohjaus-
jérjestelmien seki sisdisen valvonnan menetelmien mukauttamiseksi jarjestiméttoméin luottoon
vastaanottavassa valtiossa sovellettavan lainsdadannon vaatimuksiin;

6) kuvaus menettelystd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan lainsié-
dédnnoén noudattamiseksi, jos niitd sddnnoksid, joilla rahoitusjarjestelmén kédyton estdmisesté ra-
hanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja ko-
mission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (EU) 2015/849 on saatettu osaksi vastaanottavan valtion kansallista lainsdddantoa, sovelle-
taan luotonhallinnoijiin;

7) tieto siitd, onko luotonhallinnoijalla asianmukaiset keinot yhteydenpitoon vastaanottavan
valtion tai luottosopimuksen kielella.

Finanssivalvonnan on 45 péivan kuluessa kaikkien 1 momentissa tarkoitettujen tietojen vas-
taanottamisesta toimitettava vastaanottavan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle mainitut tie-
dot ja tieto siitd, onko luotonhallinnoijalla lupa pitda hallussaan velallisten varoja osana luoton-
hallinnointitoiminnan harjoittamista. Finanssivalvonnan on ilmoitettava luotonhallinnoijalle pai-
v, jona tiedot toimitettiin mainitulle viranomaiselle, ja pdivé, jona timi ilmoitti tietojen vastaan-
ottamisesta. Finanssivalvonnan on myds toimitettava kaikki 1 momentissa tarkoitetut tiedot sen
ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa kyseessd oleva luotto myoOnnettiin, jos se ei
ole vastaanottava valtio.

Luotonhallinnoijan on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitettujen tietojen myohemmistd muu-
toksista Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta noudattaa télldin 2 momentissa sdddettyd menet-
telya.
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5 luku
Valvonta
23§
Valvontaviranomainen

Témaén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja mééridysten noudattamista valvoo Finanssi-
valvonta. Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista sdddetdin Finanssivalvonnasta annetun lain 3
luvussa.

24§
Yhteistyé ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa

Finanssivalvonnan on tdmén lain mukaisia tehtévid hoitaessaan toimittava yhteistydssé, vaih-
dettava tietoja ja sovitettava valvontatoimia yhteen muiden ETA-valtioiden toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa.

Finanssivalvonnan on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava toisessa ETA-valtiossa luoton-
hallinnointipalveluja tarjoavalle luotonhallinnoijalle miératystd hallinnollisesta seuraamuksesta
ja muusta valvontatoimesta vastaanottavan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle seké tarvit-
taessa sen ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa kyseessé oleva luotto mydnnettiin.

25§
ETA-luotonhallinnoijan valvonta

Finanssivalvonta valvoo ETA-luotonhallinnoijan Suomessa olevan sivuliikkeen toimintaa
sekd sellaista luotonhallinnointipalvelujen tarjoamista Suomessa, jota harjoitetaan sivuliikettd
perustamatta. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeuteen sovelletaan téllin, mité Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 3 Iuvussa sdddetdén valvottavaa koskevasta Finanssivalvonnan
tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta sekd mitd mainitun lain 33 a §:ssé sdddetddn oikeudesta
asettaa uhkasakko tietojensaanti- ja tarkastusoikeuden tehostamiseksi ja 34 §:ssd oikeudesta kayt-
tad ulkopuolista asiantuntijaa.

Jos Finanssivalvonta suorittaa ETA-Iuotonhallinnoijaan kohdistuvan paikan péilld tehtidvin
tarkastuksen, sen on ilmoitettava tarkastuksen tuloksista viipymatta kotivaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Jos Finanssivalvonta katsoo, ettd ETA-luotonhallinnoija rikkoo tété lakia tai muuta luotonhal-
linnointitoimintaan sovellettavaa lainsdddént6d, sen on toimitettava kotivaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle asiaa koskevat tiedot ja pyydettivé tété toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet.

Jos kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen 3 momentissa tarkoitetun pyynndn perusteella to-
teuttamat toimenpiteet osoittautuvat riittdméttomiksi ja ET A-luotonhallinnoija jatkaa mainitussa
momentissa tarkoitettua menettelyé, Finanssivalvonta voi ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 33 ja 33 a §:n seki tdmén lain 30 §:n ja Finanssivalvonnasta an-
netun lain 4 luvun hallinnollisia seuraamuksia koskevien sddnndsten nojalla.
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Sen estdmattd, mitd 3 ja 4 momentissa sdddetdéin, Finanssivalvonta voi ryhtyd 4 momentissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin vélittdmasti, jos se on tarpeen velallisten aseman turvaamiseksi.
Finanssivalvonta voi lisdksi Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:ssé sédédetyn sakon uhalla
osittain tai kokonaan kieltdd ETA-luotonhallinnoijaa tarjoamasta luotonhallinnointipalveluja
Suomessa siihen saakka, kunnes rikkomisen korjaamiseksi on toteutettu asianmukaiset toimenpi-
teet.

26 §
Tarkastuksen suorittaminen vastaanottavassa valtiossa

Finanssivalvonnan on pyydettdvé vastaanottavan valtion toimivaltaista viranomaista avusta-
maan luotonhallinnoijaan tai luotonhallinnointipalvelujen tuottajaan kohdistuvan paikan paélla
tehtdvén tarkastuksen suorittamisessa vastaanottavassa valtiossa. Tarkastuksen suorittamiseen
sovelletaan tdlldin vastaanottavan valtion lainsdddantoa.

27§
Vastaanottavan valtion toimivaltaisen viranomaisen pyynté

Jos vastaanottavan valtion toimivaltainen viranomainen pyytiéd Finanssivalvontaa ryhtyméin
valvontatoimenpiteisiin luotonhallinnoijan osalta ja toimittaa sille tarpeelliset asiaa koskevat tie-
dot, Finanssivalvonnan on kahden kuukauden kuluessa pyynnosté toimitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle tiedot vireille pannuista hallinnollisen seuraamuksen maérddmistd koskevista
asioista tai niitd koskevista padatoksisti tai muista valvontatoimenpiteista tai perusteet sille, miksi
tdllaisia toimenpiteité ei ole toteutettu.

Finanssivalvonnan on sédnnoéllisesti tiedotettava valvontamenettelyn etenemisestd vastaanot-
tavan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle.

28 §
Suomessa myénnetyn luoton hallinnointi toisessa ETA-valtiossa

Jos Finanssivalvonta katsoo, etté toisessa ETA-valtiossa luotonhallinnointitoimintoja suoritta-
va ETA-luotonhallinnoija rikkoo luotonhallinnointitoimintaan sovellettavaa lainsdadantda tai
luottoon tai luottosopimukseen sovellettavia velvoitteita, ja kyseessd oleva luotto on mydnnetty
Suomessa, sen on toimitettava kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle asiaa koskevat tiedot ja
pyydettava sitd toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet.

29§
Kieltopddtos
Finanssivalvonnan on kiellettdvd luotonhallinnointitoiminta, jota harjoitetaan ilman toimilu-

paa. Jos siihen on erityistd syytd, kielto voidaan kohdistaa myds téllaista toimintaa harjoittavan
palveluksessa olevaan henkild6n tai muuhun, joka toimii hédnen lukuunsa.
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Finanssivalvonta voi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetddn uhkasak-
kolaissa (1113/1990).

6 luku
Hallinnolliset seuraamukset ja korvausvastuu
30 §
Seuraamusmaksu

Sadnnoksid, joiden laiminlydnnistd ja rikkomisesta médritaan Finanssivalvonnasta annetun
lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu, ovat tdimén lain:

1) 6 §:n sddnndkset luotonhallinnointitoimintojen suorittajan nimeédmisestd sekd luotonhallin-
nointitoimintojen suorittamisen alkamisen johdosta Finanssivalvonnalle tehtdvista ilmoitukses-
ta;

2) 7 §:n sddnnokset siirtoilmoituksen tekemisesti;

3) 8 §: sddnndkset yhteydenpidosta velallisen kanssa;

4) 9 §:n sddnnokset luotonostajan edustajan nimeadmisesti ja ilmoittamisesta Finanssivalvon-
nalle;

4'5) 16 §:n sdadnndkset luotonhallinnointisopimuksen tekemisesti;

5-6) 17 §:n sdédnnokset luotonhallinnointitoiminnon ulkoistamisesta luotonhallinnointipalvelu-
jen tuottajalle;

6 7) 18 §:n sdénnokset velallisen varojen hallussapidosta;

7-8) 19 §:n sddnndkset luotonhallinnointia koskevien tietojen sdilyttdmisesti;

8-9) 20 §:n sdadnnokset velallisten valitusten kisittelysta.

Hallinnollisten seuraamusten mééraémisestd, julkistamisesta ja tdytintdonpanosta séddetdian
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa.

318§
Korvausvastuu

Luotonostaja on velvollinen korvaamaan vahingon, joka velalliselle on aiheutunut timén lain
vastaisesta menettelysté suoritettaessa jarjestimattdmadn luottoon liittyvid luotonhallinnointitoi-
mintoja.

Jos vahinko on aiheutunut luotonhallinnointitoimintojen suorittajan virheellisestd menettelys-
td, my0s luotonhallinnointitoimintojen suorittaja on vastuussa vahingon korvaamisesta.

Luotonostajalla, joka on joutunut maksamaan vahingonkorvausta luotonhallinnointitoiminto-
jen suorittajan virheellisen menettelyn vuoksi, on oikeus saada tdltd maksamansa korvaus takai-
sin, elleivit luotonostaja ja luotonhallinnointitoimintojen suorittaja ole toisin sopineet.

Velvollisuudesta korvata erddntynyttd saatavaa perittdessd aiheutettu vahinko sdddetién saata-
vien perinndstd annetun lain 15 §:ssé.
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7 luku
Erindiset safinnokset
32§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Finanssivalvonnan péétokseen sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain
73 §:ssé.

Jos 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua padtdsta ei ole tehty méaérdajassa, hakija voi tehdé oikeu-
denkdynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisessa jarjestyksessa valituksen, jon-

ka katsotaan tdlloin kohdistuvan hakemuksen tatlkimattajittamisti-tkeoskevaan-hylkddvidn paa-

tokseen. Valitus on tehtdva ennen kuin Finanssivalvonta on késitellyt hakemuksen.
33§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .

Sellaisen jarjestdméttoman luoton ostamiseen tai hallinnointiin, joka on siirretty luotonostajal-
le ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdén-
noksia.

Oikeushenkild, joka on rekisterdity perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnisté annetun lain
(411/2018) mukaiseksi perintdtoiminnan harjoittajaksi, saa 11 §:n estdmétta harjoittaa tdssa lais-
sa tarkoitettua luotonhallinnointitoimintaa kuuden kuukauden ajan tdmin lain voimaantulosta
edellyttden, etta:

1) oikeushenkilo hakee luotonhallinnoijan toimilupaa kuukauden kuluessa tdmén lain voi-
maantulosta;

2) Finanssivalvonta ei vield ole antanut paatostd 1 kohdassa tarkoitettuun hakemukseen;

3) oikeushenkilda ei ole tdimén lain tultua voimaan tai voimaantuloa edeltdneen kahden vuo-
den aikana kielletty osaksi tai kokonaan harjoittamasta perintdtoimintaa perintitoiminnan harjoit-
tajien rekisterdinnistd annetun lain 16 §:n 2 momentin nojalla.

Finanssivalvonta voi kieltdd luotonhallinnointitoimintojen suorittamisen 3 momentin nojalla,
jos momentissa saddetyt edellytykset eivét tayty tai jos on ilmeistd, ettd oikeushenkilo ei tayta
luotonhallinnoijan toimiluvan myontdmisedellytyksia.
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 lukuun siitd lailla 394/2019 kumo-
tun 16 §:n tilalle uusi 16 § seuraavasti:

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
16 §
Jdrjestimdttomdn luottosopimuksen siirtiminen

Sen estamattd, mitd 14 §:ssd sdddetddn, luottolaitoksen on pyynndsti annettava mahdolliselle
EU:n vakavaraisuusasetuksen 47 a artiklan mukaisesti jarjestiméttoméksi vastuuksi luokitellun
luottosopimuksen tai tdllaisen sopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien ostajalle tiedot,
jotka ovat tarpeen kyseessd olevien luottosopimusten tai luotonantajan oikeuksien arvon ja takai-
sinperinnin todenndkdisyyden arvioimiseksi. Tietojen antamisessa on kéytettdva luotonhallin-
noijista ja luotonostajista sekd direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2021/2167 16 artiklassa tarkoitettujen ko-
mission hyvéiksymien teknisten tdytdntdonpanostandardien mukaisia malleja ja lomakkeita.

Luottolaitos saa siirtdd 1 momentissa tarkoitetun luottosopimuksen tai tillaisen sopimuksen
mukaiset luotonantajan oikeudet luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetun lain ( / )9 §:ssd
tarkoitetulle luotonostajalle vain, jos tdima on nimennyt mainitussa pykéldssa tarkoitetun edusta-
jan.

Jos luottolaitos siirtdd 1 momentissa tarkoitettuja luottosopimuksia tai téllaisen sopimuksen
mukaisia luotonantajan oikeuksia, sen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle puolivuosittain seu-
raavat tiedot:

1) luotonostajan tai 2 momentissa tarkoitetun luotonostajan edustajan yksildintitiedot;

2) siirrettyjen luottosopimusten ja sopimusten mukaisten luotonantajan oikeuksien lukuméiéra,
yhteenlaskettu maksamatta oleva miéré ja arvo;

3) tieto siitd, sisdltddko siirto kuluttajan kanssa tehtyjd luottosopimuksia tai sopimuksen mu-
kaisia luotonantajan oikeuksia;

4) luottosopimusten vakuutena olevien omaisuuserien tyypit.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méadrayksid 3 momentissa tarkoitettujen tietojen sisallos-
td ja tietojen toimittamistavasta seké tictojen toimittamisen ajankohdista.

24



Valiokunnan mietinté6 TaVM 5/2025 vp

Finanssivalvonnan on toimitettava 3 momentin nojalla saamansa tiedot ilman aiheetonta vii-
vytystd sen ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa luotonostajan tai luotonostajista ja
luotonhallinnoijista annetun lain 9 §:ssé tarkoitetun luotonostajan edustajan kotipaikka tai péatoi-
mipaikka sijaitsee.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 40 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 403/2024, seki

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 170/2014, 311/
2015, 1055/2016, 352/2017, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 599/2021, 205/2022 ja 403/2024,
siité lailla 352/2017 kumotun 7 kohdan tilalle uusi 7 kohta ja 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa
752/2012,902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015, 520/2016, 737/2016, 1442/2016, 228/2017,
575/2017, 893/2017, 1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/
2019, 963/2019, 316/2020, 524/2021, 599/2021, 205/2022, 184/2023, 192/2023, 403/2024, 556/
2024, 610/2024 ja 697/2024, siité lailla 524/2021 kumotun 16 kohdan tilalle uusi 16 kohta seu-
raavasti:

43§
Valvottavat

7) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetun lain ( / ) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
luotonhallinnoijaa;
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58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tdssa laissa:

16) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetun lain 2 §:ssd tarkoitettua luotonostajaa,
9 §:ssd tarkoitettua luotonostajan edustajaa ja 17 §:ssé tarkoitettua luotonhallinnointipalvelujen
tuottajaa;

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu méédrétddn sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo
arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé, kaupankédynnisté
rahoitusvilineilld annetun lain 12 luvun 2 §:ssé, arvopaperitileistd annetun lain 15 §:ssé, arvo-
osuusjdrjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6 §:ssd, maksulaitoslain
48 a §:ssi, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 2 §:ssé, sijoitusrahastolain 27 lu-
vun 2 §:ssé, joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:ssd, kryptovarapalvelun tar-
joajista ja kryptovaramarkkinoista annetun lain 26 §:ssd, luottolaitostoiminnasta annetun lain 20
luvun 1 §:ssé, osakeséastdtilistd annetun lain (680/2019) 17 §:n 2 momentissa, kriisinratkaisulain
18 luvun 1 §:ssé, erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annetun lain 21 §:ssé,
vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssé, kiinnitysluottopankeista ja katetuista jouk-
kolainoista annetun lain 46 §:ssi tai luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetun lain 30 §:ssé
tarkoitettuja sddnnoksié tai padtoksia.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 1 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (1209/2023) 1 §:n 7 kohdan o
alakohta ja 10 §:n 17 kohta,

sellaisena kuin niistd on 10 §:n 17 kohta laissa 404/2024, seka

lisdtddn 1 §:n 7 kohtaan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 404/2024, uusi p ja q alakohta seké
10 §:44n siitd lailla 404/2024 kumotun 18 kohdan tilalle uusi 18 kohta ja uusi 19 kohta seuraavas-
ti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun ovat velvollisia suorittamaan:

0) sellainen rahoitusvéalineiden markkinoista seké asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014, jiljempéani
EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetus, 2 artiklan 1 kohdan 34 alakohdassa tarkoitettu hy-
viksytty julkistamisjdrjestely ja 36 alakohdassa tarkoitettu hyvéksytty ilmoitusjérjestelma, jolle
Finanssivalvonta on myontdnyt toimiluvan ja jonka valvonnasta se vastaa mainitun asetuksen
27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella;

p) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetussa laissa ( / ) tarkoitettu luotonhallinnoija ja
mainitussa laissa tarkoitetun ET A-luotonhallinnoijan sivuliike;

q) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetussa laissa tarkoitettu luotonostaja ja luotonosta-
jan edustaja.

10 §
Muiden toimijoiden maksut
Muiden kuin 4-9 §:ssi tarkoitettujen toimijoiden maksut madraytyvit seuraavasti:

17) sellaisen arvopaperistamisasetuksen 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yhteison osalta, jol-
le on myonnetty mainitun asetuksen 28 artiklassa tarkoitettu toimilupa, perusmaksu on 6 400 eu-
10a;
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18) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetussa laissa tarkoitetun luotonhallinnoijan osal-
ta perusmaksu on 15 000 euroa ja ETA-Iuotonhallinnoijan sivuliikkeen osalta 5 000 euroa;

19) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetussa laissa tarkoitetun luotonostajan ja luoto-
nostajan edustajan osalta perusmaksu on 3 500 euroa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

kuluttajansuojalain 7 ja 7 a luvun muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 4 §:n 1 momentti sekd 13 §:n 2 momentin 6
kohta ja 4 momentti sekd 7 a luvun 31 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 7 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 746/2010, 7 luvun 13 §:n 2 momentin 6

kohta ja 4 momentti laissa 449/2023 sekd 7 a luvun 31 §:n 1 momentti laissa 596/2019, seké
lisdtddn 7 lukuun uusi 23 a § seuraavasti:

7 luku
Kuluttajaluotot
4§
Suhde maksupalvelulakiin
Maksupalvelulain soveltamisalaan kuuluviin luottosopimuksiin ei sovelleta timén luvun 23 a,

24, 30, 31 eikd 40 §:4a.
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13§

Hyvd luotonantotapa

6) antaa kuluttajalle maksuviivédstystilanteissa tietoa ja neuvoja maksuvaikeuksien syntymisen
tai syvenemisen estdmiseksi ja maksukyvyttomyystilanteiden hoitamiseksi seka tarjoaa kulutta-
jalle kohtuullisia maksujérjestelyjd luoton takaisinmaksun edistdmiseksi, jos niiden tarjoamista
voidaan kuluttajan takaisinmaksukyky ja muut olosuhteet huomioon ottaen pitdd asianmukaise-
na.

Luotonantajalla on oltava kdytdssddn menettelyt ja toimintaperiaatteet 2 momentin 6 kohdassa
tarkoitettujen maksujérjestelyjen tarjoamiseksi. Luotonantajien ja luotonvélittdjien henkildston
palkitsemista koskevat jérjestelmit eivit saa olla sellaisia, ettd ne estdvit menetteleméstd luoto-
nannossa, luotonviélityksessé ja neuvontapalvelujen tarjonnassa 1 ja 2 momentissa edellytetylla
tavalla.

23 a§
Luottosopimuksen muuttamisesta annettavat tiedot

Jos luottosopimusta muutetaan, luotonantajan on ennen ehdotettavien muutosten voimaantu-
loa ilmoitettava kuluttajalle seuraavat tiedot:

1) selked kuvaus ehdotettavista muutoksista seké selvitys siitd, mitkd muutoksista edellyttavét
kuluttajan suostumusta ja mitkd muutoksista tulevat voimaan lain nojalla;

2) ehdotettavien muutosten voimaantulo;

3) kuluttajan kdytettdvissé olevat valituskeinot ehdotettavien muutosten osalta, maérdaika va-
lituksen tekemiselle sekd sen toimivaltaisen viranomaisen nimi ja osoite, jolle valitus voidaan
tehda.

Koron ja maksujen muutosten osalta sovelletaan, mité 24 §:ssé sdddetddn.

7 a luku
Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluotot
318§
Kuluttajaluottoja koskevien sddnnosten soveltaminen
Asunto-omaisuuteen liittyviin kuluttajaluottoihin sovelletaan lisdksi 7 luvun 1 §:n 3 ja 4 mo-

menttia ja 13, 13 a, 15, 16 ja 16 a §:44, 17 a §:n 1-5 momenttia, 18, 19 ja 23 §:44, 23 a §:n 1 mo-
menttia, 24 §:n 1, 2 ja 4 momenttia sekd 25, 26 ja 30-35 §:44. Lisdksi asuntovakuudellisiin ku-
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luttajaluottoihin sovelletaan mainitun luvun 39 ja 40 §:44. Mainitun luvun 17 a §:n 1-5 moment-
tia ei kuitenkaan sovelleta esinevakuudelliseen asuntoluottoon.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

perintitoiminnan harjoittajien rekisteroinnisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnisté annetun lain (411/2018) 2 §m 1 mo-
mentin 4 ja § kohta seké

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta seuraavasti:

2§
Soveltamisalan rajoitukset

Tata lakia ei sovelleta:

4) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:ssé tarkoitetun valvottavan harjoittamaan
perintdtoimintaan lukuun ottamatta mainitun pykéldn 2 momentin 7 ja 9 kohdassa tarkoitetun toi-
milupavalvottavan harjoittamaa perintdtoimintaa;

8) toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautuneeseen elinkeinonharjoit-
tajaan, joka harjoittaa tilapdisesti perintidtoimintaa Suomessa;

9) luotonhallinnoijista ja luotonostajista annetussa laissa ( /) tarkoitettuun toimintaan.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohta, sellaisena kuin se on laissa 414/2024, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun:

a) toimilupavalvottavaan lukuun ottamatta mainitun momentin 6 kohdassa tarkoitettua pors-
sid, 7 kohdassa tarkoitettua luotonhallinnoijaa, 11 kohdassa tarkoitettua yhteenliittymén keskus-
yhteiso4, sellaista 13 kohdassa tarkoitettua yhteisod, jolle on mydnnetty yleisestd arvopaperista-
mista koskevasta kehyksesti ja erityisestd kehyksestd yksinkertaiselle, lapindkyville ja standar-
doidulle arvopaperistamiselle seki direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja 2011/61/EU ja ase-
tusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2402 28 artiklassa tarkoitettu toimilupa, 14 kohdassa tarkoi-
tettua omistusyhteisod, 15 kohdassa tarkoitettua hyvaksyttya julkistamisjarjestelyd ja hyvaksyt-
tyd ilmoitusjarjestelméd, 16 kohdassa tarkoitettua joukkorahoituspalvelun tarjoajaa ja 17 kohdas-
sa tarkoitettua toimijaa, joka tarjoaa omaisuusreferenssitokeneita yleisolle tai hakee omaisuusre-
ferenssitokenien ottamista kaupankaynnin kohteeksi unionissa;

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .
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Laki

positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022) 16 §:44n uusi 4 momentti
seuraavasti:

16 §

Ilmoitusvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisuus koskee Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n +mementin2 momentin 7
kohdassa tarkoitettua luotonhallinnoijaa kuitenkin ainoastaan, jos ilmoitettavasta luottosopimuk-
sesta johtuvat luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet kyseiselle luotonhallinnoijalle.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

Laki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 5 §, sellaisena kuin se on laissa 1278/
2015, seuraavasti:
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7 luku

Saannollinen tiedonantovelvollisuus

58
Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen julkistaminen

Liikkeeseenlaskijan on julkistettava tilinpdétoksensi ja toimintakertomuksensa ilman aihee-
tonta viivytystd viimeistdin kolme viikkoa ennen sitd yhtidkokousta, jossa tilinpadtds on esitet-
tdva vahvistettavaksi, kuitenkin viimeistdan neljan kuukauden kuluessa tilikauden paéttymisesta.
Tilinpédtods ja toimintakertomus on julkistettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/109/EY tdydentdmisestd yhtendisen sdhkdisen raportointimuodon méérittamista koskevilla
teknisilld sédéntelystandardeilla annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/815, jiljem-
pana komission tekninen sddntelystandardi, mukaisesti. Velvollisuus julkistaa tilinpaitos ja toi-
mintakertomus ei kuitenkaan koske liikkeeseenlaskijaa, joka on laskenut liikkeeseen kaupan-
kdynnin kohteeksi sdénnellylld markkinalla vain muita arvopapereita kuin osakkeita, osakkee-
seen oikeuttavia arvopapereita tai niihin rinnastettavia arvopapereita, jos niiden arvopaperien
yksikkodkohtainen nimellisarvo on véhintdidn 100 000 euroa tai titi liikkeeseenlaskupéivinad vas-
taava madrd muussa valuutassa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 26.3.2025
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Timo Mehtéla kesk
jasen Matias Mékynen sd
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajdsen Juha Méenpid ps
varajdsen Minna Reijonen ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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