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messa tuotetun kiaytetyn ydinpolttoaineen lop-
pusijoituslaitoksen rakentamisesta
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tdviksi valtioneuvoston periaatepditoksen Posi-
va Oy:n hakemukseen Suomessa tuotetun kiyte-
tyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen ra-
kentamisesta (M 7/2000 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti ympiristova-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(YmVL 2/2001 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.
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massa ydinjidtehuoltoon ja kdytetyn ydinpoltto-
aineen loppusijoituslaitoksen rakentamishank-
keeseen.
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PERIAATEPAATOS

Suomen nykyisten ydinvoimalaitosten toimin-
nassa syntyvidn kiytetyn ydinpolttoaineen lop-
pusijoituslaitoksen, sellaisena kuin hakemuksen
laitoskuvaus sen keskeisiltd toimintaperiaatteil-
taan ja turvallisuuden varmistamiseen liittyviltd
ratkaisuiltaan esittdd, rakentaminen Eurajoen
kunnan Olkiluotoon on yhteiskunnan koko-
naisedun mukaista.

Tdmén periaatepddtoksen nojalla loppusijoi-
tustiloja voidaan rakentaa enintédén sille méaral-
le kdytettyd ydinpolttoainetta kuin Suomen ny-
kyisten ydinvoimalaitosten kulloinkin voimassa
olevien kiyttdlupien perusteella arvioidut lop-

pusijoitustarpeet edellyttdvit niin, ettd loppusi-
joitettavan ydinpolttoaineen méird kokonaisuu-
dessaan on enintdédn noin 4 000 tonnia.

Tama loppusijoituslaitosta koskeva periaate-
pddtos merkitsee, ettd hanke voi edetd maan-
alaisten tutkimustilojen rakentamiseen ja paik-
kakohtaisiin tarkempiin tutkimuksiin.

Periaatepditds raukeaa, mikili rakennuslu-
paa kidytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslai-
toksen rakentamisen aloittamiseksi Olkiluotoon
ei ole haettu 15 vuoden kuluessa siitéd, kun edus-
kunta on péaittinyt periaatepddtoksen voimaan-
jadmisestd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ydinenergialain 15 §:n mukaan valtioneuvoston
tekemd periaatepddtds, jossa ydinlaitoksen ra-
kentamisen on katsottu olevan yhteiskunnan ko-
konaisedun mukaista, on valtioneuvoston viipy-
méttd annettava eduskunnan tarkastettavaksi.
Eduskunta voi kumota periaatepiddtoksen sellai-
senaan tai paittdd, ettd se jad sellaisenaan voi-
maan.

Talousvaliokunta esittdd, ettd periaatepditos
jaa sellaisenaan voimaan. Tdmi periaatepddtos
ei rajoita kauppa- ja teollisuusministerion tai Si-
teilyturvakeskuksen  mahdollisuuksia tehda
ydinenergialain 28 §:n nojalla pddtoksid tai an-
taa velvoitteita ydinjétteiden huolehtimisvelvol-
lisuuden toteuttamisesta.

Luvan loppusijoituslaitoksen rakentamiseen
ja kidyttimiseen myontdd valtioneuvosto.
Periaatepdidtoshakemuksen mukaan loppusijoi-
tuslaitoksen rakentaminen alkaisi vuoden 2010
jélkeen ja kédyttovaihe vuonna 2020.

Periaatepditoksen hakija, Posiva Oy, on Teol-
lisuuden Voima Oy:n ja Fortum Power and Heat
Oy:n yhteisesti perustama ja omistama (omistus-
suhteet 60 ja 40 prosenttia) yhtio, jonka pditoi-
mialana on huolehtia omistajiensa neljdn ydin-
voimalaitoksen kdytetyn ydinpolttoaineen huol-

losta voimalaitosalueella tapahtuvan vilivaras-
toinnin jilkeen seki polttoainehuollon edellytta-
mistd tutkimuksesta ja kehityksesti.

Lain mukaan Suomessa syntyneet ydinjitteet
on késiteltdvi, varastoitava ja sijoitettava pysy-
viksi tarkoitetulla tavalla Suomeen. Muualla
kuin Suomessa syntyneitd ydinjdtteitd ei saa ka-
sitelld, varastoida tai loppusijoittaa Suomessa.
Kauppa- ja teollisuusministerion sekd Posiva
Oy:n teettdmien selvitysten mukaan Euroopan
unioni ei voi ilman jdsenmaan omaa suostu-
musta velvoittaa tdtd ottamaan vastaan muiden
jasenmaiden ydinjitteitd. Jdsenmailla on kdytin-
ndssd muun muassa lupaprosessien yhteydessi
mahdollisuus estdd ydinjitteiden tuonti alueel-
leen. Periaatepéditoksenkin ~ mukaan lop-
pusijoitustiloja voidaan rakentaa enintdin Suo-
men nykyisten voimalaitosten jétteille.

Posiva Oy:n tavoitteena on rakentaa kdytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitos Eurajoen
kunnan Olkiluotoon. Eurajoen kunnanvaltuus-
ton puoltava lausunto on saanut lainvoiman
17.11.2000.

Valiokunta pitdd turvallisuuden kannalta
ydinjétteen loppusijoitukseen tdhtddvédn proses-
sin jatkamista parempana kuin pitkdaikaista vi-
livarastointia, joka edellyttdd jatkuvaa huoltoa ja
valvontaa. Loppusijoitusta peruskallioon ei ole
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maailmalla missddn vield toteutettu, vaan useis-
sa maissa tehdddn jatkuvaa tutkimusta ja hae-
taan konkreettisia ratkaisuja. Loppusijoitusrat-
kaisun kehittimisessd peruskallioon Suomi on
ensimmadisid maita maailmassa. Prosessin jatku-
minen keskeytyksittd on tirkedd, jolloin tiedoil-
le ja menetelmille saattaa avautua vientimahdol-
lisuuksia. Osallistumisella kansainviliseen yh-
teistyohon saadaan lisdd tietoa. Jatkuvalla tutki-
muksella ja teknillisten ratkaisujen hakemisella
kotimaassa kehitytddn alan hallitsevana osaaja-
na.

Kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen
turvallisuudesta annetun valtioneuvoston pii-
toksen mukaan loppusijoituslaitoksen kéytosta
ei saa aiheutua laitoksen henkil6ston tai muiden
ihmisten terveyttd vaarantavaa siteilyaltistusta
eikd vahinkoa ympiristolle tai omaisuudelle.
Loppusijoitus tulee suunnitella siten, ettd pitka-
aikaisturvallisuuden varmistaminen ei edellytd
loppusijoituspaikan valvontaa ja ettd loppusijoi-
tustila on avattavissa, mikéli kehittynyt tekniik-
ka tekee sen tarkoituksenmukaiseksi. Pddtokses-
sd sdddetddn yksityiskohtaisesti turvallisuusvaa-
timuksista.

Nykyisen tiedon mukaan turvallisin ja tarkoi-
tuksenmukaisin tapa on eristdd kiytetty ydin-
polttoaine sijoittamalla se lopulliseksi tarkoite-
tulla tavalla syville kallioperddn. Mutta muun
muassa Siteilyturvakeskus toteaa lausunnos-
saan, ettd loppusijoituksen turvallisuutta ei vield
ole osoitettu silld varmuudella kuin rakentamis-
luvan yhteydessd on edellytettivd. Valiokunta
pitda vilttimattomina, ettd loppusijoitusta tutki-
taan ja kehitetddn edelleen turvallisuuden var-
mistamiseksi viimeisimmin tiedon mukaiseksi.

Valiokunta esittdd, ettd eduskunta hyviksyy
lausuman eduskunnalle annettavasta selvityk-
sestd loppusijoituksen turvallisuudesta (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valtion ydinjéitehuoltorahasto

Ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumista
varten on valtion tulo- ja menoarvion ulkopuo-
lella valtion ydinjdtehuoltorahasto. Rahasto on
kauppa- ja teollisuusministerion alainen ja sen
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hoidossa. Rahaston toimintaa sddnnellddn ydin-
energialailla ja -asetuksella, valtion ydinjite-
huoltorahastosta annetulla asetuksella sekd val-
tion ydinjdtehuoltorahaston varoista annetta-
vien lainojen yleisistd ehdoista annetulla valtio-
neuvoston pditokselld. Rahaston kirjanpito on
pidettdvd valtiovarainministerion madrdamailla
tavalla.

Laissa omaksutun ydinjétteen tuottajan aihe-
uttamisperiaatteen toteuttamiseksi ja yhteiskun-
nan edun turvaamiseksi katsottiin vilttdmétto-
miksi perustaa valtion talousarvion ulkopuoli-
nen rahasto huolehtimaan siitd, ettd ydinjite-
huollon edellyttamét varat ovat varmuudella ole-
massa ja kdytettdvissd silloin, kun ydinjédtehuol-
lon toimenpiteet on tehtdva.

Valtion ydinjdtehuoltorahaston tehtdvidnid on
osallistua jdtehuoltovelvollisen varautumisvel-
vollisuuden médrddmiseen, huolehtia osaltaan
varautumisvelvollisuuden tdyttdmisestd seka
sailyttdd ja sijoittaa saamansa varat. Ydinener-
gialain mukaan kullakin jatehuoltovelvollisella
on oikeus saada turvaavia vakuuksia vastaan lai-
naa miérdajaksi valtion ydinjatehuoltorahastos-
ta. Jdtehuoltovelvollisella rahastosta lainassa
oleva méird ei kuitenkaan saa ylittda 75 prosent-
tia tdmén viimeksi vahvistetusta rahasto-osuu-
desta. Jdtehuoltovelvollisen osakkeenomistajat
voivat lainata sen méédrin, jota jitehuoltovelvol-
linen itse ei lainaa.

Ne rahaston varat, joita ei ole lainattu jite-
huoltovelvollisille tai niiden osakkeenomistajil-
le, voidaan lainata valtiolle samalla korolla.

Rahastosta annettavan lainan korko on sidot-
tava markkinoilla yleisesti noteerattavaan kor-
koon. Valtioneuvoston piddtokselld sdddetddn
erikseen, mihin markkinakorkoon lainat sido-
taan. Voimassa olevan paitoksen mukaan korko
on kahdentoista kuukauden euriborkorko véhen-
nettynad 0,15 prosenttiyksikollda. Korko tarkiste-
taan vuosittain.

Jos jdtehuoltovelvolliset, niiden osakkeen-
omistajat tai valtio eivit kdytd lainausoikeuttan-
sa joltain osin, on rahaston sijoitettava kidytta-
mattd jddneet varat turvaavia vakuuksia vastaan
muulla parhaan mahdollisen tuoton antavalla ta-
valla. Vakuudeksi kauppa- ja teollisuusministe-
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ri6 voi hyviksyd vain vakuutusyhtion antaman
luottovakuutuksen, suomalaisen pankin anta-
man omavelkaisen takauksen tai sellaisen kiin-
teistokiinnityksen tai suomalaisen yhteison anta-
man omavelkaisen takauksen, jonka valtioneu-
vosto on hyviksynyt luotettavuudeltaan edelld
mainittujen vakuuksien veroisiksi. Ydinvoimala
ei voi olla vakuutena. Vakuuden arvo on enin-
tddn 75 prosenttia kdyvidstd arvosta. Lainat
erddntyvit vuosittain, jolloin tarkistetaan niiden
vakuuksien arvot.

Lainaus- ja sijoitustoiminnassa rahaston on
huolehdittava siitd, ettd varat ovat tarvittaessa
saatavissa rahaston kdyttoon, mikéli ydinjite-
huolto sitd vaatii. Jos valtio joutuu jdtehuolto-
velvollisen sijasta huolehtimaan ydinjatehuol-
lon toimenpiteistd, rahaston on maksettava niis-
td valtiolle korvaus sitd mukaa kuin ydinjite-
huolto edistyy.

Ydinenergialain tarkoittamia jitehuoltovel-
vollisia ovat Fortum Power and Heat Oy, Teolli-
suuden Voima Oy ja Valtion teknillinen tutki-
muskeskus. Kunkin ydinjétteen tuottajan on suo-
ritettava ydinjitehuoltomaksuja valtion ydinja-
tehuoltorahastoon, joka hallinnoi kerittyjd varo-
ja ja huolehtii siitd, ettd ne ovat aikanaan kaytet-
tavissd ydinjdtehuollon kustannuksiin. Vastuu-
midrdn arvioinnin on perustuttava sellaisiin
ydinjdtehuollon perusratkaisuihin, jotka voi-
daan arviointihetkelld kéytettidvissd olevien tie-
tojen nojalla katsoa sellaisiksi, ettd ydinjite-
huolto on niiden pohjalta toteutettavissa.

Vuoden 2000 lopussa valtion ydinjdtehuolto-
rahaston pddoma oli noin 6 600 miljoonaa mark-
kaa. Valiokunta tdhdentid, ettd ydinjdtehuolto-
rahastossa on oltava riittdva padoma arvioitujen
kustannusten kattamiseen. Varat tulee kerdtd
kdynnissd olevien ydinvoimalaitosten sihkon
kayttdjiltd niin, ettd loppusijoituskustannukset
eivit laitosten toiminnan loputtua jdd tulevien
sukupolvien maksettaviksi.

Ympiristovaliokunnan lausunto

Ympiristovaliokunta on kisitellyt valtioneuvos-
ton periaatepditoksen hyviksyttivyyttd ensi si-
jassa ydinjitteen loppusijoituslaitoksen ympé-
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ristovaikutusten ja turvallisuuden kannalta.
Niistd ldhtokohdista ympéristovaliokunta puol-
taa periaatepddtoksen hyviksymistd.Talousva-
liokunta viittaa tédltd osin ympéaristovaliokunnan
lausuntoon.

Valiokunta tdydentdd ympéristovaliokunnan
lausuntoa seuraavilta osin.

Kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen
turvallisuudesta annetun valtioneuvoston péa-
toksen mukaan loppusijoituksen tulee perustua
toisiaan varmistaviin vapautumisesteisiin siten,
ettd yhden vapautumisesteen toimintakyvyn va-
javuus tai ennustettavissa oleva geologinen
muutos ei vaaranna pitkdaikaisturvallisuutta.
Vapautumisesteiden on tehokkaasti estettdva
loppusijoitettujen radioaktiivisten aineiden va-
pautumista kallioperddn ja siind oleviin hal-
keamiin vihintddn usean tuhannen vuoden ajan.

Yksi tekninen vapautumiseste on bentoniitti-
puskuri jitekapselin ympdirilld. Bentoniitti on
geologinen termi vulkaanista alkuperéi olevalle
smektiittirikkaalle savelle. Suomen loppusijoi-
tusratkaisussa on referenssimateriaalina kaytet-
ty kaupallista bentoniittia, jonka toiminta loppu-
sijoitustilan pédstdesteend perustuu piddasiassa
sen sisdltamiin smektiittikomponentin edullisiin
ominaisuuksiin. Bentoniittisavi vihentdd veden
liikkuvuutta ja vuodon tapahtuessa pidittda ra-
dioaktiivisten aineiden kulkeutumista. Kupari-
rautakapseleiden ja kallion viliin tihedksi puris-
tettu bentoniitti suojaa kapseleita myos mahdol-
lisilta kallioperin liikkeiltd ja vdhentdd syovyt-
tavien aineiden piddsyd kosketuksiin kapselin
kanssa.

Tidyteaineeksi on valittu bentoniitti, koska se
on luonnonmateriaali, jonka pitkdaikaiskdyttdy-
tyminen on riittdvisti ennustettavissa. Bentoniit-
ti on joustava ja sopii kuumaan ympéristoon. Sii-
hen ei liity sellaisia halkeiluun tai kuumuuteen
liittyvid ongelmia kuten esimerkiksi betoniin ja
bitumiin.

Bentoniitin paisuntapaine- ja vedenjohta-
vuusominaisuudet riippuvat pohjaveden suolai-
suudesta. Noin 500 metrin syvyyteen Olkiluo-
don kallioperddn rakennettava loppusijoitustila
on suunniteltu toimimaan hyvin ainakin pohja-
vedessd, jonka suolapitoisuus voi vaihdella alle



Perustelut

yhdestd grammasta litrassa 35 grammaan litras-
sa. Niissd olosuhteissa bentoniitti sdilyttdd ny-
kyisen tutkimustiedon mukaan tarvittavat pai-
suntaominaisuutensa.

Merkittdvin pohjaveden suolaisuuteen liitty-
vi lisdselvityksid vaativa asia on suolaisuuden
vaikutus loppusijoitustunneleiden tdyteainee-
seen, joksi on suunniteltu seosta, joka sisdltdd
kivimursketta ja bentoniittisavea. Suolaisessa
pohjavesiympdiristosséd tédllaisen seoksen tiivis-
tysominaisuudet voivat olla heikommat kuin
makeassa vedessd. Tamén vuoksi on tarpeen tut-
kia muita tunnelien sulkemisvaihtoehtoja. Lu-
paavin vaihtoehtoinen tdyteaine on sekakerros-
rakenteinen luonnonsavi. Tunnelit on mahdollis-
ta tdyttdd myos pelkilld kivimurskeella ja kat-
kaista pohjaveden kulkureitit sulkurakenteilla.

Olkiluodon saari kohosi merestd noin 2500—
3000 vuotta sitten. Sen pohjaveden kerrokselli-
nen rakenne heijastelee ilmaston ja vedenpinnan
korkeuden vaihteluja Itdmeren jadkauden jilkei-
sissd kehitysvaiheissa ja jopa viimeisintd jdi-
kautta edeltdneitd oloja. Makeaa pohjavettd (liu-
enneita suoloja alle yksi gramma litrassa) esiin-
tyy noin 150 metrin syvyyteen asti, murtovetta
(1—10 g/1) 100—400 metrin syvyydessd ja sitd
syvemmalld suolaista vettd (yli 10 g/1). Pohjave-
den suolaisuus loppusijoitussyvyydelld 400—
700 metrissd on 10—25 g/l.

Loppusijoitustunnelit tdytetddn tdyteaineella
sitd mukaa kuin kapseleita sijoitetaan. Kun kaik-
ki kdytetty ydinpolttoaine on loppusijoitettu ja
sijoitustunnelit tdytetty, alkaa kapselointilaitok-
sen radioaktiivisten osien purku ja siirto sité var-
ten louhittuihin tiloihin. Tdméin jidlkeen pure-
taan kaikki kdytonaikaiset jarjestelmit ja tdyte-
tddn loput tunnelit ja kuilut. Kun loppusijoitusti-
lat on suljettu, voidaan maa-alue palauttaa luon-
nontilaan. Loppusijoitus on suunniteltu siten,
ettd sen jilkeen kun yhteydet loppusijoitustun-
neleihin on suljettu, tarvetta jilkivalvontaan tai
muuhun huolehtimiseen ei ole. Tarvittaessa lop-
pusijoitusalueen valvonta voitaneen jdrjestdd
varsin yksinkertaisesti ja kohtuullisin kustan-
nuksin.

Loppusijoituksen tarkoituksena on jitteiden
pysyvé ja lopullinen sijoittaminen. Loppusijoi-
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tettujen kapseleiden palautus maan pinnalle on
teknisesti mahdollista hankkeen kaikissa vai-
heissa. Kun kapseli on tdytetty, muttei vielad lop-
pusijoitettu, kapseli voidaan purkaa kapselointi-
laitoksessa. Jos kapseli on asennettu sijoitusrei-
kddn ja sijoitustunneli on suljettu, kapseli voi-
daan poistaa purkamalla tunnelin sulkurakenne,
kaivamalla tunnelin tdyttomateriaali pois ja ki-
sittelemailld bentoniittia siten, ettd kapseli voi-
daan irrottaa sen sisdstd. Mikili koko loppusijoi-
tustila on suljettu, kuilujen ja keskustunnelin
sulkurakenteet ja tdyttomateriaalit on poistetta-
va ennen kapselin palauttamista.

Tehdyt selvitykset osoittavat, ettd loppusijoi-
tustilan avaaminen on mahdollista nykyiselld
tekniikalla. Posiva Oy valmistautuu esittdmiin
avaamiseen tarvittavasta tekniikasta yksityis-
kohtaisen selvityksen rakentamislupahakemuk-
sen yhteydessi.

Siteilyturvakeskuksen lausunnon mukaan pa-
lautustarpeen syntyminen turvallisuussyistd vai-
kuttaa erittdin epiatodennékoiselta.

Jos tulevaisuudessa tekniikka kehittyy niin,
ettd kidytetyn ydinpolttoaineen palauttaminen
jalleenkisiteltdviksi ja -kdytettdviksi kannattaa
taloudellisesti, valiokunnan kisityksen mukaan
palautuskustannukset maksaa se, joka haluaa
hyodyntdd palautuksen.

Loppusijoituslaitoksen toiminta-aika paittyy
aikaisintaan vuonna 2040 ja viimeistddn vuonna
2100 riippuen siitd, kuinka kauan Suomessa kiy-
tetddn ydinvoimaa. Hankkeen toteutuessa suun-
nitelmien mukaan jilkivalvontaan ei pitdisi olla
tarvetta, eikd loppusijoitustilaa sulkemisen jal-
keen tarvitse avata turvallisuussyistd, jolloin
valtiolle ei mydskdidn synny kustannuksia.

Kiytetyn polttoaineen loppusijoitushankkeen
edetessd viranomaisilla on mahdollisuus puut-
tua turvallisuusndkodkohtiin. Loppusijoituksen
vaiheittainen eteneminen jdttdd myos mahdolli-
suuden paittdd kdytetyn ydinpolttoaineen muun-
laisesta kisittelystd, mikili sithen ilmenee tar-
vetta tulevaisuudessa. Posiva Oy:n periaatepéa-
toshakemuksessakin todetaan, ettd loppusijoi-
tusratkaisu jattdd kdytinnossd joka tapauksessa
vield vuosikymmenid aikaa loppusijoitusmene-
telmén jatkokehitykselle samoin kuin mahdolli-
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selle harkinnalle suunnitelmien muuttamisesta.
Talousvaliokunta pitdd tiarkednd, ettd eduskunta
pidetdin tietoisena loppusijoitushankkeen etene-
misestd.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd valtioneuvoston periaatepddtos 21
pdivind joulukuuta 2000 Posiva Oy:n
hakemukseen Suomessa tuotetun kdyte-
tyn ydinpolttoaineen loppusijoituslai-
toksen rakentamisesta jid sellaisenaan
voimaan ja

Helsingissd 3 pdivind toukokuuta 2001

ettd hyvdksytddan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneu-
vosto antaa eduskunnalle selvityksen
ennen rakentamisluvan myontdmistd td-
mdn periaatepddtoksen jdlkeen saadus-
ta uudesta tutkimustiedosta ja teknilli-
sestd kehityksestd ydinjdtteen loppusi-
joituksen turvallisuuden varmistami-
seksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Leena Luhtanen /sd

vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jds.  Janina Andersson /vihr

Jouni Backman /sd

Klaus Hellberg /sd

Susanna Huovinen /sd

Mikko Immonen /vas

Reijo Kallio /sd

Marja-Leena Kemppainen /skl

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Kalervo Kummola /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Mika Lintild /kesk

Olli Nepponen /kok
Antti Rantakangas /kesk
Ola Rosendahl /r

Mauri Salo /kesk

Juhani Sjoblom /kok.
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