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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2004 vp

Hallituksen

esitys laiksi vakuutusyhtidlain

muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeik-
si (solvenssi I)

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéini joulukuuta 2003 l&het-
téanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
téaviksi hallituksen esityksen laiksi vakuutusyh-
tidlain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (solvenssi I) (HE 161/2003 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 2/2004 vp), joka on otettu timan mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylimatemaatikko Pertti Pulkkinen ja vakuu-
tusylitarkastaja Tom Strandstrom, sosiaali- ja
terveysministerid

- ylitarkastaja Ritva Alkio, Vakuutusvalvonta-
virasto

- matemaatikko Inna Sajo, Suomen Vakuutus-
yhtididen Keskusliitto ry

- varatoimitusjohtaja Hannu Nikkonen, Lé&hi-
vakuutus-ryhmén Keskusliitto ry

- lakimies Tarja Kolehmainen, Tyoeldkeva-
kuuttajat TELA ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Lakeihin ehdotetaan tehtdviaksi henki- ja vahin-
kovakuutusyrityksid koskevasta direktiivistd
johtuvat muutokset toimintapddomavaatimuksia
koskeviin sddnndksiin. Samalla vakuutusyhtion
toimintapdfoman luettavista eristd annetun ase-
tuksen sddnnokset ehdotetaan siirrettiviksi va-

kuutusyhtidlakiin. Suuriin vakuutusyhdistyk-
siin ja ulkomaisten vakuutusyhtididen Suomen
edustustoihin tullaan noudattamaan vastaavia
sdannodksid kuin vakuutusyhtidihin. Vakuu-
tusyhdistyslaissa sdddetédén, mitd suurella ja pie-
nelld vakuutusyhdistykselld tarkoitetaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn kaikkiin lakiehdotuksiin tehdyin
muutoksin. Muutokset johtuvat osittain hallituk-

HE 161/2003 vp

sen esitykseen HE 149/2003 vp — TaVM 3/2004
vp — siséltyneiden samojen lakien muutosehdo-
tusten yhteensovittamisesta, osittain perustusla-
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kivaliokunnan lausunnosta ja osittain teknis-
luonteisista korjauksista.

Lakeihin tehtdvit muutokset kiristdvat vakuu-
tusyritysten vakavaraisuusvaatimuksia. Muu-
tokset parantavat vakuutuksenottajan asemaa,
jos vakuutusyritys joutuu vaikeuksiin, koska va-
kuutusyritysten vastuu sitoumuksistaan paranee.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Johtolause. Johtolauseesta on poistettu viittauk-
set 15 luvun 1 §:n 2 momenttiin ja 20 §:n 2 mo-
menttiin, sen johdosta, ettd sddnndsten muutos-
ehdotukset on poistettu.

2 luku 5 §. Pykdldin 3 momenttiin on lisétty
maininta asetuksen antajasta. Euroméérid voi-
daan muuttaa sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

11 luku 5 §. Pykidldn 2 momentissa sdddettd-
vdd Vakuutusvalvontaviraston miéirdystenanto-
valtuutta on tdsmennetty perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaisesti viittauksella toiminta-
pddomaan luettavista ja siitd vdhennettdvista
eristd. Lisdksi momentista on poistettu tarpeet-
tomana ohjeidenantovaltuus.

11 luku 13 §. Pykéldn 2 momentissa olevaa so-
siaali- ja terveysministerion asetuksenantoval-
tuutta on tdsmennetty sen suppeaa tarkoitusta
vastaavasti perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaisesti.

15 luku I ja 20 §. Luvun 1 §:n 2 momenttiin ja
20 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset on
poistettu, koska sddnnokset on jo yhteen sovitet-
tu ja hyvéksytty kisiteltidessa lakia hallituksen
esityksen HE 149/2003 vp pohjalta (TaVM
3/2004 vp: 15 luvun 4 ja 22 §). Johtolauseeseen
on tehty niistd johtuvat poistot.

Yksityiskohtaiset perustelut

18 luku 10 a §. Hallituksen esityksessi HE
149/2003 vp pykidldn 2 momenttiin ehdotetut
muutokset poistettiin esitystd eduskunnassa ka-
siteltdessd, ja ne on nyt yhteen sovitettu késitel-
tédessd samaa sddnnostd (TaVM 3/2004 vp).

Voimaantulosddnnos.  Perustuslakivaliokunta
huomauttaa voimaantulosddnndksessd olevan
taannehtivia piirteitd, jonka vuoksi sdédnndstd on
tdsmennetty. Vuoden 2004 tilinpditds tehddédn
kiytdnnossd vuoden 2005 puolella, joten taan-
nehtivuus poistuu. Muutettuna voimaantulo-
sdannds vastaa tdsmillisesti myos direktiivid.

2. Laki vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Johtolause. Johtolauseesta on poistettu viit-
taukset 13 luvun 2 §:n 1 momenttiin ja 20 §:n 2
momenttiin, sen johdosta, ettd sddnndsten muu-
tosehdotukset on poistettu.

I luku 1 §. Pykidldn 4 momenttia on tismennet-
ty perustuslakivaliokunnan lausunnosta johtuen
vastaavasti kuin 1. lakiehdotuksen 11 luvun
5 §:n 2 momenttia.

2 luku 5 §. Pykédlin 4 momentti euromiirien
muuttamisesta on muutettu vastaamaan 1. la-
kiehdotuksen 2 luvun 5 §:n 3 momenttia.

10 a luku 2 §. Pykéldn 1 momentista on poistet-
tu virheellinen viittaus.

13 luku 2 ja 20 §. Luvun 2 §:n 1 momenttiin ja
20 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset on
poistettu, koska sdénndkset on jo yhteen sovitet-
tu ja hyviksytty kisiteltdessd lakia hallituksen
esityksen HE 149/2003 vp pohjalta (TaVM
3/2004 vp: 15 luvun 4 ja 22 §). Johtolauseesta on
poistettu viittaukset ndihin sdénnoksiin.

Voimaantulosddnnos. Voimaantulosdannostia
on tdsmennetty samalla perusteella kuin 1. la-
kiehdotuksen voimaantulosadnnosta.



3. Laki ulkomaisista vakuutusyhtioisti anne-
tun lain muuttamisesta

Voimaantulosddnnés. Voimaantulosddnnosta
on tdsmennetty samalla perusteella kuin 1. ja 2.
lakiehdotuksen voimaantulosddnndosta.

4. Laki tyoelikevakuutusyhtidisti annetun
lain muuttamisesta

I luku 1 §. Hallituksen esityksessé HE
149/2003 vp pykéldn 3 momenttiin ehdotetut
muutokset poistettiin esitystd eduskunnassa ké-
siteltiessd, ja ne on yhteen sovitettu kisitelties-
sd nyt samaa sddnnostd (TaVM 3/2004 vp).

Voimaantulosddnnés. Voimaantulosddnnosta
on tdsmennetty samalla perusteella kuin 1., 2. ja
3. lakiehdotuksen voimaantulosddnndsta.

Muuta

Hallituksen esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksessa
on sddnnoksid, joissa sdddetddn euromiidrien
muuttamisesta asetuksella yleisessd hintatasos-
sa tapahtunutta kehitystd vastaavasti.
Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd kysymys
on asetuksenantajan toimivallasta muuttaa la-
kia. Valtuus ei valiokunnan kannan mukaan kui-
tenkaan vaikuta lakiehdotusten kisittelyjérjes-
tykseen, koska se on sddnnoksissé sidottu riitta-
véan tdsmélliseen laskentaperusteeseen. Tarkasti
sidottuakaan lain muuttamisvaltaa ei valiokun-
nan mielestd ole asianmukaista sddtdd asetuk-
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senantajalle, ellei siihen ole erityisid ja painavia
syitd. Esimerkiksi rahamiirdd koskeva lain
sdannoksen poikkeuksellisen usein toistuva
muutostarve voi olla sellainen. Pddsddnnén mu-
kaan lain muuttamisvallan tulee kuitenkin olla
lainsédétdjalla. Tamadn vuoksi perustuslakivalio-
kunta esittda vield harkittavaksi, onko lain muut-
tamista tarkoittavien valtuuksien séilyttiminen
ehdotettuihin lakeihin asiallisesti lainkaan tar-
peen.

Talousvaliokunnan saamassa selvityksessd
todetaan, ettd direktiivien mukaan euroméirien
tarkistus suoritetaan Eurostatin julkaiseman Eu-
roopan kuluttajahintaindeksin perusteella jopa
vuosittain riippuen muutoksen méardsti. Direk-
tilvien vaatimus on implementoitu hallituksen
esityksen vakuutusyhtidlain ja vakuutusyhdis-
tyslain muutoksiin. Ndin ollen voidaan pitdé pe-
rusteltuna, etti henki- ja vahinkovakuutusdirek-
titveihin perustuvien euroméirien muuttamises-
ta sdddetddn asetuksella.

Saamansa selvityksen perusteella ja perustus-
lakivaliokunnankin kanta huomioon ottaen ta-
lousvaliokunta pitd4 tarkoituksenmukaisena sda-
tdd euromddrien muuttamisesta asetuksella hal-
lituksen esityksen pohjalta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 28 joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiolain (1062/1979) 2 luvun 5 §, 10 luvun 7 §:n
1 momentti, 11 luku, 12 luvun 2 §:n 4 momentti, 14 luvun 5 b § (poist.) sekd 18 luvun 10 a §:n 2 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 5 § laeissa 318/1989, 752/1993, 611/1997, 1205/1998 ja
484/2001, 10 luvun 7 §:n 1 momentti ja 12 luvun 2 §:n 4 momentti mainitussa laissa 611/1997,
11 luku sithen myShemmin tehtyine muutoksineen, 14 luvun 5 b § laissa 389/1995 (poist.) sekd 18
luvun 10 a §:n 2 momentti laissa 949/2000, seuraavasti:

2 luku

Vakuutusyhtion perustaminen

58§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tassd pykidldssd sdddettyjd euromddrid voi-
daan sosiaali- ja terveysministerién asetuksella
muuttaa yleisessd hintatasossa tapahtunutta ke-
hitystd vastaavasti. Mité tdssd pykéldssd sddde-
tddn toimiluvan antamisesta, koskee vastaavasti
toimiluvan laajentamista.

10 Iuku

Tilinpiéitos, konsernitilinpiitos ja vastuu-
velan kattaminen

78§
(Kuten HE)
11 luku
Toimintapidioma

1—4 §
(Kuten HE)

58§
(1 mom. kuten HE)
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa tarkempia
médrdyksid toimintapddomaan 2—5 §:n mu-
kaan luettavista ja siitd vihennettdvistd eristd.

6—12§
(Kuten HE)

13§
(1 mom. kuten HE)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa yhtion toimintapddomaa ja muita
vakavaraisuuteen vaikuttavia tekijéitd koskevia
tarkempia sddnndksid 1 momentissa esitettyjen
vaatimusten toteuttamiseksi sekd sddtdd toimen-
piteistd, joihin yhtion on ryhdyttivd, jos se ei
tdytd asetuksessa esitettyjd vaatimuksia.

14§
(Kuten HE)
12 luku

Voitonjako ja yhtion varojen muu kiytto

2§
(Kuten HE)



14 luku
Vakuutusyhtion valvonta

5b§
(Kuten HE)

15 luku
Selvitystila ja purkaminen
1ja20§

(Poist.)

18 luku
Erindisii sidnnoksii

Vakuutusvalvontavirastoon ei sovelleta, mitd
tdmén lain 1 luvun 3 §:n 3 momentissa, 4 §:n 1 ja
6 momentissa sekd 4 a §:n | ja 3 momentissa,

TaVM 6/2004 vp — HE 161/2003 vp

2luvun 1 a §:n 2 momentissa, 2 §:n 1 ja 4—
6 momentissa sekd 2 a ja 5 a §:ssd, 9 luvun
5§:ssd, 10 luvun 1 §:n 2 momentissa, 2 §:n
4 momentissa, 3 §:n 3 momentin 7 kohdassa,
4 momentissa sekd 5 momentin 12 kohdassa,
3 a §:n 2—5 momentissa, 4 b §:n 1 momentin
2 kohdassa, 4 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 5 §:n
2 momentissa ja 14 §:ssd, /7 luvussa, 13 luvun
4 §:ssd, 14 luvun 3 §:ssd, 5 §:n 1 momentissa
sekd 5 a §:n 1 momentissa (poist.), 14 b luvun 5
ja 6 §:ssé, 15 luvun 13 §:ssdsekd 18 luvun 5 §:n
1 momentin 7 kohdassa, 6, 6 a, 6 b ja 7 §:ssé,
8 §:n 1 momentissa ja 9 §:n 2 momentissa sdédde-
tddn sosiaali- ja terveysministeriostd tai asian-
omaisesta ministeriosta.

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta
200 . Tata lakia sovelletaan ensimmdisen ker-
ran 1 paivand tammikuuta 2004 tai sen jidlkeen
alkavien tilikausien tilinpddtosten valvontaan.

(2—6 mom. kuten HE)

Laki

vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 31 pdivdnd joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 1 luvun 1 §:n 4
momentti ja 3 §:n 2 momentti, 2 luvun 5 §, 10 a luvun 1—3 ja 6 §, 11 luvun 3 §:n 1 momentti ja 6 §:n
2 momentti sekd 12 luvun 6 b § (poist.),

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 1 §:n 4 momentti, 3 §:n 2 momentti, 11 luvun 3 §:n 1 momentti ja
6 §:n 2 momentti sekd 12 luvun 6 b § laissa 340/2000, 2 luvun 5 § ja 10 a luvun 6 § laissa 1207/1998,
10 a luvun 1 § laissa 81/1999, 2 § laissa 483/1993 ja mainituissa laeissa 1207/1998 ja 340/2000 sekd
3 § mainituissa laeissa 483/1993 ja 1207/1998 (poist.) seka

lisdtddn 10 a lukuun uusi 2 a ja 2 b § seuraavasti:

1 luku Téssé laissa tarkoitetut suuret vakuutusyhdis-
tykset ovat yhdistyksid, joiden vakuutusmaksu-
tulo ylittdd 5 000 000 euroa vuodessa tai jotka
1§ harjoittavat vastuuvakuutusta muuten kuin lii-

tdnndisvakuutuksena tai véhintdén puolet yhdis-

Yleisid saannoksia
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tyksen maksutulosta tulee muilta kuin yhdistyk-
sen jaseniltd. Muut vakuutusyhdistykset ovat
tisséd laissa tarkoitettuja pienid vakuutusyhdis-
tyksid. Vakuutusvalvontavirasto voi antaa tar-
kempia maardyksia siitd, milloin yhdistys muut-
tuu suuresta vakuutusyhdistyksestd pieneksi va-
kuutusyhdistykseksi tai pdinvastoin. Vakuutus-
valvontavirasto voi antaa tarkempia mddrdyk-
sid myos siitd, milloin yhdistyksen on téiytettivd
suurelle yhdistykselle sdddetyt vaatimukset sen
Jdlkeen, kun yhdistys on muuttunut pienestd yh-
distyksestd suureksi yhdistykseksi.

38
(Kuten HE)

2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen

58§

(1—3 mom. kuten HE)

(Poist.) Tdssd pykélassa sdddettyjd euromaa-
rid voidaan sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella muuttaa vastaamaan yleisessd hintata-
sossa tapahtuneita muutoksia.

10 a luku
Toimintapiioma

1§
(Kuten HE)

28
Suureen vakuutusyhdistykseen sovelletaan
mitd vakuutusyhtiolain 11 luvun 7 §:n 1—9 mo-
mentissa (poist.) ja 14 §:ssé sdddetddn vahinko-
vakuutusyhtidsta.
(2 mom. kuten HE)

2a,2b,3ja6§
(Kuten HE)
11 luku

Voitonjako ja yhdistyksen varojen muu
kaytto

3ja6§
(Kuten HE)
12 luku
Vakuutusyhdistysten valvonta

6b3§
(Kuten HE)

13 luku
Selvitystila ja purkaminen

2ja 20§ (Poist.)

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta
200 . Tata lakia sovelletaan ensimmdisen ker-
ran 1 paivand tammikuuta 2004 tai sen jilkeen
alkavien tilikausien tilinpddtosten valvontaan.

(2—6 mom. kuten HE)
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Laki

ulkomaisista vakuutusyhtioistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtioistd 17 maaliskuuta 1995 annetun lain (398/1995) 28 §:n

1 momentti, 30 §:n 2 ja 3 momentti sekd 46 §,

sellaisina kuin niistd ovat 28 §:n 1 momentti laissa 1206/1998 seké 30 §:n 2 ja 3 momentti ja 46 §

laissa 359/2002, seka
lisdtddn lakiin uusi 30 a § seuraavasti:

28,30,30aja46§
(Kuten HE)

Tama laki tulee voimaan péividna kuu-
ta 200 . Tétd lakia sovelletaan ensimmdisen ker-

ran 1 pdivind tammikuuta 2004 tai sen jilkeen
alkavien tilikausien tilinpddtdsten valvontaan.
(2—5 mom. kuten HE)

Laki

tyoelikevakuutusyhtioistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan tydeldkevakuutusyhtidistd 25 huhtikuuta 1997 annetun lain (354/1997) 1 §:n 3 mo-

mentti, 16 ja 17 § sekd 33 b §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 419/2003, 16 § ja 33 b §:n 2 momentti laissa
83/1999 ja 17 § osaksi laissa 640/1997, seuraavasti:

1 luku

Yleiset saannokset

1§
Lain soveltamisala

Tyobeldkevakuutusyhtioon ei kuitenkaan so-
velleta vakuutusyhtidlain 1 luvun 3, 3 a ja
4a§:44, 2 luvun 2 §:n 1, 2 ja 5 momenttia,
2 a §:44, 4 §:n 1 momentin 3 kohtaaja 5 §:n 1 ja
5 momenttia, 2 a lukua, 3 luvun / §:n I moment-

tia, 1 a,3,4ja7 §:44, 7luvun 1 a §:n 1 ja 2 mo-
menttia, 2 §:44, 3 §:n 2—4 momenttia, 3 a §:44,
7 §:n 1,3 ja4 momenttia, 10 luvun2,3 a,3b,4d
ja 7 §:44, 11 luvun 1 ja 6—14 §:44, 12 luvun
1 §:n 2 momenttia ja4ja5 §:44, 13 lukua, 14 lu-
vun 1 §:n 2 momenttia, 4 §:n 2 momenttia,
(poist.) 5 b, (poist.) 6 ja 7 §:dd, 14 aluvun 7 §:n
4 momenttia ja 8 §:44, 15 luvun 25 §:n 3 mo-
menttia, 26 ja 27 §:dd ja 34 §:n 2 momenttia, 16
luvun 13 §:n 4 momenttia, 16 a luvun 9 §:n 4 mo-
menttia sekd 10 ja 13—15 §:44, 16 b luvun 4 §:n
3 momenttia eikd 18 luvun 9 §:n 2 momenttia.
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16,17ja33b§ ran 1 paivand tammikuuta 2004 tai sen jilkeen
(Kuten HE) alkavien tilikausien tilinpddtosten valvontaan.
—_— (2 ja 3 mom. kuten HE)
Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
200 . Téatd lakia sovelletaan ensimmdisen ker-

Helsingissd 1 pdivdné huhtikuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Seppo Lahtela /kesk

jés.  Sari Essayah /kd Jere Lahti /kok
Merikukka Forsius /vihr Klaus Pentti /kesk
Klaus Hellberg /sd Antti Rantakangas /kesk
Reijo Kallio /sd Sari Sarkomaa /kok
Martti Korhonen /vas Juhani Sjoblom /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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