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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi taloudelliseen toimintaan myonnettivén tuen yleisistd
edellytyksistd (HE 22/2016 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki taloudelliseen toimintaan myonnettdvén tuen yleisista
edellytyksistd. Samalla voimassa oleva valtiontukia sddnteleva yritystuen yleisistd ehdoista an-
nettu laki kumottaisiin. Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa ja tehostaa tukien kéayttod seka
varmistaa tukien Euroopan unionin valtiontukilainsddddnnén mukaisuuden kansallinen ennakko-
arviointi. Niin sanotut hyvin tuen edellytykset liséttdisiin lainsdddantoon. Edellytysten tayttymi-
nen olisi arvioitava ennen tukiohjelman tai yksittdisen tuen kiyttoon ottoa.

Ehdotetun lain soveltamisala olisi laajempi kuin voimassa olevan lain ja sitd sovellettaisiin tu-
keen, joka tdyttda Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaiset valtiontuen edel-
lytykset. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit kuitenkin maa- ja metsdtalouden alkutuotanto
ja kalatalous sekéd kuntien myontdmat tuet.
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Ennakkoarviointia varten olisi valtioneuvoston asettama yritystukineuvottelukunta, joka antaisi
valtion tukiviranomaiselle lausunnon siitd, onko tuki Euroopan unionin lainsédddénnossa tarkoi-
tettu valtion tuki ja mitd valtiontukia koskevien sdéinndsten mukaista menettelytapaa tukiviran-
omaisen olisi noudatettava. Tukiviranomainen voisi pyytdé yritystukineuvottelukunnalta myds
lausunnon siitd, tayttdako tuki hyvén tuen edellytykset. Yritystukineuvottelukunnan lausunnot
eivit olisi sitovia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni heindkuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lain tavoitteet. Hallituksen esityksen tarkoituksena on siséllyttdd hyvén yritystuen kriteerit lain-
saddantoon sekd tehostaa EU:n valtiontukisédéntelyn ennakkoarviointia. Tavoitteena on téten var-
mistaa suomalaisten yritystukijédrjestelmien EU-valtiontukinormiston mukaisuus sekd kehittda
yritystukijarjestelmad yleisesti sen vaikuttavuuden lisdidmiseksi. Talousvaliokunta pitdé néité ta-
voitteita kannatettavina ja puoltaa lakiechdotuksen hyviksymistd muuttamattomana. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tullut esiin seikkoja, joihin talousvaliokunta haluaa
kiinnitettdvén huomiota yritystukijarjestelmén lainsdédddnnon jatkokehittdmistydssa.

Lain soveltamisala. Talousvaliokunta toteaa, ettd lain soveltamisalan ulkopuolelle jad merkitta-
vid tukimuotoja, esimerkiksi kuntien myontdmét tuet sekd verotuet. Rajauksen perustelut ovat
hallinnon nékdkulmasta ymmarrettavat; késilld olevalla lakiehdotuksella on tarkoitus saada ko-
kemuksia kriteeriston ja menettelyjen toimivuudesta ja ndiden kokemusten pohjalta edelleen ke-
hittda lain soveltamisalaa ja sisdltod. Elinkeinoeldmin ndkdkulmasta rajaus on kuitenkin jossain
méérin ongelmallinen: yritysten toimintaympéristd rakentuu kannustin- ja sanktiomekanismien
yhteisvaikutuksena, eikd soveltamisalan rajaus tuen mydntéjatahosta riippuvaksi ole tdssé katsan-
nossa vélttdmaétta paras mahdollinen ratkaisu.

Keskeiset hyvin tuen edellytykset. Hallituksen esityksen mukaan tuen myontdmisen yleiseksi
edellytykseksi asetetaan yrityksen tai hankkeen kannattavuus. Talousvaliokunta katsoo, ettd edel-
lytys on sindlldén perusteltu, mutta suhtautuu varauksella sen toteutettavuuteen kaytdnndssé.
Useat tukijirjestelmét ovat jo maaritelmallisesti hankkeiden alkuvaiheeseen tarkoitettuja. Juuri
alkuvaiheessa on erityisen haastavaa arvioida toiminnan liiketaloudellista menestysti, etenkin
kun julkisten tukijérjestelmien piiriin hakeutuu erityisen paljon sellaista tdysin uudenlaista liike-
toimintaa, jolle voi olla vaikea 10ytdd verrokkeja. Tukipéatoksid tekevien virkamiesten tehtdva —
ennustaa hankkeen liiketaloudellinen tulevaisuus — on huomattavan vaikea.

Ottaen lisdksi huomioon, ettd hyvén tuen kriteereihin on otettu erddksi osatekijaksi myos tuen
vaikuttavuus, paéatoksenteko edellyttdd monikerroksista kyseisen toimialan tuntemusta ja tulevai-
suuden ennakointia. Pddtoksenteon keskittyminen yksittdisille hallintovirkamiehille voi johtaa
vaikeisiin tilanteisiin sekd hakijan ettd paatoksentekijan kannalta. Valiokunnan asiantuntijakuu-
lemisessa on tuotu esiin seikkoja, joiden valossa yritystukineuvottelukunnan roolia voisi olla pe-
rusteltua arvioida uudelleen ja kiinnittd4 huomiota siihen, ettd sen kokoonpano olisi nykyista laa-
japohjaisempi ja asiantuntijatahot olisivat monipuolisemmin edustettuina.
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Talousvaliokunta yhtyy ndkemykseen, jonka mukaan yritystukien vaikuttavuuden arvioinnissa
talld hetkelld kdytossd olevat parametrit eivét ndyté erityisen hyvin mittaavan niitd seikkoja, jois-
ta rahoittajat olisivat ennen muuta kiinnostuneita.

Talousvaliokunta toteaa, ettd Suomessa, kuten useissa muissakin EU:n jasenvaltioissa, on kdytos-
sé sellaisia tukijirjestelmid, joiden ensisijainen ja alkuperdinen liikkeelle paneva tekijé on ollut
muissa maissa kéytdssé olevat tukijarjestelmat, joiden johdosta on néhty tarpeellisena taata omil-
le yrityksille mahdollisimman tasapuoliset kilpailun edellytykset. Téllaisten tukien voidaan ar-
vioida olevan vaikea téyttdd hyvén tuen edellytyksid. Vaikka kilpailuneutraliteettia on pidettdva
tarkednd pitkén tdhtdimen tavoitteena, talousvaliokunta tdhdentéa, ettd kansalliset sdéntelyratkai-
sut eivit saa johtaa epitasapuoliseen kilpailuasetelmaan suomalaisten, kansainvilisilld markki-
noilla kilpailevien yritysten kannalta.

Harmaa talous. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin kysymys ehdote-
tun sééntelyn roolista harmaan talouden torjunnassa. Talousvaliokunta yhtyy valiokuntakuulemi-
sessa esitettyyn havaintoon, ettd hallituksen esityksen mukainen lakiehdotus ei sisilld sellaisia
sadnnoksié, jotka muun muassa harmaan talouden torjuntaviranomaisten mukaan olisivat keskei-
sid elementtejd harmaan talouden kitkemiseksi. Harmaan talouden torjunta edellyttdd etenemisti
monella sektorilla, mutta yhteistd néille toimille tulisi olla viranomaisten vélisen tiedon sujuva
siirrettdvyys. Hakijaa tai hakemusta koskevien tietojen tulisi olla kaikkien niiden viranomaisten
kaytettivissa, joiden paitoksentekoon tuella tai sen epddmiselld voi olla merkitystd. Valiokunta
toteaa, ettd hyviksyessdén lakiehdotuksen se edellyttdd, ettd harmaan talouden torjunta otetaan
osaksi valtionapulain uudistusta.

Ehdotetun lain 4 §:ssd on sdddetty yksittdisen tuen myontdmisen edellytyksistid. Lainkohdassa
lueteltujen seikkojen punnitsemisella pyritdédn saamaan kuva tuettavan hankkeen liiketaloudelli-
sista kannattavuusmahdollisuuksista seki julkisen rahoituksen kilpailuvaikutuksista. Tukea voi-
daan myontdd vain toimintaan, jolla arvioidaan olevan edellytyksid kannattavuuteen. Yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan viranomaisen tulee myontiamisté harkitessaan tarkistaa, ettei tuen
myoOntdminen olisi kiellettyd EU:n valtiontukiséédntelyn perusteella, jos yritys tayttdd vaikeuksis-
sa olevan yrityksen médritelmén. Yrityksen taloudellista tilannetta tulee arvioida, erdin poikkeuk-
sin, yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (651/2014) 2 artiklan ja komission suuntaviivojen (2014/
C249/01) valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamisesta
ja rakenneuudistuksesta valossa.

Hallituksen esityksen valiokuntakésittelyssé on noussut esiin kysymys siitd, mikd merkitys tuki-
harkinnassa tulee antaa hakijan julkisoikeudellisissa maksuissa — esimerkiksi kausi-ilmoituk-
siin perustuvat verotilitykset — ilmeneville viivéstyksille tai laiminlyonneille. Talousvaliokunta
toteaa, ettd verohallinnolla on jo nykyiselldénkin kdytossd mekanismi, jolla luodaan ja evétddn
oikeuksia riippuen siitd, kuinka talouden toimija on noudattanut maksu- ja ilmoitusvelvoittei-
taan. Talouden toimijan merkitseminen ennakkoperintéirekisteriin ja uhka merkinnin poistami-
seen, asianosaisen kuulemismenettelyineen ja laiminlydntien korjausmahdollisuuksineen, voisi
antaa johtoa siihen, kuinka mahdolliset julkisoikeudelliset laiminlyonnit vaikuttavat tukikelpoi-
suuteen. Ennakkoperintérekisterimerkinté on jo nykyiselldén edellytyksené esimerkiksi erdiden
veroetujen hyodyntimiselle.
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Oikeusvarmuus. Hallituksen esityksen mukaisen lakiehdotuksen erds keskeinen tavoite on
oikeusvarmuuden parantaminen. Tuen saajan kannalta on ongelmallista, jos jo maksettuun tu-
keen kohdistuu takaisinperintétoimia. Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotetun lain tavoite on ni-
menomaan ennakkoarvioinnin parantaminen, jonka odotetaan vahentdvén riskia siité, ettd myon-
netty tuki todetaan myShemmassé vaiheessa sdédnndsten vastaiseksi.

Lopuksi. Talousvaliokunta katsoo, ettd samalla kun tunnistetaan yritystukijérjestelmien kiistaton
yhdensuuntaistamisen ja vaikuttavuuden arvioinnin kriittisen tarkastelun tarve, on huomattava,
etté tuilla on saavutettu myos merkittavid hyotyjé. Julkisten toimijoiden on todettu, muun muassa
rahoituksen keinoin, vaikuttavan erityisen hyodyllisini katalysaattoreina ja klustereiden kokoaji-
na yhteishankkeissa, joissa niihin osalliset yritykset eivét olisi pystyneet vastaamaan kysyntdan
itsendisind toimijoina.

Vaikuttavuusarvioinnissa on otettava huomioon lyhyen aikavélin taloudellisten indikaattoreiden
ohella yhteiskunnalliset ja pitkdn aikavilin tavoitteet. Yhteiskunnallisten tavoitteiden saavutta-
misen mittareita tulee kuitenkin pyrkid yhdenmukaistamaan. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan palautumattomien ja palautuvien tukimuotojen yhdistelmét ovat kaikkein tehokkain lii-
ketoiminnan alkuvaiheen tuki. Talousvaliokunta pitdd tarkeénd, ettd tukien 1dhtokohtana on jat-
kossakin méédrdaikaisuus ja kohdistuminen toiminnan edellytysten vahvistamiseen varsinaisen
toiminnan tukemisen sijasta.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa (4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset, s. 30) on todettu, ettd
taloudelliset tuet kohdennetaan useimmiten yritystoiminnan tehokkuuden ja uusiutumisen edis-
tdmiseen ja ettd sen voidaan arvioida tuovan uutta kasvua ja tyollisyyttd. Lakiehdotuksesta ei ole
kuitenkaan tehty yritysvaikutusten arviointia. Tatd on perusteltu silld, ettd ehdotetulla sdéntelylla
ei olisi suoraa vaikutusta yrityksiin tai ty6llisyyteen. Talousvaliokunta pitdé néitd kirjauksia jos-
sain méarin keskenéén ristiriitaisina.

Elinkeinoeldmén toimintaympéristd muodostuu markkinatoimijoiden péétdsten ja sédéntelyn yh-
teisvaikutuksena. Lainsdddanndllinen viitekehys on kokonaisuus, jossa yhden osan muuttaminen
voi vaikuttaa ennakoimattomallakin tavalla. S&adoksié tulee tarkastella kokonaisuutena, jotta
véltyttiisiin tilanteilta, joissa tukijérjestelmit kumoavat toistensa vaikutuksia. Hakemusmenette-
lyt tulee rakentaa yhdensuuntaisiksi seké hakijoiden ettd viranomaisten hallinnollisen taakan mi-
nimoimiseksi. Menettelyjen tulee tiyttdd avoimuuden ja ldpindkyvyyden edellytykset siten, ettd
litkesalaisuuksien suojaa ei vaaranneta, eivitkd menettelyt saa muodostua hakemusprosessuaalis-
ta erityisosaamista vaativiksi.

Toivottavana kehityssuuntana tulee joka tapauksessa pitda sitd, ettd yritysrahoitusmarkkinat toi-
misivat siten, ettei julkisille tukimekanismeille olisi tarvetta tai etté tarve olisi nykyistd huomat-
tavasti viahdisempi. Talousvaliokunta korostaa ehdotetun sdéntelyn vaikutusten jérjestelméllisen
seurannan tdrkeyttd ja edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimiin lainsddddnnon
puutteiden korjaamiseksi sikéli, kun seuranta-analyysit antavat siihen aihetta.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 22/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 7.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
jasen Harry Harkimo kok

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Eero Lehti kok

jésen Rami Lehto ps

jasen Mika Lintild kesk

jésen Martti Molsa ps

jasen Arto Pirttilahti kesk

jasen Kristiina Salonen sd

jasen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd (osittain)
jasen Joakim Strand r

varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajdsen Lasse Hautala kesk
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