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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesti
tuetuista vienti- ja alusluotoista seki koronta-
sauksesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on l&hettdnyt 15 pdivand marraskuu-
ta 2011 talousvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista
sekd korontasauksesta ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 115/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Risto Paaermaa ja hallitusneuvos Kari
Parkkonen, ty6- ja elinkeinoministerio

- neuvotteleva virkamies Juha Majanen, valtio-
varainministerio

- toimitusjohtaja Pauli Heikkild, Finnvera Oyj

- johtaja Matti Malminen, Konecranes Oy;j

- apulaisjohtaja Pekka Anttila, Metso Oyj

- rahoitusjohtaja Petri Castrén ja johtaja Heik-
ki Kerdnen, Nokia Siemens Networks Oy

- yksikdnjohtaja Aila Aho, Nordea Pankki Suo-
mi Oyj

- johtaja Mikael Nordgren, Suomen Vientiluot-
to Oy

- rahoitusasiantuntija Tommi Toivola, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry

- johtaja Kaija Erjanti, Finanssialan Keskusliit-
to

- varatoimitusjohtaja Timo Lindholm, Suomen
Yrittdjit.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki julki-
sesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd koron-
tasauksesta. Lain tarkoituksena on turvata suo-
malaisten vientiyritysten kilpailuedellytykset ot-
tamalla kdytt6on pysyvéd luottomuotoinen vien-
ninrahoitusjdrjestelmi. Suomen Vientiluotto Oy
voisi lain voimaantulon jdlkeen mydntdd Finn-
vera Oyj:n varainhankintaan perustuvaa OECD-
ehtoista luottomuotoista vienninrahoitusta Suo-
men Vientiluotto Oy:n nykyisen korontasaustoi-
minnan lisdksi. Lakiin ehdotetaan otettaviksi
myds korontasausta koskevat sddnndkset, jotka
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padosaltaan sdilyisivit muuttumattomina. Julki-
sesti tuettujen vienti- ja alusluottojen koronta-
sauksesta annettu laki ehdotetaan samalla ku-
mottavaksi. Liséksi ehdotetaan luottomuotoisen
vienninrahoituksen kéyttdonotosta aiheutuvia
muutoksia Suomen Vientiluotto Oy -nimisestd
osakeyhtiostd annettuun lakiin.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
valtion erityisrahoitusyhtiostd annettua lakia.
Finnvera Oyj:n varainhankintaan liittyvdé laino-
jen ja lainaohjelmien valtiontakausten enim-
maéisvaltuutta nostettaisiin 3,1 miljardista euros-
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ta 5,0 miljardiin euroon. Sen lisdksi valtion ta-
kausvastuu kattaisi lainojen ja lainaohjelmiin si-
sdltyvien lainojen korot seka riskin suojaamisek-
si tehdyt tarvittavat koron- ja valuutanvaihtoso-
pimukset sekd muut vastaavat suojausjirjeste-
lyt. Lakiin ehdotetaan myos sddnndstd, jonka
mukaan Finnvera Oyj voisi saada varainhankin-

nan turvaamiseksi valtion myontdmid lyhyt-
aikaisia lainoja, jos rahoitusmarkkinoiden hai-
ridt estdvét varainhankinnan kohtuullisilla eh-
doilla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettid lakiehdotukset
hyviksytddn esityksen mukaisina.

Pysyvilld luottomuotoisella vienninrahoitus-
jarjestelmilld pyritddn turvaamaan suomalaisil-
le vientiyrityksille tasavertaiset rahoitusmahdol-
lisuudet tarkeimpiin kilpailijamaihin verrattuna.
Viejille voidaan tarjota rahoitusratkaisuja, joita
markkinoilta ei ole saatavissa. Velkakriisien
vuoksi kansainvalisilld rahoitusmarkkinoilla on
talld hetkelld hairioita, jotka vaikuttavat viennin
rahoitukseen. Pankit joutuvat varautumaan tu-
lossa oleviin tiukentuviin vakavaraisuusvaati-
muksiin ja toimenpiteisiin, joilla lisétdén riskin-
sietokykyd. Myods ndmid vaatimukset saattavat
heijastua rahan saatavuuteen ja hintaan. Lain
mahdollistamilla rahoitusratkaisuilla tuetaan
suomalaisen vientiteollisuuden kilpailukykyé
kansainvilisilld markkinoilla ja sitd kautta tydl-
lisyytta.

Nykyisen tyo- ja elinkeinoministerion asetuk-
sen mukaan korontasausluoton kohteena olevan
vientikaupan kotimaisuusasteen on oltava véhin-
tddn 50 prosenttia. Ministerid voi yksittdista-
pauksessa hyvédksyd alemman kotimaisuusas-
teen, jos suomalaisen intressin arvioidaan muu-
toin toteutuvan riittdvilld tavalla.

Finnvera soveltaa omassa toiminnassaan suo-
malaista intressid. Sen ldhtokohtana on vientitoi-
mituksen maaluokkakohtaiset (0—7) kotimai-
suusasteet (10—60 %). Suomalaisen intressin
katsotaan yleensd toteutuvan, kun maaluokan
osoittama vientikaupan kotimaisuusaste tdyttyy.
Finnveran mukaan kotimaisuusastevaatimukses-
ta voidaan tinkid, jos hankkeen toteutumisella
katsotaan olevan erityistd merkitystd Suomen
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kansantaloudelle, Finnveran vientitakuutoimin-
nan vaikuttavuudelle ja Suomen kilpailukyvylle.

Talousvaliokunnalle annetun selvityksen mu-
kaan Finnveran sisdisessd padtoksenteossa koti-
maisuusasteen tiyttyminen toteuttaa suomalai-
sen intressin. Jos kotimaisuusaste jid maaluok-
katason alle, asiakkaalta pyydetddn lisdselvityk-
sid, joiden perusteella Finnvera suorittaa hank-
keesta ja sen suomalaisen intressin merkittdvyy-
destd kokonaisarvion. Lyhyen maksuajan vienti-
takuissa Finnvera kiinnittdd huomiota kaupan
kohteen kotimaisuusasteeseen, mutta niissd ei
sovelleta maariskiluokkaan sidottua kotimai-
suusastetta.

Lakiehdotuksessa ei ole sddnndksié kotimai-
suusasteesta. Lakiehdotuksen 19 §:n 1 kohdan
mukaan tyd- ja elinkeinoministerién asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset vienti- ja alus-
luoton ja korontasauksen hakemisesta, pdétok-
senteosta, maksatuksesta, seurannasta ja rapor-
toinnista sekd muista niihin liittyvistd ehdoista.
Pykéldn 7 kohdan mukaan asetuksella voidaan
antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle oikeus poi-
keta yksittdisissd hankkeissa rahoituspiétoksis-
sd sovellettavista ehdoista kilpailu- ja elinkeino-
poliittisista syisti. Perusteluissa sanotaan tarkoi-
tuksena olevan, ettd asetuksessa sdddettdisiin
mm. kotimaisuusastevaatimuksesta ja ettd poik-
keamiset voisivat koskea esimerkiksi kotimai-
suusastetta tai kauppasopimuksen yhteydessa lu-
kitun koron voimassaolon jatkamista.

Talousvaliokunta pitéé tirkeéna, ettd kotimai-
suusastevaatimus on joustava. Jollei kaavamai-
nen vaatimus tdyty, pditos olisi voitava tehdd
kokonaisarvion perusteella esimerkiksi Finnve-
ran sisdisesti noudattamien suuntaviivojen mu-



kaisesti. Mm. globalisoituneen suomalaisyrityk-
sen vientikaupassa projektin kotimaisuusaste
voi jadda saavuttamatta, kun valmistusta on siir-
retty kustannus- ja logistisista syista ldhelle asia-
kasta. Tdméntapaisissa vientiprojekteissa suun-
nittelu ja osittaisvalmistus voivat kuitenkin ta-
pahtua Suomessa. Suomessa kotipaikkaansa pi-
tdva yritys kanavoi ulkomailla saavuttamaansa
tulosta Suomeen. Elinkeino- ja tydllisyyspoliit-
tiselta sekd julkistalouden kannalta on tirkeda,
ettd joustavalla viennin rahoituksella osaltaan
kannustetaan yrityksié pitdimadn kotipaikkanaan
Suomea.

Lakiehdotuksen 4 ja 8 §:n mukaan tyd- ja
elinkeinoministerion on hyviksyttiva merkityk-
seltddn huomattavien tai ehdoiltaan poikkeuk-
sellisten vienti- ja alusluottojen ja korontasaus-
sopimusten tekeminen. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdéidetddn hyviaksymisen ehdoista ja menet-
telytavoista. Perustelujen mukaan ministerién

Helsingissd 2 pdivéana joulukuuta 2011

TaVM 7/2011 vp — HE 115/2011 vp

on pyydettiva valtioneuvoston raha-asiainvalio-
kunnan lausunto ennen hyviksymista.
Talousvaliokunnan kuulemisissa on pidetty
tirkednd, ettd tarjouskilpailuihin osallistuvat
viejdyritykset saavat rahoituspditokset nopeas-
ti, jotta ne voivat antaa sitovia rahoitustarjouk-
sia asiakkaille. Tyo- ja elinkeinoministerid on
kertonut talousvaliokunnalle, etti kdytdnnossd
paitokset voidaan tehdd 2—3 viikossa. Talous-
valiokunta pitdd tarkednd, ettd péitokset teh-
dddn nopeasti, ettei ainakaan viivdstyneen péa-
toksenteon vuoksi menetetd kauppoja.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jés.  Lars Erik Géstgivars /r
James Hirvisaari /ps (osittain)
Johanna Karimaiki /vihr
Pia Kauma /kok
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Jukka Kérna /sd

Pédivi Lipponen /sd (osittain)
Jari Myllykoski /vas

Sirpa Paatero /sd

Juha Sipild /kesk

Kaj Turunen /ps.
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