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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi ydinenergialain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivind marraskuuta 2003 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi ydinenergia-
lain muuttamisesta (HE 128/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkari-
nen, teollisuusneuvos Jussi Manninen ja van-
hempi hallitussihteeri Minna Hyttinen, kaup-
pa- ja teollisuusministerio

- ympiristoneuvos OIlli Pahkala, ympiristo-
ministerio
sdadnnostopaillikko Pekka Salminen, Siteily-
turvakeskus STUK

- toimialajohtaja Mikko Kara, Valtion teknilli-
nen tutkimuskeskus, VTT prosessit

- toimitusjohtaja Yrjo Sahrakorpi,
ydinjitehuoltorahasto

- yksikon johtaja Pekka Piitildinen ja johtaja
Harriet Kallio, Fortum Power and Heat Oy

- tutkimusjohtaja Juhani Vira, Posiva Oy

- varatoimitusjohtaja Ami Rastas, Teollisuu-
den Voima Oy.

Valtion

HALLITUKSEN ESITYS

Ydinenergialakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd valtion talousarvion ulkopuoliseen Val-
tion ydinjdtehuoltorahastoon keritidin varoja ra-
haston muista varoista erillddn pidettdaviksi kah-
deksi erillisvarallisuudeksi. Varojen kerddmi-
nen perustuu laissa sddnneltyihin vuosittaisiin
maksuihin rahastolle. Maksua kannetaan ydin-
voimayhtidiltd sekd Valtion teknilliseltd tutki-
muskeskukselta tutkimusreaktorin haltijana.
Tarkoituksena on varmistaa, etti Suomen Vvi-
ranomaisten ja muiden tarvitsijoiden kéytetti-

HE 128/2003 vp

vissd on korkeatasoista ja nopeasti saatavissa
olevaa ydinturvallisuutta koskevaa asiantunte-
musta. Lisdksi tavoitteena on saada kiyttoon
korkeatasoista asiantuntemusta ydinjdtehuollon
erilaisista ratkaisuista. Kunakin vuonna jaet-
tavissa olevin varoin rahoitetaan kahteen hanke-
kokonaisuuteen liittyvid tutkimushankkeita si-
ten, ettd hankekokonaisuudet tarkoituksenmu-
kaisella tavalla tukevat mainitun asiantuntemuk-
sen sdilyttimistd ja kehittimistd.

Versio 2.0



TaVM 8/2003 vp — HE 128/2003 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hy-
viksytdan.

Varojen kerddmisen tarkoituksena kahdeksi
erillisvarallisuudeksi Valtion ydinjdtehuoltora-
haston yhteyteen on asiantuntemuksen ylldpité-
minen. Asiantuntemuksen varmistamiseksi ja
ylldpitamiseksi kauppa- ja teollisuusministerio
koordinoi kahta kansallista ydinturvallisuuteen
ja ydinjidtehuoltoon liittyvdd tutkimusohjelmaa,
joiden rahoittamiseen kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid on osallistunut. Lailla kustannusvastuu
niistd siirretddn ydinvoimayhtioille ja vihiises-
sd mididrin Valtion teknilliselle tutkimuskeskuk-
selle tutkimusreaktorin haltijana ja jdtehuolto-
velvollisena. Lailla varmistetaan mainituille
ohjelmille pitkédkestoinen ja vakaa rahoitus.

Erillisvarallisuuksien yhteisméérd kauppa- ja
teollisuusministerion mukaan tulee olemaan 4—
5 miljoonaa euroa.

Talousvaliokunnan mielestd kauppa- ja teol-
lisuusministerion tulisi vastaisuudessakin osal-
listua ydinenergia-alan perustutkimuksen rahoit-
tamiseen.

Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumista
varten on valtion tulo- ja menoarvion ulkopuo-
lella kauppa- ja teollisuusministerion alainen ja
sen hoidossa oleva Valtion ydinjidtehuoltorahas-
to. Jatehuoltovelvollinen varautuu ydinjatehuol-
lon kustannuksiin siten, ettd se maksaa kalente-
rivuosittain rahastoon laissa sdddetyt maksut ja
luovuttaa maksukyvyttomyytensd varalta val-
tiolle vakuudet. Jdtehuoltovelvollinen maksaa
rahastoon midrdn, joka vastaa sen tuottamien
ydinjitteiden ydinjédtehuollosta tulevaisuudessa
aiheutuvien menojen arvioitua maaraa.
Talousvaliokunta ehdottaa, etti eduskunta
hyviksyy lausuman, jonka mukaan Valtion
ydinjdtehuoltorahastoon kerittivit erillisvaral-
lisuudet pidetddn erillidn ydinenergialain mu-
kaisesti ydinjdtehuoltoa varten jatehuoltovelvol-
lisilta kerétyistd varoista. Lakiin tehtdvilld muu-
toksella ei voida millddn tavalla kajota Valtion
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ydinjitehuoltorahastoon alkuperdiseen tarkoi-
tukseen kerdttyihin varoihin, jotka jatehuolto-
velvolliset ovat maksaneet rahastoon ja jotka ja-
tehuoltovelvolliset kdyttdvit ydinjdtehuollosta
vastaisuudessa aiheutuviin kustannuksiin (Va-
liokunnan lausumaehdotus).

Ydinjitehuoltorahaston pddoma vuoden 2002
lopussa oli noin 1 260 miljoonaa euroa.

Ydinenergianeuvottelukunta

Ydinenergialain mukaan ydinenergian kdytt6on
liittyvien asioiden valmistavaa kisittelyd varten
toimii kauppa- ja teollisuusministerién yhtey-
dessd ydinenergianeuvottelukunta. Sen tehtévis-
td sdddetddn ydinenergianeuvottelukunnasta an-
netussa asetuksessa. Neuvottelukunnan tehtivé-
nid on muun muassa tehdd tarpeellisiksi katso-
miaan ehdotuksia ydinenergia-alaa koskevan
tutkimuksen ja koulutuksen kehittdmisestd ja
jarjestimisestd. Neuvottelukunnan jdsenet ovat
ydinenergia-alan ja siihen ldheisesti liittyvien
alojen asiantuntijoita.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond
kauppa- ja teollisuusministeridssd. Esityksen
valmistelutietojen mukaan lakiluonnoksesta
pyydettiin lausuntoa muun muassa ydinenergia-
neuvottelukunnalta.

Talousvaliokunta toteaa, ettd edellisen ydin-
energianeuvottelukunnan toimikausi pédttyi
16.4.2003. Uuden neuvottelukunnan toimikausi
alkoi 1.10.2003, joten esityksen valmistelun
aikana ei ollut ydinenergianeuvottelukuntaa eiki
se ole siis voinut antaa lakiehdotuksesta lausun-
toa.

Muuta

Talousvaliokunnan saamien lausuntojen mu-
kaan hallituksen esityksen perustelut eivét kai-
kilta osin vastaa kidytdntdd. Perusteluissa to-
detaan muun muassa, ettd ydinvoimayhtididen
"kiinnostus panostaa ydinturvallisuusasiantunte-
muksen pitkdjinteiseen ylldpitoon on osoittanut
heikkenemisen merkkeji, vaikka tilanne ei vield
olekaan muodostunut mitenkddn kriittiseksi."
Talousvaliokunnassa monet asiantuntijat ovat



torjuneet kritiikin ja osoittaneet vuotuisten ydin-
energiatekniikan ja ydinjatehuollon tutkimus- ja
kehitysmenojen kasvaneen.

Talousvaliokunnankaan mielestd hallituksen
esityksen valmistelussa ei ole kaikilta osin nou-
datettu hyvai lainvalmistelutapaa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Helsingissd 4 pdivind joulukuuta 2003
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdid, ettd Valtion ydin-
jdtehuoltorahastoon kerdttdvit erillis-
varallisuudet pidetddn erillddn ydin-
energialain mukaisesti ydinjdtehuoltoa
varten jdtehuoltovelvollisilta kerdtyis-
td varoista. Lakiin tehtdvdlld muutok-
sella ei voida millddn tavalla kajota
Valtion ydinjitehuoltorahastoon alku-
perdiseen tarkoitukseen kerdttyihin va-
roihin, jotka jdtehuoltovelvolliset ovat
maksaneet rahastoon ja jotka jdtehuol-
tovelvolliset kdyttavit ydinjdtehuollos-
ta vastaisuudessa aiheutuviin kustan-
nuksiin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppd /kesk
jds.  Mikko Elo /sd

Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /vihr
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd

Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Miapetra Kumpula /sd
Seppo Lahtela /kesk

Jere Lahti /kok (osittain)
Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok.
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