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HALLITUKSEN ESITYS

Kilpailunrajoituksista annetun lain kieltosdén-
nokset yhdenmukaistetaan EY:n perustamis-
sopimuksen kilpailusdént6jen kanssa. Kansalli-
sille viranomaisille ja tuomioistuimille an-
netaan nimenomainen valtuus soveltaa EY:n kil-
pailusdédntoja tapauksissa, joilla voi olla vaiku-
tusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Niissé
tilanteissa, joissa kilpailunrajoitus ei vaikuta ja-
senvaltioiden véliseen kauppaan, sovelletaan
kansallista kilpailunrajoituslakia. Kilpailunra-
joituksista annetun lain mukaiset seuraamukset
ovat kaytettdvissd myos EY:n kilpailusddntojen
rikkomistapauksissa.

Kansallisista poikkeusluvista ja puuttumatto-
muustodistuksista luovutaan ja vadhdmerkityk-
sellisid kilpailunrajoituksia koskeva sééntely
yhdenmukaistetaan komission suuntaviivojen
kanssa.

EY:n kilpailusdéntojen rikkomistapauksissa
markkinaoikeus voi antaa luvan komissiolle ja
Kilpailuvirastolle  tarkastuksen tekemiseen
muissa kuin elinkeinonharjoittajan liiketiloissa,
esimerkiksi yrityksen johdon kodeissa.

Kilpailuviraston ja markkinaoikeuden toimi-
vallan jakoa tarkistetaan niin, ettd Kilpailuviras-

to tekee ensiasteena péitokset laissa kielletyn
menettelyn lopettamisesta tai toimitusvelvoit-
teen madrddmisesta.

Kilpailunrikkomismaksun  euromédardisestd
asteikosta luovutaan ja laissa sdddetdén ainoas-
taan kilpailunrikkomismaksun enimmé&ismaaras-
td, joka sdilyy ennallaan, kymmenend prosentti-
na litkevaihdosta.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvidksi sdannokset,
joiden mukaan markkinaoikeus voi alentaa elin-
keinonharjoittajalle tai ndiden yhteenliittymaille
madrittavad seuraamusmaksua tai jattdd se maa-
rddmdtta, jos elinkeinonharjoittaja tai ndiden yh-
teenliittymé on merkittdvasti avustanut Kilpailu-
virastoa kilpailunrajoituksen selvittimisessa.

Yrityskauppavalvontaa koskevia sdédnndksid
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yrityskau-
pan osapuolten Suomesta kertyville liikevaih-
dolle asetetaan vdhimmadisraja. Samalla luovu-
taan samalta toimialalta tehtdvid yrityskauppoja
koskevasta kahden vuoden sdénndsté.

Vakuutusvalvontaviraston esityksenteko-
oikeudesta markkinaoikeudelle niissé kilpailun-
rajoitustapauksissa, jotka koskevat pddosin va-
kuutustoimintaa, luovutaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut
Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn  markkinaoikeuslakiin  tehdyin
muutoksin.

Kilpailunrajoituslakiehdotukseen sisdltyy

EY:n kilpailusddntojen tdytdntéonpanoasetuk-
sesta johtuvia muutoksia kansalliseen lainsda-
dant6on sekd myods muita merkittdvid uudistuk-
sia. Keskeiset muutokset liittyvét vertikaalisiin
kilpailunrajoituksiin ja poikkeusluvista luopu-
miseen. Muut kuin vakavimmat kilpailunrajoi-
tukset voivat olla sallittuja, jos niilld saavutetut
edut ovat suuremmat kuin kilpailua rajoittavat
vaikutukset. Lakiin tehtdvilld muutoksilla yh-
denmukaistetaan yhteisdoikeutta ja kansallista

kilpailulainsdddantoa. Kilpailulainsdddanndn ta-
voitteena on se, etti kilpailu markkinoilla on ko-
konaisuudessaan toimivaa ja ettd osa kilpailun
avulla saatavasta hyddysti tulee kuluttajille.
Kilpailuviraston ja markkinaoikeuden vélista
toimivallanjakoa muutetaan siten, ettd Kilpailu-
virasto tekee ensi asteena paitokset laissa kielle-
tyn menettelyn lopettamisesta tai toimitusvel-
vollisuuden méédrddmisestd. Kilpailuviraston
paatoksistd voi valittaa markkinaoikeuteen.
Markkinaoikeus pdéttdd edelleen ensi asteena
kilpailunrikkomismaksun méairadamisestd, uhka-
sakon tuomitsemisesta ja yrityskaupan kieltdmi-
sestd. Markkinaoikeuden kilpailunrajoituslain
nojalla antamaan péatokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.



Yleisperustelut

Kilpailuviraston rooli

Kilpailunrajoituslakiin tehtdvdt muutokset ko-
rostavat Kilpailuviraston roolia. Kilpailuvirasto
tutkii kilpailuolosuhteita ja selvittda kilpailunra-
joituksia. Nyt toteutettava kilpailusddntdjen yh-
denmukaistaminen EY:n kilpailusdént6jen kans-
sa sekd poikkeuslupajérjestelmistd luopuminen
edellyttavat Kilpailuvirastolta ohjausta ja neu-
vontaa. Muutokset merkitsevét Kilpailuviraston
nykyistd laajempaa itsendistd ratkaisutoimival-
taa ensi asteena. Ratkaisutoimivalta edellyttda
Kilpailuvirastolta johdonmukaista, selkedd ja
vakuuttavasti perusteltua paiatoksentekoa. Kil-
pailunrajoituslain 29 §:n mukaan Kilpailuviras-
to voi tarvittaessa antaa soveltamiskdytidntodin
selventdvid suuntaviivoja, jotka perustuvat
EY:n komission antamiin ryhmépoikkeusasetuk-
siin ja suuntaviivoihin. Poikkeuslupajérjestel-
mistd luopuminen ja siirtyminen menettelyta-
paan, jossa elinkeinonharjoittajat itse arvioivat
poikkeusedellytysten olemassaolon, korostaa
Kilpailuviraston selkeésti perusteltujen paitos-
ten, neuvontavelvollisuuden ja yleisen ohjaus-
toiminnan merkitysta. Tatd edellyttdd oikeusvar-
muuteen kuuluva ennakoitavuuden vaatimus.

Suuntaviivojen tarkoituksena on helpottaa
elinkeinonharjoittajien mahdollisuuksia tulkita
komission ryhmépoikkeusasetuksia, jotka saat-
tavat olla monimutkaisia ja vaikeaselkoisia.
Suuntaviivat eivdt muodollisesti ole oikeudel-
lisesti sitovia. Elinkeinonharjoittajan on kuiten-
kin voitava luottaa suuntaviivoihin ja ohjeisiin
niin, ettd niiden mukaisesti menetellessdan hin
on toiminut lain mukaisesti.

Poikkeusluvat

Voimassa olevan kilpailunrajoituslain 19 §:n
mukaan Kilpailuvirasto voi hakemuksesta
myontdd poikkeusluvan siihen, ettei kilpailunra-
joituslain sddnnoksid sovelleta kilpailunrajoi-
tukseen, jos kilpailunrajoituksesta on hyotyé ja
jos hydty péddosaltaan tulee asiakkaille tai kulut-
tajille. Lain 19 a §:n mukaan Kilpailuvirasto voi
hakemuksesta antaa puuttumattomuustodistuk-
sen, jonka mukaan elinkeinonharjoittajan sopi-
mus, paitos tai menettely ei kuulu kiellettyjen
kilpailunrajoitusten piiriin.
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EY:ssi luovutaan komission poikkeuslupa-
menettelystd kilpailusdéntojen tdytdntoonpano-
asetuksen tultua voimaan. Elinkeinonharjoit-
tajat joutuvat suoraan soveltamaan EY:n perus-
tamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan poik-
keussddnndstd ja arvioimaan sopimusjérjestely-
jensé sallittavuutta.

Poikkeuslupa- ja puuttumattomuustodistus-
sddnnokset kumotaan myos kilpailunrajoitus-
laista, vaikka EY:n kilpailusdéntojen taytin-
téonpanoasetus ei muodollisesti sitd edellyta-
kdan. Poikkeuksen edellytykset maééritelldan
lain 5 §:ssd. Vastaisuudessa elinkeinonharjoit-
tajat joutuvat itse arvioimaan toimintansa hy-
viksyttavyytta.

Kansallisten poikkeuslupien kdyttdala nykyi-
sestd supistuisi olennaisesti, kun poikkeusluvan
voisi saada vain, jos jarjestelylld ei olisi vaiku-
tusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Valio-
kunnan saaman tiedon mukaan kaikissa merkit-
tdvissé tdhdn mennessd myonnetyissd poikkeus-
luvissa kauppakriteeri todennikdisesti tdyttyy.
Poikkeuslupasddnnosten sdilyttiminen laissa
saattaisi aiheuttaa tulkintaongelmia ja oikeusrii-
toja siitd, onko kauppavaikutus olemassa.

EY:n neuvosto on antanut useita ryhmépoik-
keusasetuksia ja komissio tiedonantoja kilpailu-
sddntojen soveltamisesta. EY:n tuomioistuimen
oikeuskdytintoa kilpailusddntdjen soveltamises-
ta on kertynyt vuosikymmenten ajalta. Hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan asetuksia ja
tiedonantoja tulee kayttda tulkinta-apuna kilpai-
lunrajoituslain 4 ja 5 §:44 sovellettaessa. Kilpai-
luvirasto antaa vastaavat, kansalliseen lakiin so-
velletut suuntaviivat horisontaalisesta yhteis-
tyOstd, vertikaalisista rajoituksista ja vihdmerki-
tyksellisistd sopimuksista.

Edelld olevaan viitaten valiokunta pitdd poik-
keuslupa- ja puuttumattomuustodistussdannos-
ten kumoamista perusteltuna eikd katso yritys-
ten oikeusturvan siitd vaarantuvan.

Vahingolliset kilpailunrajoitukset

Voimassa olevan kilpailunrajoituslain 9 §:ssé
sdddetddn, ettd kilpailunrajoituksella, joka ei
lain mukaan ole kielletty, katsotaan olevan va-
hingollisia vaikutuksia, jos se terveen ja toimi-
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van taloudellisen kilpailun kannalta sopimatto-
malla tavalla vihentdé tehokkuutta elinkeinoeld-
maissi tai vaikeuttaa toisen elinkeinon harjoitta-
mista.

Nykyinen 9 § kumotaan. Sdénnds on jossain
madrin poikkeus kilpailunrajoituslain rakenteel-
lisesta periaatteesta, jonka mukaan menettely,
jota ei ole laissa kielletty, on sallittua. Uudet
kieltosdédnnokset vastaavat EY:n perustamisso-
pimuksen 81 ja 82 artiklaa. Vanha séénnds voi-
maan jaddessddn koskisi ainoastaan kotimaisia
yrityksid. Siihen vedoten tuomioistuimessa on
tutkittu neljda asiaa, joten se ei ole osoittautunut
kaytdnnossé erityisen tehokkaaksi.

Valiokunta viittaa vield Kilpailuvirastosta an-
nettuun lakiin, jonka mukaan viraston tehtdvina
on tutkia kilpailuolosuhteita, selvittda kilpailun-
rajoituksia ja ryhtyd toimenpiteisiin kilpailunra-
joitusten vahingollisten vaikutusten poistami-
seksi. Lisdksi viraston tulee tehdd aloitteita kil-
pailun edistimiseksi ja kilpailua rajoittavien
sddnndsten ja midrdysten purkamiseksi.

Pl-yrityksid koskeva sddntely

Valiokunta pitda tarkedna, ettd uutta lakia sovel-
lettaessa kiinnitetddn huomiota pienten ja keski-
suurten yritysten asemaan. Uudella lailla on py-
ritty helpottamaan pienten ja keskisuurten yri-
tysten kilpailuasemaa uudistamalla vahdmerki-
tyksellisié kilpailunrajoituksia koskevaa sdinte-
lyd. Kun kansallisista poikkeusluvista ja puuttu-
mattomuustodistuksista luovutaan, elinkeinon-
harjoittajien ei tarvitse endé ennakolta hakea lu-
paa yhteistydjérjestelyilleen. Yritykset voivat
itse arvioida, ovatko jérjestelyt sen kaltaisia, ettd
niistd koituva hyoty antaa mahdollisuuden poi-
keta kilpailukielloista kilpailunrajoituslain 5 §:n
mukaisella tavalla.

Uudessa laissa on lisdksi sddnnoksid, jotka
soveltuvat erityisesti pieniin ja keskisuuriin yri-
tyksiin. Vahamerkitykselliset jérjestelyt ovat
laissa sdddetyin ehdoin sallittuja, mika kaytén-
ndssd hyodyttdd erityisesti pienid ja keskisuuria
yrityksid. Yritysten mahdollisuudet tehdd tar-
koituksenmukaisia jérjestelyjd esimerkiksi yh-
teisistd hankinnoista paranevat uusien sddnngs-
ten johdosta.

Yleisperustelut

Useimmissa EU-maissa ei ole kansallisia kil-
pailuoikeudellisia erityissddnndksid pienid ja
keskisuuria yrityksid varten, vaan kilpailulain-
sdddannon yleisid sddnnoksid sovelletaan myos
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Omat sdin-
nokset vain tietyn kokoisia yrityksid varten saat-
taisivat aiheuttaa epdvarmuutta lain soveltami-
sessa. MyoOskéddn EY:ssé ei ole erityistd pienié ja
keskisuuria yrityksid koskevaa kilpailusdén-
telyd. Kilpailunrajoituslain véhdmerkitykselli-
sid kilpailunrajoituksia koskeva sddntely vastaa
EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 koh-
dassa olevaa vahdmerkityksellistd kilpailunra-
joitusta koskevaa sdéntelyd, miki osaltaan lisda
yritysten oikeusturvaa.

Elinkeinonharjoittajien vilisten sopimusehto-
jen sédéntelystd annetun lain mukaan elinkeinon-
harjoittajien vélisissd sopimuksissa ei saa kiyt-
tdd ehtoa, joka on sopimuksissa toisena osapuo-
lena olevien elinkeinonharjoittajien kannalta
kohtuuton ottaen huomioon toisena osapuolena
olevien elinkeinonharjoittajien heikommasta
asemasta johtuva suojan tarve ja muut asiaan
vaikuttavat seikat. Lakia sovellettaessa elinkei-
nonharjoittajana pidetddn myos julkisyhteisod,
kun se hankkii tavaroita ja palveluja kaupallisin
toimin. Markkinaoikeus voi kieltdd elinkeinon-
harjoittajaa jatkamasta lainvastaista toimintaa ja
tehostaa kieltoa uhkasakolla.

Sopimattomasta menettelystd elinkeinotoi-
minnassa annetun lain mukaan elinkeinotoimin-
nassa ei saa kéyttdd hyvén liiketavan vastaista
tai muutoin toisen elinkeinonharjoittajan kan-
nalta sopimatonta menettelyd. Markkinaoikeus
mairdd myos tdssd laissa tarkoitetun kiellon.
Lain rikkomista voidaan erdissa tapauksissa ké-
sitelld my0s rikosasiana.

Talousvaliokunnan kuulemisissa tuli esille
useissa lausunnoissa erityinen tarve vahvistaa
pienten ja keskisuurten yritysten asemaa lainsda-
didnnossd. Kdytdnnosséd etenkin pienet yritykset
saattavat joutua vaikeisiin kilpailutilanteisiin
suurten yritysten kanssa. Pienen yrityksen saat-
taa olla vaikea pdédstd tasavertaiseen neuvottelu-
ja sopimussuhteeseen vahvan osapuolen kanssa,
eikd pienelld yritykselld ole aina taloudellisia
mahdollisuuksia viedd asiaa oikeuskisittelyyn.



Yksityiskohtaiset perustelut

Kilpailulainsdddédnndn erds keskeinen tarkoitus
on taata markkinoille padsy ja markkinaosapuol-
ten asiallinen kohtelu. Hallitusohjelmassa sano-
taan, ettd kilpailun vééristymid vdhennetdédn ja
kilpailulainsdddant6éd uudistettaessa turvataan
toimivat markkinat myds pk-yritysten kannalta.
Hallituksen tulee toimia ohjelmansa mukaisesti.

Talousvaliokunta ehdottaa lausumaa, jonka
mukaan kilpailulainsddddnnossa ja yritystoimin-
taa koskevassa lainsddddnnossd yleensédkin tu-
lee ottaa huomioon pienten ja keskisuurten yri-
tysten riittdvit toimintaedellytykset taloudelli-
sesti kannattavaan ja tyollisyyttd edistdvdin toi-
mintaan (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunta pitdd vilttimattoménd, ettd uu-
sien kilpailusddannosten tultua voimaan kilpailu-
virasto ohjein ja neuvoin auttaa pienid ja keski-
suuria yrityksid sopeuttamaan toimintaansa uu-
den lain sddnnosten mukaiseksi. Kilpailuviras-
ton tulee antaa vahdmerkityksellisten kilpailun-
rajoitusten tulkintaa koskevat suuntaviivat. Kil-
pailuviraston resurssit on turvattava, jotta se
pystyy hoitamaan sille sdddetyt tehtivét.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta ei edellyttidnyt tai suosi-
tellut muutoksia lakiehdotuksiin. Lakiehdotuk-
set voidaan kisitelld tavallisen lain sddtamisjar-
jestyksessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

3. Laki markkinaoikeuslain 9 §:n muuttami-
sesta

9 ¢. Kilpailunrajoituslain uuden 20 a §:n mu-
kaan markkinaoikeus voi antaa hakemuksesta
ennakolta luvan Euroopan yhteisdjen komission
médrddmén tarkastuksen tekemiseen muihin
kuin elinkeinonharjoittajan liiketiloihin. Tarkas-
tus voidaan méadratd toimitettavaksi elinkeinon-
harjoittajien tai elinkeinonharjoittajien yhteen-
liittymaén johtajien, hallituksen jésenten tai hen-
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kiloston edustajien koteihin tai muihin ndiden
hallinnassa oleviin tiloihin.

Hallituksen esityksen mukaan markkinaoi-
keus kisittelisi nimé asiat kolmen lainoppineen
jasenen kokoonpanossa.

Markkinaoikeuslain 9 §:n 1 momentissa sia-
detddn markkinaoikeuden yhden lainoppineen
jasenen ratkaisuvallasta momentissa sdddetyis-
sd asioissa. Talousvaliokunta on tdydentidnyt
momenttia siten, ettd markkinaoikeuden lainop-
pinut jasen voi yksin pdattid myos kilpailunra-
joituksista annetun lain 20 a §:ssi tarkoitetuista
asioista. Markkinaoikeuden kokoonpanoon voi
momentissa tarkoitetuista asioista paitettdessa
kuulua my®s enintddn kaksi muuta jdsentd. Sii-
hen ei endd vastaisuudessa vaadita erityisid pe-
rusteluja.

Talousvaliokunta pitdd muutosta perusteltu-
na sen vuoksi, etté laki sallii nykyisin yhden tuo-
marin kokoonpanossa ratkaista asioita, joilla
voidaan muun muassa puuttua voimakkaastikin
henkilon koskemattomuuteen tai joilla voi olla
huomattavaa taloudellista arvoa. Markkinaoi-
keuslakiin nyt tehtivin muutoksen ei katsota
heikentévan oikeusturvaa.

Johtolause. Edelld olevan johdosta valiokunta
on muuttanut johtolauseessa olleen viittauksen
9 §:n 2 momenttiin viittaukseksi saman pykéaldn
1 momenttiin.

Piiitosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

3.

Laki

markkinaoikeuslain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivand joulukuuta 2001 annetun markkinaoikeuslain (1527/2001) 9 §:n / moment-

t1 seuraavasti:

93§
Pddtosvaltaisuus

Markkinaoikeudessa yksi lainoppinut jésen
voi tehdéd ratkaisun, jos valitus, hakemus tai
asiassa esitetyt vaatimukset on peruutettu koko-
naisuudessaan taikka asia jétetdén tutkimatta tai
sillensd. Lainoppinut jdsen voi yksin paittda va-
liaikaisista kielloista ja valmistelussa tarpeelli-
sista toimista. Lisdksi lainoppinut jdsen voi yk-

sin pddttdd kilpailunrajoituksista annetun lain
20 a §:ssd tarkoitetuista asioista. Markkinaoi-
keuden kokoonpanoon voi tdssd momentissa
tarkoitetuista asioista pddtettdessd kuulua myds
enintddn kaksi muuta jésenté (poist.). (Uusi)

(2 mom. kuten voimassa oleva laki)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd kilpailulain-

sddddnnossd ja yritystoimintaa koske-
vassa lainsddddnnossd yleensdkin tulee

Helsingissé 15 pdivana huhtikuuta 2004

ottaa huomioon pienten ja keskisuurten
yritysten toimintaedellytykset taloudel-
lisesti kannattavaan ja tyollisyyttd edis-
tdavddn toimintaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppi /kesk

jas.  Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /vihr
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd (osittain)
Martti Korhonen /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Seppo Lahtela /kesk
Jere Lahti /kok

Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok.
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