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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajaturvallisuuslain seki terveydenhuoltolain
21 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajaturvallisuuslain seki terveydenhuoltolain 21 §:n
muuttamisesta (HE 46/2015 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kaupallinen neuvos Tomi Lounema, ty6- ja elinkeinoministerio

- vanhempi hallitussihteeri Laura Holkko, ty6- ja elinkeinoministerio

- neuvotteleva virkamies Vesa Pekkola, sosiaali- ja terveysministerio

- ldénineldinlddkari Susanna Pesonen, Lounais-Suomen aluehallintovirasto

- tuoteturvallisuuspaillikké Jaakko Kuustonen, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
- kaupungineldinlddkéri Kaisa Hemminki, Espoon kaupunki

- lakimies Timo Niemi, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Kuntaliitto ry

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan kuluttajaturvallisuuslain muuttamista siten, ettd nykyinen kuntien kulut-
tajaturvallisuusvalvonta valtiollistettaisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon (Tukes). My0s

aluehallintovirastojen kuluttajaturvallisuusvalvontaa koskeva ohjaustehtéva poistettaisiin.

Muutoksen my6ta kuluttajaturvallisuusvalvonta ja sitd koskeva lainsdadéanto irrotettaisiin ympa-
ristéterveydenhuollon kokonaisuudesta.

Tamén vuoksi myds terveydenhuoltolakia olisi tarpeen vahdiseltd osin tarkistaa.
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Lisdksi ehdotetaan poistettavaksi erditd kuluttajapalveluita tarjoavien uusien toiminnanharjoitta-
jien velvollisuus tehdé toiminnastaan ilmoitus valvontaviranomaiselle ennen toiminnan aloitta-
mista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioehdotukseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna toukokuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen mukaisten lakiehdotusten hyviksymistd muutta-
mattomina.

Hallituksen esityksen mukaisilla muutoksilla pyritién toteuttamaan kahta paétavoitetta: elinkei-
notoimintaan kohdistuvan hallinnollisen taakan véhentdmistd sdéntelyd purkamalla seké kuntien
tehtdvien karsimista.

Valvonta ja valvontaviranomainen. Kuluttajille suunnattujen palveluiden turvallisuutta valvo-
van tahon vaihtumisen myoti on tarkoitus toteuttaa laaja, periaatteellinen valvonnan toimintata-
van muutos. Pédpaino siirretdén pistemdisistd tarkistuksista toiminnanharjoittajiin kohdistuvan
ohjeistuksen parantamiseen ja turvallisuuskulttuuriin ja -prosesseihin vaikuttamiseen seké ongel-
matilanteiden ennaltachk&isyyn.

Uudella toimintamallilla, jossa korostuvat viranomaisohjauksen strategisuus ja toimijoiden oma-
valvonta, odotetaan saavutettavan suurempi vaikuttavuus pienemmaélléd henkilostoresurssilla. Ny-
kyiselldan kuluttajapalveluiden turvallisuuden valvonta on hajautunut eri viranomaisille — ja
edelleen néissd viranomaisissa sisdisesti — tavalla, jota ei pidetd tarkoituksenmukaisena valvon-
nan vaikuttavuustavoitteiden kannalta. Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan
nykyisessd toimintamallissa valvottavien kohteiden runsaudesta ja moninaisuudesta johtuen ei
talld hetkelld valvontaan kohdennetuilla resursseilla pystytéd kdytinndssé takaamaan valvontatoi-
mien kattavuutta eikd toiminnanharjoittajien maantieteellisesti tasapuolista kohtelua. Mydskéén
valvontaviranomaisten raportointi ei toimi optimaalisella tavalla valvonnan moniportaisuuden ja
viranomaisten kayttdmien tietojérjestelmien yhteensopivuusongelmien vuoksi. Valvontaresurs-
sien hajautuminen on néhty ongelmallisena myos néitéd tehtivid hoitavien viranhaltijoiden am-
mattitaidon ylldpidon kannalta. Talousvaliokunta pitda perusteltuna hallituksen esityksessé esi-
tettyd arviota siitd, ettd parhaaseen vaikuttavuuteen padstdan suuntaamalla resurssit riskiarvioin-
tien tuloksena identifioitujen, todennikoisimpien vaaraa aiheuttavien kohteiden valvontaan.

Valvojatahon muutoksesta huolimatta toimivaksi havaittu viranomaisyhteisty6 kuluttajapalvelui-
den léhialojen valvojien vililld tullaan séilyttdmaén.

Ilmoitusvelvollisuus. Kuluvan hallituskauden yhdeksi tavoitteeksi on asetettu muun muassa elin-
keinotoiminnan harjoittamisen helpottaminen séédntelyd purkamalla. Hallituksen esityksessa eh-
dotetaan kumottavaksi toiminnanharjoittajan velvollisuus tehdd ilmoitus viranomaiselle silloin,
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kun tdma aikoo tarjota kuluttajaturvallisuuslain 6 §:ssi mainittuja palveluja. Téllaisia ovat muun
muassa huvipuisto-, kuntosali- tai eldamys- tai luontopalvelun tarjoaminen. Néihin palveluihin si-
sdltyvien, kuluttajiin kohdistuvien erityisten riskien vuoksi on ilmoitusvelvollisuuden poistumi-
sesta huolimatta tarpeen siilyttdd lain tasoinen méaérays siitéd, ettd ndiden toimialojen palveluntar-
joajat on velvoitettu laatimaan turvallisuusasiakirja, jossa on kuvattu toiminnan erityispiirteet,
niihin liittyvét riskit seké kuvaus niihin varautumisesta. Témaé lain tarkoittama turvallisuusasia-
kirja voidaan laatia my0s osaksi pelastus- tai vastaavaa suunnitelmaa toiminnanharjoittajan kan-
nalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Hallituksen esityksessd ehdotetaan voimassa olevan 6 §:n
mukaista luetteloa siirrettéviksi turvallisuusasiakirjaa sdéintelevdén 7 §:n ensimméiseen moment-
tiin. Talousvaliokunta pitda ehdotettua muutosta tasapainoisena ja oikeansuuntaisena sdadoske-
hitykseni ottaen huomioon yhtédlta tavoitteet yritystoiminnan harjoittajien hallinnollisen taakan
véhentdmiseksi, mutta toisaalta myos pyrkimys lainsdddédnnon keinoin vaikuttaa kuluttajapalve-
lujen turvallisuuteen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 46/2015 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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