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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kilpailu-
ja kuluttajavirastosta seké eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivind syyskuuta 2012 l&het-
tinyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si Kilpailu- ja kuluttajavirastosta sekd erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 108/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopaillikkd, ylijohtaja Raimo Luoma,
ty0- ja elinkeinoministerio

Antti  T. Leinonen,

lainsdddantdjohtaja

oikeusministerid

- ylijohtaja Timo Mattila, Kilpailuvirasto

- ylijohtaja Pédivi Hentunen, Kuluttajavirasto

- asiantuntija Niina Harjunheimo, Elinkeino-
eldmin keskusliitto EK ry

- péadsihteeri Juha Beurling, Kuluttajaliitto —
Konsumentférbundet ry

- lainsdddintdasioiden paallikko Janne Makku-

la, Suomen Yrittdjét ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettiviksi laki Kil-
pailu- ja kuluttajavirastosta. Lailla korvattaisiin
voimassa olevat lait kilpailuvirastosta ja Kulut-
tajavirastosta. Esityksen pdidasiallisena tavoit-
teena on lisdtd kilpailu- ja kuluttaja-asioiden yh-
teiskunnallista painoarvoa ja vaikuttavuutta seki
tehostaa hallintoa. Kilpailu- ja kuluttajapolitii-
kan yhteisend tavoitteena on terveet ja toimivat
markkinat, joilla yritykset ja muut toiminnan-
harjoittajat toimivat vastuullisesti ja ottavat huo-
mioon my0s kuluttajien edut. Lisdksi esitykses-
sd ehdotetaan muutettavaksi lait, joissa on mai-
nittu Kilpailuviraston tai Kuluttajaviraston teh-
tivistd. Téltd osin esitys on keskeisiltd osin lain-
sdddantotekninen siten, ettd ndissd laeissa mai-
nittu nykyinen Kilpailuvirasto tai Kuluttajavi-

HE 108/2012 vp

rasto muutetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastoksi.
Viranomaisten lakisééteisid tehtivid ei muuteta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ehdotetaan pe-
rustettavaksi siirtdmailld virastoon samasta ajan-
kohdasta lakkautettavien virastojen tehtdvit ja
henkildsto.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuluttaja-asioi-
den vastuualueen ylijohtaja toimisi kuluttaja-
asiamiehend. Kuluttaja-asiamiehen lakisddteisié
tehtdvid ja toimivaltaa ei muuteta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2013.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisid ndkokohtia. Hallituksen esityksen pe-
rusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Nyt yhdistettavét virastot toimivat politiikka-
alueella, jonka yhteisend tekijind on markkinoi-
den toimivuus. Kilpailupolitiikan tavoitteena on
toimiva kilpailu ja toimivat markkinat siten, ettd
kilpailun my6té kuluttaja voi valita suuremmas-
ta valikoimasta tuotteita tai palveluita kilpailu-
kykyisin hinnoin. Kuluttajapolitiikan toimilla
vastaavasti vahvistetaan kuluttajien luottamusta
markkinoihin poistamalla terveen kilpailun héi-
riotekijoita.

Valtiontalouden tiukentuvat vaatimukset ovat
luoneet paineita hallinnon uudistamiseen ja ole-
massa olevien rakenteiden kriittiseen tarkaste-
luun. Vaikka kunkin viraston itsendisyys on kan-
natettavaa virastossa hoidettavien asioiden pro-
fiilin kannalta, valiokunta pitdd tarkednd julki-
sen talouden realiteettien tunnustamista, myds
virastojen rakenteita koskevassa péétdksenteos-
sa. Viraston sindnsd kannatettava itsendisyys
menettdd merkityksensé, jos vdhentyvin rahoi-
tuksen johdosta varsinaiseen asiantuntijaty6hon
on yhd vihemmaén resursseja hallinnon rakentei-
den ylldpidon viedessd niistd suhteettoman suu-
ren osuuden. Suuri virasto kestdd taloudellisen
toimintaympdriston paineita paremmin kuin
kaksi pientd.

Substanssi. Yhdistetyn viraston kannanotoissa
olisi mahdollista yhdistda kilpailu- ja kuluttaja-
politiikan ndkdkulmat nykyistd kokonaisvaltai-
semmalla tavalla. Syvélliset markkina-analyysit
edesauttavat olennaisesti sitd, ettd sddntelyn vai-
kutukset pystytddn arvioimaan ennakolta mah-
dollisimman oikein. Uusi virasto pystyisi anta-
maan vahvan panoksen taloudellisten ilmididen
monipuoliseen analysointiin ja osallistumaan
vaikuttavasti yhteiskunnalliseen keskusteluun
sekd kuluttajapoliittisen ohjelman ettd terveen
kilpailun edistdimisohjelman osalta. T&ll4 voitai-

siin myds nostaa ministerididen vélistd keskus-
telua aikaisempaa strategisemmalle tasolle. Kil-
pailun epétoivottavat vaikutukset, kuten aggres-
siivinen hintakilpailu laadun kustannuksella, tu-
levat yhteistydssd paremmin esille. Myodskdan
kilpailupoliittiset instrumentit eivdt aina riitd
saamaan kilpailua aikaan, vaan voidaan tarvita
esimerkiksi kuluttajille suunnattuja valistus-
kampanjoita. Kilpailu- ja kuluttajapolitiikan yh-
teensovittamisen tarve ilmenee myds siten, ettd
yhden markkinah&irion korjaaminen on omiaan
johtamaan toisen markkinahdirion voimistumi-
seen.

Hallinto. Uuden viraston hallintotehtdvat ja nii-
den resursointi voidaan jarjestdd siten, ettd ndi-
hin tehtdviin tarvittaisiin vihemmén henkil6s-
tod, kuin jos virastot toimisivat erillisind. Erityi-
sesti tietohallinnossa saavutettaneen huomatta-
vaa tehokkuushyotyd ja myos viestintdén liitty-
vissé tehtdvissd voitaneen saavuttaa synergioita
ja tehokkuutta. Yhteen kootut resurssit paranta-
vat tavoitettavuutta ja palvelukykyd, mika tulee
esille etenkin erityistilanteissa. Suuremmissa
kokonaisuuksissa tehtdvien hoidon haavoittu-
vuus on vihdisempi kuin pienissé, erillisissd yk-
sikdissd. Myds hallintoon kohdistuvat kehitté-
mispaineet on tehokkaammin hoidettavissa yh-
distetyn viraston rakenteessa; suuremman viras-
ton toimitilojen ja virastopalvelujen kdyttd on
tehokkaampaa kuin pienen yksikdn. Suuressa
yksikdssd on myos helpompaa toteuttaa hallinto-
henkil6ston tehtdvinkuvien muutoksia vastaa-
maan kulloinkin vallitsevaa asiantuntijatyon tar-
vetta. Palvelussuhteissa toimivan henkiloston
ikdrakenteen luomat mahdollisuudet ja reunach-
dot tulee ottaa huomioon uudelleenjirjestelyis-
sd.

Kuluttaja-asiamiehen asema. Késilld olevassa
hallituksen esityksessd on kysymys hallinnon ra-
kenteellisesta uudistuksesta, eikd tdssd yhtey-
dessd tehdd muutoksia virastojen toimialoihin
eikd valtuuksiin eikd siten myoskddn kuluttaja-
asiamichen asemaan. Valiokunta pitd4 tirkeédna,



ettd kuluttaja-asiamiehen rooli ei yhdisty viras-
ton pédjohtajan tehtdvain.

Asiantuntijakuulemisissa on tullut esiin si-
dosryhmien huoli kuluttaja-asiamiehen riippu-
mattomuudesta uudessa organisaatiossa. Talous-
valiokunnan ndkemyksen mukaan uuden viras-
tolain sddnndkset, erityisesti pddjohtajan otto-
oikeuden rajoitus ja kuluttaja-asiamichen tehté-
vét, on silld tavoin maidritelty, ettei kuluttaja-
asiamiehen asemaan tule heikennystd nykyti-
laan ndhden. Myoskédan kysymys kuluttaja-asia-
miehen tosiasiallisesta mahdollisuudesta tehta-
viensd hoitoon resurssien allokoinnin siirtyessi
viraston péddjohtajan toimivaltaan ei ole talous-
valiokunnan ndkemyksen mukaan ongelma.
Vaikka virkojen sijoittaminen eri toimintayksi-
kéihin kuuluukin muodollisesti pdédjohtajan toi-
mivaltaan, tulevat viraston resurssien kdyttod
koskevat linjaukset TEM:n konsernistrategiasta
ja viraston tulossopimuksesta, kuten nykyisin-
kin.

Lopuksi. Virastojen  yhdistdmiskeskusteluissa
nousee usein esille kysymys toimintatapojen

Helsingissd 23 pdivand lokakuuta 2012
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eroista ja yhtéldisyyksistd seka siitd, minkalai-
nen vaikuttamisen keinojen valikoima néilld on
kaytossddn. Valtioneuvostossa onkin parhail-
laan valmisteltavana esitys kuluttaja-asiamie-
hen kdytdssd olevan keinovalikoiman laajenta-
misesta. Késilld oleva hallituksen esitys on kui-
tenkin yksinomaan hallinnon rakenteisiin vai-
kuttava muutosesitys, eikd silld ole tarkoitus-
kaan puuttua ndiden viranomaisten toiminnan
substanssisddntelyyn. Talousvaliokunta pitdé
tirkednd, ettd myos substanssia koskevat sdédn-
nokset otetaan kehittdmisen kohteeksi uudessa
toimintaympéristossa.

Talousvaliokunta edellyttdd, ettd valtioneu-
vosto tekee selvityksen virastojen yhdistimisen
tavoitteiden toteutumisesta vuoden 2014 lop-
puun mennessa.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

James Hirvisaari /ps

Harri Jaskari /kok

Johanna Kariméki /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérna /sd

Jari Myllykoski /vas

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /kesk

Kaj Turunen /ps.
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