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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopoltto-
aineista ja bionesteistd ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdividnd maaliskuuta 2013 1a-
hettdnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 13/2013 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja ympéristovaliokunta ovat antaneet
asiasta  lausunnot  (PeVL 12/2013 vp ja
YmVL 8/2013 vp), jotka on otettu timéin mietin-
non liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anja Liukko, tyo- ja elinkei-
noministeriod

- Kestédvyyskriteerit-hankevastaava Nora Kan-
kaanrinta, Energiamarkkinavirasto

- johtaja Janne Rantala, Arizona Chemical Oy

pyrolyysiliiketoiminnan pdéllikkd Kasperi

Karhapdd, Fortum Oyj

- johtaja Pekka Tuovinen, Neste Oil Oyj

- johtaja Marko Janhunen, UPM-Kymmene Oyj

- asiantuntija Jukka Makkonen, Energiateolli-
suus ry

- osastopiillikké Sami Nikander, Kemianteol-
lisuus ry

- metsdasiantuntija Karoliina Niemi, Metsi-
teollisuus ry

- toimitusjohtaja Helena Vinski, Oljyalan Kes-

kusliitto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— maa- ja metsétalousministerio

— liikenne- ja viestintdministerio

—  ympéristdministerio

—  Tullihallitus

—  Forest BtL Oy

—  Metsd Group

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry
Bioenergia ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan séddettdviksi laki bio-
polttoaineista ja bionesteista.

Laissa sééddettdisiin liikenteen biopolttoainei-
den ja muuhun energiakdyttoon kuin liitkennetti
varten tuotettujen bionesteiden kestédvyyden ar-
viointiin sovellettavista vaatimuksista. Keskei-

HE 13/2013 vp

sid arvioinnissa olisivat biopolttoaineen tai bio-
nesteen elinkaaren aikainen kasvihuonekaasu-
padstovahennys seké biopolttoaineen tai biones-
teen raaka-aineen alkuperd.

Laissa sdddettdisiin myds kestivyyskritee-
rien tdyttymisen osoittamisessa noudatettavista
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menettelyistd. Kestidvyyskriteerien téyttymisen
osoittaminen perustuisi ldhtokohtaisesti toimin-
nanharjoittajan kestidvyysjarjestelméédn, johon
perustuen toiminnanharjoittajalla olisi oikeus
antaa kestivyystodistuksia osoituksena biopolt-
toaine- tai bioneste-erdn taikka biopolttoainei-
den tai bionesteiden raaka-aine-erdn kestdvyys-
kriteerien tdyttymisesta.

Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotukset laiksi
biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd liiken-

teessd annetun lain muuttamisesta, laiksi neste-
madisten polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain muuttamisesta, laiksi pédstokauppalain
muuttamisesta ja laiksi lentoliikenteen péasto-
kaupasta annetun lain muuttamisesta. Lakeja
muutettaisiin siten, ettd niihin siséltyvi sdintely
sovitettaisiin yhteen biopolttoaineista ja biones-
teistd annettavan lain sddnndsten kanssa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand heindkuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta esittdd, ettd lakiehdotukset hy-
viksytddn hallituksen esityksen mukaisina.

Yleista

Esityksen tavoitteena on edistdd uusiutuvan
energian kestdviad kéyttod saatamalld biopoltto-
aineiden ja bionesteiden kestdvyyskriteereistd ja
niiden tdyttymisen todentamisesta RES-direktii-
vin' edellyttimilld tavalla. Samalla saatetaan
voimaan polttoaineiden laatudirektiivin® mukai-
set kestavyyskriteerejd koskevat sddnnokset.

Uuden sédintelyn keskeistd siséltod ovat RES-
direktiivin mukaiset kestidvyyskriteerit, toimin-
nanharjoittajien kestivyysjérjestelmit ja niiden
todentamiseen liittyvét menettelyt.

Séédntelyn kohteena ovat ne toiminnanharjoit-
tajat, joille on biopolttoaineiden jakeluvelvoite-
laissa (446/2007), polttoaineverolaissa
(1472/1994), péadstokauppalaissa (311/2011),
lentoliikenteen pédstokaupasta annetussa laissa
(34/2008) tai valtionavustuspaitoksesséd asetet-
tu kestdvyyskriteerien kiyttoon liittyva velvoite.

Kestdvyyskriteerien tdyttyminen on edelly-
tyksend, ettd biopolttoaine tai bioneste voidaan
ottaa huomioon RES-direktiivin mukaisen kan-

' Uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian kayton

edistimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoa-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/28/EY

sallisen tavoitteen (uusiutuvan energian 38 %:n
osuus energian loppukulutuksesta ja 10 %:n
osuus liikenteen energian loppukulutuksesta
vuoteen 2020 mennessd) ja kansallisten velvoi-
tejdrjestelmien (esim. biopolttoaineen jakeluvel-
voite) tdyttdmisessd. Myos kansallisissa tukijér-
jestelmissi (esim. energiatuet, veroedut ja pais-
tokauppa) on edellytyksend, ettd kestiavyyskri-
teerit tdyttyvit. Esitys liittyy ndin kiintedsti
EU:n uusiutuvan energian kdyton lisdémistd ja
kasvihuonekaasupééstdjen vdhentdmistd koske-
vien tavoitteiden toteuttamiseen.

Esitykselld tdydennetdén ja tarkennetaan jo
voimassa olevaa siédntelyid. Kansalliseen séénte-
lyymme otetuista direktiiviviittauksista luovu-
taan ja sddnnelldén direktiivin keskeisestd sisil-
16sté laissa. Uusina, direktiiviin sisdltyméttomi-
nd sddnnoksind otetaan kdyttoon médritelmit,
jotka selkeyttévit erityisesti tdhde- ja prosessi-
tdhdekésitteitd. Uusi sdédntely selkeyttdd myos
menettelytapoja ja keskittdd viranomaistehtdvét
Energiamarkkinavirastoon. Viraston tehtdvind
olisi mm. hyvéksyd toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjarjestelmé ja todentajat, antaa ns. tuplalas-

2 Direktiivin 98/70/EY muuttamisesta bensiinin, diese-
lin ja kaasudljyn laatuvaatimusten osalta seké kasvi-
huonekaasupéddstéjen seurantaan ja viahentdmiseen
tarkoitetun mekanismin kéyttoonottamisen osalta,
neuvoston direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/30/EY



kentaa® koskevia ennakkoratkaisuja seki valvoa
kestavyyskriteerien tdyttymisen osoittamista.

Talousvaliokunta pitdd sddntelyn lahtokohtia
perusteltuina. Myos ympéristovaliokunta on lau-
sunnossaan puoltanut uutta siddntelyd. Perustus-
lakivaliokunta on puolestaan todennut, etteivét
lakiehdotukset anna aihetta valtiosdéntdoikeu-
dellisiin huomautuksiin.

Biopolttoaineet ja bionesteet

Biopolttoaineet ja bionesteet tuotetaan biomas-
sasta. Biomassalla tarkoitetaan esityksesséi4
maataloudesta (sekd kasvi- ettd eldinperdiset
aineet mukaan lukien), metsdtaloudesta ja nii-
hin liittyviltd tuotannonaloilta seké kalastukses-
ta ja vesiviljelysti periisin olevien® tuotteiden,
jétteiden ja tdhteiden seki teollisuus- ja yhdys-
kuntajitteiden biohajoavaa osaa. Biopolttoainei-
ta kdytetdén liikenteessé (esim. bioetanoli ja bio-
diesel) ja bionesteitd muuhun energiakdyttoon,
kuten lammitykseen (esim. pyrolyysidljy).
Liikenteestd aiheutuu merkittdvid kasvihuo-
nekaasupddstojd. Esimerkiksi Suomessa liiken-
teen padstdt muodostavat noin 20 % kokonais-
padstdistimme. Lyhyemmaélld aikavililldi bio-
polttoaineet ovat ajoneuvojen energiatehokkuu-
den parantamisen ohella keskeisimmét keinot
vahentdd kestédvisti lilkenteen padst6ji. Suomes-
sa litkennepolttoaineiden jakeluvelvoite6 on ase-
tettu EU:n edellyttimid kunnianhimoisemmalle
tasolle edellyttamalld, ettd biopolttoaineet muo-
dostavat 20 % liikenteen energian loppukulutuk-
sesta vuonna 2020. Néin on haluttu luoda enna-
koitava toimintaympéristd uusien investointien
tekemiselle. Tavoitteena on ndin myos edistés 2.
sukupolven biopolttoaineiden tuotantoa.

3 RES-direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaisista
aineista valmistettujen biopolttoaineiden energiasisil-
td otetaan huomioon kaksinkertaisena laskettaessa lii-
kenteen 10 %:n uusiutuvan energian tavoitteen
tayttymistd sekd kansallisissa kiintio- ja velvoitejar-
jestelmissa.

1. lakiehdotuksen 4 §:ssé ja 3. lakiehdotuksen 2 §:ssd
oleva biomassan mééritelmé vastaa RES-direktiivin 2
artiklan e alakohtaa.

biologista alkuperdd olevien
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Biomassan osuus energian kokonaiskulutuk-
sesta on Suomessa teollisuusmaiden korkein.
Keskeisessd asemassa on puusta tuotettu ener-
gia, jolla katetaan noin viidennes maamme ener-
giantuotannosta. Ympéristovaliokunnan tapaan
talousvaliokunta toteaa, ettd metsdteollisuutem-
me on keskeisessd asemassa pyrkiessimme téyt-
tdmadn uusiutuvan energian kdyton lisddmista-
voitteet. Biopolttoaineiden tuotanto ja siihen
liittyvén teknologian kehittdminen ovat térked
osa Suomen cleantech-klusteria, ja sektori omaa
merkittdvdd kasvupotentiaalia myos kansainva-
lisilld markkinoilla. Toimivat kansalliset mark-
kinat ovat edellytyksend myds viennin kasvulle.

Talousvaliokunta katsoo, ettd uusi sdédntely
tukee osaltaan sekd nestemdisten biopolttoainei-
den kéytolle ettd sektorin jatkokehittdmiselle
asetettujen tavoitteiden saavuttamista luomalla
aiempaa selkeimmin sdéntely-ympériston alan
toimijoille. RES-direktiivin mukaisesti valio-
kunta pitdd tidrkeénd lisata erityisesti jatteiden ja
tahteiden hyddyntimistd. Samoin on tavoitelta-
vaa, ettd yhd suurempi osa raaka-ainetarpeesta
kyetddn kattamaan kotimaisilla raaka-aineilla.

Maiiritelmit

Esityksen 1. lakiehdotus (4 §) siséltdd madritel-
mét mm. jitteelle, prosessitdhteelle ja téhteelle.
RES-direktiivi ei sisdlld vastaavia méadritelmia.
Asiantuntija-arvioissa on kannatettu mééritel-
mien siséllyttdmistd kansalliseen sddntelyyn.
Yksittédisend kysymyksend valiokunnan késitte-
lyssé on kuitenkin noussut esille prosessitdhde-
maédritelmén soveltaminen mantydljyyn.
Prosessitdhteelld tarkoitetaan ainetta, joka
syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa tai on sel-
laisen tuotantoprosessin lopputuote, jonka ensi-
sijaisena tarkoituksena ei ole tdmén aineen val-
mistaminen ja jonka tuottamiseksi tuotantopro-
sessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu. Raaka-
méntyoljya syntyy, kun sulfaattiselluprosessis-
sa syntyvédd suopaa késitellddn hapolla. Raaka-

 Laki biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd liiken-
teessd (446/2007)
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manty6ljyd syntyy sulfaattisellun valmistuksen
yhteydessd noin 20—50 kiloa/sellutonni.

Mintydljypotentiaali maailmassa on noin 2,3
miljoonaa tonnia vuodessa. Osa téstd kapasitee-
tista poltetaan suoraan suopana. Méntydljyn tis-
lauksessa tdstd hyddynnetddn noin 1,5 miljoo-
naa tonnia. Tislauskdytto on pysynyt samana vii-
meiset kymmenen vuotta. Arviolta noin 0,2 mil-
joonaa tonnia méntydljystd pddtyy energiakéyt-
toon polttolaitoksissa. Méanty6ljyn globaali tuo-
tantokapasiteetti ylittdd vuositasolla kysynnédn
noin 0,6 miljoonalla tonnilla.” Vuonna 2012 raa-
kaménty6ljyn tuotanto Suomessa oli 234 000
tonnia, tuonti 93 000 tonnia ja vienti 51 000 ton-
nia. Ménty6ljyn tislauskapasiteetti on Suomessa
noin 300 000 tonnia.

Minty6ljyn lukemista prosessitdhdemaéritel-
mén piiriin on vastustettu, koska on katsottu,
ettd happokisittelyn vuoksi ménty6ljy on tulkit-
tava tuotteeksi. Néin ollen sen kidyttod ei tulisi
voida sisdllyttdd ns. tuplalaskennan piiriin. Tata
kantaa edustaneet ovat lisdksi todenneet, ettd
manty6ljyn laajamittaisempi kdyttd biopoltto-
aineeksi vaarantaa aineen riittdvén saannin mui-
hin jatkojalostustarkoituksiin (mm. liimat, pin-
noitteet, maalien, elintarvikkeiden ja autonren-
kaiden valmistus).

Mintydljyn tulkitsemista prosessitédhteeksi
puoltaneet tahot ovat puolestaan todenneet, ettd
metsdteollisuuden tuotantoprosessien sivuvirrat
on mahdollisimman laajasti luokiteltava proses-
sitdhteiksi. Ndin voidaan osaltaan turvata RES-
direktiivin edellyttdmien tavoitteiden saavutta-
minen ja kotimaisten 2. sukupolven biopoltto-
aineiden tuotanto. Mintydljyn hyddyntdminen
korkean jalostusasteen biopolttoainetuotannos-
sa vdhentdd sen polttamista sellaisenaan ldm-
mon, hoyryn tai sihkdn tuotannossa. Méntydl-
jyn kdyttdminen biopolttoaineeksi on yksi kehi-
tysvaihe kehitettdessd uutta materiatehokasta
biopolttoaineteknologiaa. Se tukee myds olen-
naisella tavalla metsiteollisuuden kdynnissa ole-
vaa rakennemuutosta. Lausunnoissa on myds

7 Esim. Lappeenrantaan rakenteilla olevan biojalosta-
mon on arvioitu kdyttdvan méantydljyd noin 100 000—
200 000 tonnia vuodessa.

viitattu Tullihallituksen valmisteverolain nojal-
la antamaan ennakkoratkaisuun, jossa raaka-
méntydljyn tulkittiin olevan selluprosessin téh-
dettd. Tdhén tulkintaan nojautuen on jo tehty
myos tuotantoinvestointeja.

Talousvaliokunta toteaa, ettd 1. lakichdotuk-
sen 5, 14 ja 38 §:n mukaisesti mintydljyn, kuten
muidenkin aineiden, luokittelu jétteeksi, proses-
sitdhteeksi tai tdhteeksi perustuu tapauskohtai-
seen harkintaan ja kokonaisarviointiin. Yksittdi-
sen aineen kategorinen tulkitseminen esimerkik-
si prosessitidhteeksi tai pois sulkeminen timén
médritelmén piiristd ei tdimdn vuoksi ole mah-
dollista. Ympéristovaliokunnan tapaan talousva-
liokunta toteaa, ettd metsdtalouden tdhteilld ja
metsiteollisuuden prosessitdhteilldi on tirked
merkitys  pyrittdessd liikennepolttoaineiden
20 %:n jakeluvelvoitteeseen ja sen edellytta-
méén biopolttoainetuotantoon.

Ratkaisuvastuu siirtyy uuden sddntelyn mu-
kaisesti Energiamarkkinavirastolle. Sen tulee
hakemusten késittelyssd ja pdédtoksenteossa nou-
dattaa hyvén hallinnon periaatteita, kuten péa-
toksenteon ldpindkyvyyttd, sekd hallintolakia ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999). Valiokunta korostaa, ettd toi-
mijoiden tulee voida luottaa viranomaisten tul-
kintakdytdnnon johdonmukaisuuteen.

Kestivyyskriteerit ja niiden todentaminen

Kestidvyyskriteerit ja niiden todentamiseen liit-
tyvd jarjestelmd muodostavat keskeisen osan
uutta sddntelyd. RES-direktiivin mukaisia kesté-
vyyskriteereja ovat kasvihuonekaasupddstova-
hennys, biologinen monimuotoisuus, maankay-
ton muutos, turvemaiden kuivattaminen ja maa-
talouden raaka-aine. Jétteiden ja prosessitéhtei-
den tulee tiyttdd kasvihuonekaasupdistovihen-
nystd koskeva kriteeri. RES-direktiivin mukai-
sesti kestdvyyskriteerejd ei sovelleta kiinteisiin
polttoaineisiin, kuten metsdahakkeeseen.
Esityksen 1. lakiehdotuksen kestdvyyskritee-
rejé ja niiden soveltamista koskevat sddnndkset
(5—10 §) vastaavat RES-direktiivin 17 artiklaa.
Lakiehdotuksen 11 §:n mukaisesti kestavyyskri-
teereistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-



sella tarkempia sddnndksid. Saadun palautteen
perusteella laintasoista sdéntelya pidetdan riitta-
véni, mutta alemmanasteiselle ohjeistukselle ja
neuvonnalle on selked tarve.

Asiantuntijat ovat esittdneet, ettd jo kidytdssé
olevia sertifikaatteja tulisi voida kayttda toden-
tamisessa ja muutoinkin on voitava hyodyntia jo
olemassa olevia jarjestelmid. Esityksen mukai-
sesti yritysten kidytdssd jo olevien todentamisjér-
jestelmien hyddyntdminen on mahdollista niiltd
osin kuin metsd- ja muut sertifioinnit vastaavat
RES-direktiivin 17 artiklan ja lakiehdotuksen 2
luvun mukaisia kestdvyyskriteerejd. Talousva-
liokunta painottaa, ettd lakiehdotuksen 11, 12 ja
31 §:n nojalla annettavalla tarkemmalla sidénte-
lylld ja ohjeistuksella on pyrittdvd vihentdmédn
toiminnanharjoittajille koituvaa hallinnollista
taakkaa ja luomaan toimivat puitteet sédéntelyn
kansalliselle soveltamiselle.

Lopuksi

Parhaillaan on vireilli EU:n sdidéshanke?, jon-
ka tavoitteena on rajata ruokaraaka-aineisiin pe-
rustuvien biopolttoaineiden kéyttdd liikenteen
uusiutuvan energian velvoitetta tdytettdessé.
Uusi sdédntely toisi muutoksia mm. kestédvyyskri-
teeristoon. Saatujen tietojen mukaan komissios-
sa on lisdksi valmisteilla esitys, jonka tarkoituk-
sena on laajentaa kestivyyskriteerit koskemaan

8 Biopolttoaineiden epdsuorat maankayttovaikutukset
(ILUC); KOM(2012) 595 lopullinen (U 76/2012 vp,
josta TaVL 7/2013 vp)
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myds kiinteitd (esim. metsidhake) ja kaasumaisia
biomassoja. Komission esitysté energian tuotan-
nossa kiytettdvien kiinteiden ja kaasumaisten
biomassojen kestdvyyskriteereiksi odotetaan ke-
salld 2013. Kun kansallisen luvituksen ja val-
vonnan kohteena on tilla hetkelld noin 10—20
toimijaa, saattaa luvitettavien méaré tulevaisuu-
dessa moninkertaistua. Vaikka valiokunta pitdd
perusteltuna, ettei vasta valmisteilla olevaa
sddntelyd ole ennakoitu esityksessé, on sdénte-
lyn mahdollinen laajeneminen kuitenkin aiheel-
lista ottaa huomioon, kun uuteen todentamis- ja
valvontajdrjestelméén liittyvid hallintokdytanto-
4 kehitetddn.

Energiamarkkinavirasto tulee olemaan kes-
keisessd asemassa lain sujuvan soveltamisen
kannalta. Saatujen lausuntojen perusteella eri-
tyisesti lain nopeaan voimaantuloon liittyy kéy-
tdnnon jdrjestelyjd, joiden osalta tarvitaan oh-
jeistusta siirtymévaiheen sujuvan ldpiviennin
varmistamiseksi. Samoin on néhtavissi, ettd en-
nakkotietoratkaisut (1. lakiehdotuksen 38 §) tu-
levat muodostumaan toimijoiden kannalta hyvin
tiarkeiksi. Ympéristovaliokunnan tapaan talous-
valiokunta painottaa, ettd ennakkopéétdsten
avulla on voitava pitkéjénteisesti suunnitella toi-
mintaa.

Piidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 26 paivana huhtikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Eero Lehti /kok (osittain)
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Paula Lehtoméki /kesk
jés.  Lars Erik Géstgivars /r Pdivi Lipponen /sd (osittain)
Teuvo Hakkarainen /ps (osittain) Jari Myllykoski /vas
Harri Jaskari /kok Martti M6lsd /ps (osittain)
Pia Kauma /kok Sirpa Paatero /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd  (osit- Arto Pirttilahti /kesk
tain) Kaj Turunen /ps.
Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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