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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi biopolttoaineiden kéyton edistdmisestd liikenteessd annet-
tua lakia ja biopolttoaineista ja bionesteistd annettua lakia uusiutuvista léhteisté perdisin olevan
energian kayton edistdmisesté annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin muutosten
tadytdntdon panemiseksi.

Biopolttoaineiden kidyton edistimisesti litkenteessd annetussa laissa sdddettiisiin biopolttoainei-
den energiasisdllon kahdenkertaisesta laskennasta nykyistd tarkemmin ja jakeluvelvoitetta kos-
kevaa sdéntelyd tdydennettéisiin. Energiaviraston tehtéviksi sdddettdisiin ndihin liittyvét ennak-
kotietoa koskevat padtokset. Lisdksi tiukennettaisiin jakeluvelvoitteen ylittdmisté koskevaa sddn-
telya.

Biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain mukaista kasvihuonekaasupaéstovihennysti koske-
vaa vaatimusta tiukennettaisiin hieman.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan Energiavirastosta annetun lain muuttamista siten, etté siind viitat-
taisiin biopolttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessd annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 3 péivéné heindkuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna taytantoon uusiutuvista lahteistd perédisin olevan ener-
gian kiyton edistdmisestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi eli ns. ILUC-di-
rektiivi. Talousvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja
puoltaa esitykseen sisédltyvien lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina.

Esityksen ldhtokohdat. Esityksen péadasiallinen tavoite on ILUC-direktiivin edellyttdmien kansal-
listen lainsdddadntomuutosten toteuttaminen jakeluvelvoitelaissa ja kestdvyyslaissa. [ILUC-direk-
tiivissd on kyse maankayton muutoksien ja niistd aiheutuvien kasvihuonekaasupééstojen rajoitta-
miseksi tehdyistd muutoksista ns. RES-direktiiviin, joka siséltda keskeiset sddnnokset biopoltto-
aineista ja bionesteistd seké niihin sovellettavista kestivyyskriteereistd. Direktiivilld pyritéén si-
ten toisaalta rajoittamaan biopolttoaineiden kéytdstd aiheutuvia maankdyton muutoksia ja toi-
saalta edistdméén tietyistd raaka-aineista valmistettuja liikenteen biopolttoaineita ja muita bio-
nesteité.

Biopolttoaineita koskeva EU-tason sédéntely ja sen kansallinen téytéintdonpano ovat keskeisié
Suomen biopolttoaineita painottavan energia- ja ilmastostrategian reunachtojen méaarittéjia ja to-
teuttamisen vélineitd. Nyt tdytdntdon pantavalla séédntelylld on keskeinen merkitys alan toimin-
nanharjoittajien kannalta. Samalla kansallinen liikkkumavara sééantelyn tdytdntdonpanossa on var-
sin pieni.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd samanaikaisesti ILUC-direktiivin tdytintdon-
panon kanssa valmistellaan jo uusiutuvan energian direktiivid (RED II), joka korvaisi tdmén di-
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rektiivin vuoden 2021 alusta. Talousvaliokunta pitdé keskeisend turvata sddntelyn jatkuvuus ja
johdonmukaisuus niin, etteivit sdéntelyn muutokset mééritelmien, tulkintojen ja kédytintdjen
osalta olisi haitallisia alan toimintaedellytysten, investointien ja ennakoitavuuden kannalta.

Nyt tdytdntoon pantava ILUC-direktiivi ja vield valmistelussa oleva RED II -direktiivi perustu-
vat kehittyneiden, ns. tuplalaskentaan oikeuttavien biopolttoaineiden raaka-aineiden yksityiskoh-
taiseen listaukseen. Talousvaliokunta on pitdnyt tatd RED II -direktiivin yhteydessé antamassaan
lausunnossa (TaVL 10/2017 vp — U 5/2017 vp) epédonnistuneena ldhtdkohtana. Yksityiskohtai-
set luettelot eivét voi olla kattavia, eiké niilld voida onnistuneesti ennakoida tulevaa teknologista
kehitysté erityisesti jéte- ja tdhdepohjaisten raaka-aineiden osalta. Talousvaliokunta korostaa,
ettd Suomen tulee vaikuttaa ennakoivasti ja aktiivisesti alan EU-sééntelyn kehittdmiseksi tekno-
logianeutraaliin suuntaan. Télld voidaan edistdd raaka-aineiden ohjautumista kustannustehok-
kaasti korkean jalostusarvon tuotteisiin.

Jakeluvelvoitelain raaka-ainelistaus ja kansallinen litkkumavara. Esityksen l1dht6kohtana on ol-
lut ILUC-direktiivin sdéntelyn mukainen raaka-aineiden listaus jakeluvelvoitelain liitteessd. Ta-
lousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty osin ristiriitaisia arvioita sdéntelyn taytén-
toonpanoon liittyvastd kansallisesta litkkumavarasta. Valiokunta on arvioinut, onko ILUC-direk-
tiiviin perustuva raaka-aineluettelon muuttaminen tai tdismentdminen mahdollista ja perusteltua
kansallisen tdytintdonpanon yhteydessé. Raaka-aineista erityisen huomion kohteena ovat olleet
ménty6ljy ja kuitupuu. Méntydljyn osalta huolenaiheet liittyvit siihen, etti rajallisesti saatavilla
olevaa raaka-ainetta ohjautuisi biopolttoainetuotantoon, miké ei vélttamaéttd olisi jalostusarvon
nékdkulmasta paras vaihtoehto. Tdmén vuoksi asiantuntijakuulemisessa on esitetty nakemys sii-
td, ettd méantydljy tulisi poistaa jakeluvelvoitelain liitteen raaka-ainelistauksesta. Myos kuitu-
puun osalta valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden nikemykset eroavat, ja valiokunnalle on esi-
tetty myds ndkemys, jonka mukaan liitteen raaka-ainelistauksessa tulisi rajata lignoselluloosan
késitettd kuitupuun osalta. Raaka-aineista molemmat sisiltyvét ILUC-direktiivin raaka-aineluet-
teloon. Lignoselluloosan direktiivin mukaiseen mééritelméén sisdltyy myos kuitupuuta.

Ehdotetun sééntelyn 1dht6kohtana on ollut noudattaa johdonmukaisesti direktiivin raaka-ainelis-
tausta. Valiokunta pitdd selvitettynd, ettd direktiivin listauksen muuttamiseen kansallisessa lain-
saddanndssa liittyisi merkittdvia riskejd. Direktiivin tehokas tiytédntoonpano edellyttdd kansalli-
sen sddntelyn oikeasisdltoisyyttd, tdsméllisyyttd ja selkeyttd. Sdéddoksen tavoitteen tulee toteutua
kaikilta osin, ja tdytdntdonpanossa tulee varmistaa se, ettei kansallinen sdéntely luo ristiriitoja
EU-tason sééntelyn kanssa. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan direktiivin raaka-ai-
nelistauksesta poikkeamista voitaisiin pitdé direktiivin virheellisen tai puutteellisena tdytantdon-
panona. Voidaan lisdksi arvioida, ettei olisi Suomen edun mukaista, ettéd direktiivi pantaisiin tay-
tdntoon eri tavoin eri jdsenvaltioissa: timé voisi muodostua tosiasiallisesti esteeksi suomalaisten
biopolttoaineiden tuotannon edistdmiselle ja viennille.

Talousvaliokunta pitdd ILUC-direktiiviin sisdltyvéa ns. tuplalaskentaa keskeisené keinona edis-
tad kehittyneiden biopolttoaineiden tuotantoa. Tavoitteena on, etteivit biopolttoaineet kilpaile
raaka-aineista ruoan tuotannon kanssa, vaan niiden tuotanto perustuu esimerkiksi jétteisiin ja téh-
teisiin. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella esimerkiksi direktiivin liitteen mukaisten
ménty6ljyn ja lignoselluloosan kéyton edistdminen tuplalaskennalla on EU:n biopolttoainepoli-
titkan tavoitteiden mukaista. Monia direktiivin liitteen mukaisia raaka-aineita kdytetdén toisaalta
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myo0s muihin tarkoituksiin kuin biopolttoaineiden tuotantoon, ja markkinamekanismin tulisi 14h-
tokohtaisesti ohjata tuotantoa mahdollisimman korkean jalostusarvon tuotteisiin.

Talousvaliokunta painottaa myos, ettd biopolttoaineiden raaka-ainelistauksen rajaaminen kansal-
lisesti direktiivistd poikkeavalla tavalla olisi ongelmallista biopolttoainetuotantoa ja investointe-
ja suunnittelevien alan yritysten nikdkulmasta. Tdma olisi omiaan lisd&méén epadvarmuutta ja va-
hentdmaién kiinnostusta investointeihin. Liséksi kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttdd biopolttoinetuotannon laajentamista, mikéli tavoitteisiin halu-
taan padstd kotimaisella tuotannolla.

Ennakkotiedon antaminen jakeluvelvoitelain sddnnésten tulkinnasta. Alan toimijoiden oikeus-
turvan nédkokulmasta on keskeisté, ettd laissa sdilytetdin mahdollisuus hakea raaka-aineiden luo-
kitteluun liittyvid ennakkotietopdétoksid. Samoin téltd kannalta on perusteltua, etté esitykseen on
kirjattu jakeluvelvoitteen liitteen raaka-aineiden tulkintaan liittyvéa pohdintaa. Talousvaliokun-
nassa on noussut esille tarve saada ennakkotietoa my06s muista kuin lain 5 §:44n liittyvisti kysy-
myksistd. Talousvaliokunta katsoo, etté erityisesti 5 §:n tulkintaan voi liittya sellaisia tulkinnal-
lisia kysymyksid, joiden osalta ennakkotiedon saamiseen on tarvetta. Alan toimijoiden oikeustur-
van nédkdkulmasta juuri tieto siitd, onko kyseessé 5 §:ssé tarkoitettu raaka-aine, on keskeinen. Ja-
keluvelvoitelain muihin sddnndksiin liittyvét mahdolliset tulkintakysymykset ovat luonteeltaan
jossain méadrin erilaisia. Liséksi jo hallintolain yleinen sddntely edellyttdd Energiaviraston ja Ve-
rohallinnon antavan tarvittavaa neuvontaa hallintoasioiden hoitamisessa. Valiokunta pitd tér-
keéna, ettd lain soveltamiseen ja mahdollisiin tulkintaepéselvyyksiin haetaan jatkossa ratkaisuja
ja ohjeistusta my0s hallinnonalan viranomaisten, erityisesti Energiaviraston ja Verohallinnon tii-
viissé yhteistyOssa.

Jakeluvelvoitelakiin liittyvit seuraamukset. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhtey-
dessé on tuotu esille tarve selkeyttéé jakeluvelvoitelakiin liittyvid seuraamussdannoksié erityises-
ti korkosdénnosten osalta. Jakeluvelvoitelain velvoitteiden tdyttamatta jattdminen voi aiheuttaa
yrityksille merkittdvid seuraamusmaksuja, jotka tulevat maksettaviksi, vaikka asiaa koskeva
muutoksenhakuprosessi olisi kdynnissd. Lakiehdotukseen ei ole sisdllytetty erillistd perusteetto-
masti méérattyja ja myohemmin palautettavia seuraamusmaksuja koskevaa korkosdanndsta. Ta-
lousvaliokunta pitdd tirkeénd arvioida jakeluvelvoitelakiin liittyvid sanktioita ja niihin liittyvié
menettelyjd sekd korkosddannoksii vireilld olevan verohallinnon kantamia veroja koskevien vero-
tus- ja veronkantomenettelysdénnosten yhtendistdmisen yhteydessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 17/2017 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 5.5.2017
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