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Hallituksen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin liiton, kan-
sallisten edustajien ja kansainvilisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen hyviaksymiseksi
ja voimaansaattamiseksi (HE 315/2022 vp): Asia on saapunut tiedusteluvalvontavaliokuntaan
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomen liittyessé Pohjois-Atlantin liiton (Nato) jdseneksi Suomen sotilas- ja siviilitiedustelu kyt-

keytyvit osaksi liittokunnan tiedusteluyhteisod. Sen piirissd jisenvaltioiden tiedusteluviranomai-
set tekevit sekd kahdenvilistd ettd monenkeskisti yhteistyota.
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Natossa tiedustelutoiminta tukee liittokunnan padtdksentekoa ja toimintaa kaikilla tasoilla poliit-
tisesta padtdksenteosta operaatioiden kéytdnnon toteutukseen. Naton pddmajassa sotilas- ja sivii-
litiedustelutoimialat ja niiden komiteat (Civilian Intelligence Committee, CIC, ja Military Intel-
ligence Commmittee, MIC) on sijoitettu yhden péddosaston alaisuuteen. Pddmajan tiedustelu- ja
turvallisuusosasto (Joint Intelligence & Security Division, JISD) késittelee strategisen tason ky-
symyksid, padtehtdvindan tukea Naton ylintd paattdvaa elinté eli Naton neuvostoa (North Atlan-
tic Council, NAC) ja Naton ylinti sotilaallista toimielinti eli sotilaskomiteaa (Military Commit-
tee, MC). Tiedusteluarvioissaan Nato kéyttda jisenvaltioiden tiedustelutietoa.

Nato-jasenyyden my6td Suomen tiedusteluviranomaisten kahdenvélinen yhteistyd liittokunnan
muiden jésenvaltioiden tiedusteluviranomaisten kanssa syvenee ja Suomen viranomaisten yhteis-
toiminta Naton eri rakenteiden kanssa lisddntyy. Suomen viranomaiset tulevat osallistumaan Na-
ton sotilastiedustelukomitean ja siviilitiedustelukomitean tyéhon. Selvdi on, ettd timé yhteistyo
parantaa entisestdéin Suomen tiedusteluviranomaisten edellytyksid huolehtia tehtivistdan.

Suomen tiedusteluviranomaisilla puolestaan on annettavana Naton tiedusteluelimille ja liittokun-
nan jasenmaille tarpeellista tiedustelutietoa. Naton elimissé késiteltavit tiedot ovat padasiassa il-
mid- ja organisaatiotason tietoja, mutta henkildtietojenkin késittely voi tulla kysymykseen. Pe-
rustuslaista johtuu, ettei tietoja voida luovuttaa, jos henkildd timén vuoksi uhkaa kuolemanran-
gaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu (ks. PeVL 35/2018 vp, s. 25-26). Tietojen
luovuttamisen rajoituksista on tarkemmin séadetty sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019)
20 §:ssé, poliisilain (872/2011) 57 §:ssé ja henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun
lain 31 §:ssé.

Nayttaa siltd, ettd Suojelupoliisi voi henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain
(616/2019) voimassa olevan sadntelyn mukaan luovuttaa henkilGtietoja muiden valtioiden turval-
lisuus- ja tiedustelupalveluille, mutta ei Naton elimille. Sdéntelyn selvittiminen on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan sisdministeriossa vireilld osana Natoon liittymisesti seuraavien lain-
sdddannon muutostarpeiden kokonaisvaltaisempaa arviointia.

Naton tiedustelutoiminnassa ja -rakenteissa omaksuttu sotilas- ja siviilitiedustelun ldhestymista-
pojen yhdistdminen edellyttdd myds Suomessa tiedustelutoimintaa ohjaavien puolustusministeri-
On ja sisdministerion sekd tiedusteluviranomaisten nykyisinkin hyvén yhteistyon ja yhteisen
suunnittelun tiivistdmistd. Ohjaavien ministerididen liséksi tiedustelun ohjaamiseen ja yhteenso-
vittamiseen liittyvié asioita késitellddn valtioneuvoston kansliassa seki tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteisissd kokouksissa.
Teemoista voidaan keskustella my0s tiedustelun ja tilannekuvan koordinaatioryhmaissa. Tiedus-
telutoiminnan painopisteiden valmistelusta ja asettamisesta seké asetettujen painopisteiden toteu-
tumasta tehdéén vuosittain selkoa tiedusteluvalvontavaliokunnalle (ks. esim. TiVM 1/2022 vp, s.
3-6).

Natoon liittyminen lisd4 turvallisuusluokitellun tiedon méaréda Suomessa. Nato suosittelee turval-
lisuusluokiteltujen tietojen suojaamisessa ensisijaisesti sahkoisté tiedonsiirtoa ja késittelyd. Hal-
lituksen esityksen mukaan on valttimatontd kehittdd nopealla aikataululla sellainen kansallinen
TL II -ympéristd, joka on hyvéksytty myds NATO SECRET -tason turvallisuusluokitellun tiedon
késittelyyn.
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Naton tietoturvallisuusvaatimusten mukaan turvallisuusluokiteltua tietoa NATO CONFIDEN-
TIAL tasolta alkaen voi kasitelld ja séilyttdd vain padsynhallinnan piirissé olevalla ja fyysisesti
suojatulla viranomaisen hyviksymalld turva-alueella. NATO RESTRICTED tason tietoa on ké-
siteltdvd viranomaisen hyvéksymaélld hallinnollisella alueella. Fyysisten késittely-ympéristdjen
toteuttamiseen kohdistuu hallituksen esityksen mukaan merkittdvid kustannuksia koko valtion-
hallinnossa.

Valiokunta kiinnittdd tieto- ja tilaturvallisuudesta huolehtimiseksi vaadittavien toimenpiteiden
resurssoinnin kannalta huomiota kansainvalisistd tietoturvavelvoitteista annetussa laissa (588/
2004) tarkoitettujen kansallisen turvallisuusviranomaisen ja méérattyjen turvallisuusviranomais-
ten tehtivien lisddntymiseen. Ulkoministerio toimii Suomen kansallisena turvallisuusviranomai-
sena. Puolustusministerid, padesikunta, suojelupoliisi ja Liikenne- ja viestintdvirasto ovat kan-
sainvélisissd tietoturvavelvoitteissa tarkoitettuja méérattyja turvallisuusviranomaisia.

Natoon liittymiselld on kaiken kaikkiaan merkittédvid henkilostovaikutuksia koko valtionhallin-
nossa. Hallituksen esityksessd todetaan vaativien asiantuntijatehtévien lisddntyvan, kun Suomi
osallistuu Naton péitoksentekoon ja jasenvaltioiden keskindiseen yhteistyohon kattavasti noin
400 komitean ja tyéryhmén sekd Naton virastojen kautta. Ulkoministerion, puolustusministerion
ja Puolustusvoimien henkildsto kattaa tésté yhteistyOostd merkittdvin osan. Valiokunta kiinnittia
huomiota siihen, ettd Suomen Nato-jdsenyydestd seuraava yhteistyo edellyttdd myos siviilitiedus-
telusta meilld vastaavalta Suojelupoliisilta merkittédvid henkilostopanostuksia.

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta Suomessa huolehtii tiedusteluvalvontavaltuutettu.
Valiokunta on pitinyt tirkedna, ettd valtuutetun toiminnolla on riittavét resurssit huolehtia tehta-
vistdén. Silld on oltava tiedusteluviranomaisista riippumaton oikeudellinen ja tekninen asiantun-
temus tiedustelutoiminnan valvomiseksi (TiVM 1/2020 vp, s. 11, TiVM 1/2021 vp, s. 7). Erityis-
td huomiota on tdltd kannalta kiinnitettiva siihen, ettd Nato-jdsenyys lisdd Suomen tiedusteluvi-
ranomaisten yhteisty6té Naton ja sen jisenmaiden viranomaisten kanssa. Till4 on vaikutuksia tie-
dusteluvalvontavaltuutetun toiminnon valvontatehtdvien luonteeseen ja méardan, miké on otetta-
va huomioon huolehdittaessa tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon voimavarojen riittavyy-
desti (ks. TiVM 1/2022 vp, s. 8).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tiedusteluvalvontavaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 26.1.2023
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