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Kasiteltdvana on tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus vuodelta 2023. Kyseessd on jérjestyk-
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Valiokunta késittelee tdssd mietinndssédn tiedustelutoiminnan valvontaa vuonna 2023 muiden-
kin toimijoiden kuin valtuutetun osalta ja muutenkin laajemmin kuin valtuutetun kertomus itses-
séddn antaisi aihetta. Suomessa on kéytdssé useiden eri valvojien yhteistyohon perustuva valvon-
tamalli, joka mahdollistaa eri ndkokulmista tapahtuvan valvonnan ja siihen liittyvén erityisasian-
tuntemuksen yhdistimisen kustannustehokkaalla tavalla.

Valiokunnan mietinndssé tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomuksesta vuodelta 2019 (TiVM 1/
2020 vp) on kasitelty perusteellisemmin vuonna 2019 voimaan tullutta tiedustelulainsdadantoa
samoin kuin tiedustelutoiminnan valvontajirjestelméé, sen toimijoita ja niiden tehtévié ja toimi-
valtuuksia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévit ja toiminta
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvit

Siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta on eduskunnan ty6jarjestyksen
(40/2000) 31 b §:n sddnnokselld osoitettu tatd tehtdvad varten perustetulle tiedusteluvalvontava-
liokunnalle. Valiokunta toimii lisdksi suojelupoliisin muun toiminnan parlamentaarisena valvo-
jana.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tulee parlamentaarista valvontatehtévéaénsi hoitaessaan:
1) valvoa tiedustelutoiminnan asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta;
2) seurata ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteiti;
3) seurata ja edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;
4) kasitelld valmistelevasti tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomukset;
5) kasitelld tiedusteluvalvontavaltuutetun valiokunnan kisiteltdvéksi saattamat merkittavét
valvontahavainnot.

Suojelupoliisin kohdalla valiokunnan tehtdvéd kattaa siviilitiedustelun liséksi suojelupoliisin
muun toiminnan valvonnan. Parlamentaarisen valvonnan piiriin kuuluvat siten myds muun muas-
sa poliisilain (872/2011) 5 luvussa séddettyjen salaisten tiedonhankintakeinojen kéyttd suojelu-
poliisin toiminnassa suojelupoliisin toimivaltaan kuuluvien rikosten estdmiseksi ja paljastami-
seksi, poliisin yleisten toimivaltuuksien kéyttd suojelupoliisin tehtéviin kuuluvissa asioissa, hen-
kildtietojen késittely suojelupoliisin muussa kuin tiedustelutoiminnassa, turvallisuusselvityslais-
sa (726/2014) saannelty suojelupoliisin toiminta samoin kuin suojelupoliisin hallinto ja talouden-
hoito.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus omasta aloitteestaan ottaa késiteltdvikseen toimi-
alaansa kuuluva asia seké laatia siitd mietintd tdysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian merki-
tyksen sitd vaativan.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on laajat tiedonsaantioikeudet. Valiokunnalla on tiedustelutoi-
minnan valvonnasta annetun lain (121/2019) 3 ja 4 §:n perusteella oikeus saada viranomaisilta ja
muilta julkista tehtédvid hoitavilta valvontatehtéviensa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot ja selvi-
tykset.
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Siviilitiedustelun sisdisestd valvonnasta hallinnollisesti vastaavan sisdministerion on poliisilain 5
a luvun 60 §:n mukaan annettava tiedusteluvalvontavaliokunnalle, eduskunnan oikeusasiamie-
helle ja tiedusteluvalvontavaltuutetulle vuosittain kertomus tiedustelumenetelmien kaytosté ja si-
viilitiedustelun suojaamisen kéytosté seké niiden kiyton valvonnasta. Liséksi tietoliikennetiedus-
telusta siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019) 25 §:ssd sdddetddn sisiministerion tehtavasti
antaa tiedusteluvalvontavaliokunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja tiedusteluvalvontaval-
tuutetulle vuosittain kertomus tietoliikennetiedustelun kayttamisesta.

Puolustusministerio vastaa hallinnollisesti sotilastiedustelun sisédisestid valvonnasta. Ministerion
on sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 107 §:n perusteella annettava tiedusteluvalvonta-
valiokunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja tiedusteluvalvontavaltuutetulle vuosittain ker-
tomus tiedustelumenetelmien ja sotilastiedustelun suojaamisen kiytosté ja valvonnasta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnan salassapitoon sovelletaan eduskunnan valiokuntia
koskevien yleisten sdénnosten lisdksi tiedusteluvalvontavaliokuntaa varten annettuja erityisia
sadnnoksid. Tiedusteluvalvontavaliokunnan poytékirjan liitteet ja valiokunnan tehtivii koskevat
muut asiakirjat ovat eduskunnan ty6jérjestyksen 43 b §:n nojalla salassa pidettdvid, jollei ole il-
meistd, ettd tiedon antaminen niisti ei aitheuta merkittivaa vahinkoa Suomen kansainvilisille suh-
teille tai vaaranna kansallista turvallisuutta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminta vuoden 2023 valtiopdivilld

Tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan eduskunnan tygjarjestyksen 17 §:n 2 momentin mukaan
— muista valiokunnista poiketen — vasta sen jélkeen, kun valtioneuvosto on eduskuntavaalien
jélkeen tullut nimitetyksi, jollei eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta toisin paétd. Valio-
kunnan ty6hon tulee siten vaalivuonna yleensa pitkdahkd tauko.

Tiedusteluvalvontavaliokunta asetettiin vuoden 2023 eduskuntavaalien ja hallituksen muodosta-
misen jilkeen syyskuussa niin, ettd valiokunta pédsi pitiméén jirjestdytymiskokouksensa vasta
22.9.2023. Valiokunta ehti siksi pitdd vuoden 2023 valtiopédivilld vain 16 kokousta. Kuluvalla
vaalikaudella istuva tiedusteluvalvontavaliokunta on jérjestyksessé toinen.

Tiedustelutoiminnan painopisteet
Painopisteet

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tulee eduskunnan ty6jérjestyksen 31 b §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaan valvontatehtdvédinsi hoitaessaan seurata ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteita.

Puolustusministerid antaa sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 13 §:n 2 momentin nojalla
sotilastiedustelun kohteita koskevat painopisteet puolustusvoimille. Painopisteet késitellddn sa-
man pykélidn 1 momentin mukaan valmistelevasti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa késittelevan mi-
nisterivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisessé kokouksessa. Pddesikunnan tehtédvani on
pykéldn 3 momentin mukaisesti johtaa sotilastiedustelutoimintaa sotilastiedustelun painopisteiti
noudattaen.
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Sotilastiedustelun painopisteilléd tarkoitetaan Suomelle ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkitta-
vid pitkdaikaisia kehityslinjoja, joista tarvitaan tarkempaa tietoa ylimmén valtionjohdon p&&tok-
senteon tueksi. Painopisteet voivat kohdistua esimerkiksi tiettyyn alueeseen tai tiettyyn asiako-
konaisuuteen. Painopisteet ovat luonteeltaan yleisid, niissé ei ole kyse yksittdisistd uhkista tai toi-
minnoista. Puolustusministeri¢ antaa hallinnonalan sisdiselld maardykselld painopisteet puolus-
tusvoimille, jossa sotilastiedustelua johtaa padesikunta vastaten siité, ettd sotilastiedustelutoimin-
ta ja konkreettiset tiedustelutehtévit ovat hyvéksyttyjen painopisteiden mukaisia (HE 203/2017
vp, s. 207 - 209).

Sotilastiedustelun painopisteiden mukaisia tietopyyntdja sotilastiedustelun kohteista voivat soti-
lastiedustelusta annetun lain 14 §:n perusteella tehdéd padesikunnalle tasavallan presidentti, val-
tioneuvoston kanslia, ulkoministeri6 ja puolustusministerio.

Suojelupoliisin tehtdvana on poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10 §:n 1 momentin pe-
rusteella sisdministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi seké havaita, estdd ja paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat
uhata valtio- ja yhteiskuntajarjestystd tai valtakunnan siséisté tai ulkoista turvallisuutta. Sen tulee
my0s yllapitdd ja kehittdd yleistd valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavan toiminnan ha-
vaitsemiseksi ja estimiseksi. Sisdministerion asettamat siviilitiedustelun painopisteet ovat kes-
keinen siviilitiedustelun ohjaamisen viline.

Vuoden 2023 painopisteiden toteutuma

Valiokunta on saanut sisdministerioltd selvityksen vuoden 2023 siviilitiedustelun painopisteiden
toteutumasta sekd puolustusministerioltd selvityksen sotilastiedustelun painopisteiden toteutu-
masta vuonna 2023. Painopisteiden asettamista vuodelle 2023 on késitelty valiokunnan mietin-
ndssid TiVM 1/2024 vp, s. 4-5.

Sisdministerid arvioi vuosittain siviilitiedustelun painopisteiden toteutumista ja tuloksellisuutta.
Kertomusvuotta koskeva arvio on ministeridssé tehty eri tietolédhteiden perusteella suojelupolii-
sin tiedonhankinnan, raportoinnin ja sen vaikuttavuuden seki toteutuneen toimintaympériston
nikokulmista. Tiedustelutiedon vaikuttavuutta on arvioitu asiakaspalautekyselyjen, asiakaskes-
kustelujen, raportointiarvioinnin sekid ministerion asettamilla seurannan ja tuloksellisuuden mit-
tareiden avulla.

Sisdministerion ndkemyksen mukaan suojelupoliisin tiedustelutoiminta ja raportointi vuonna
2023 on ollut asetettujen painopisteiden mukaista seké tuloksellista.

Puolustusministerion selvityksen mukaan sotilastiedustelu on kertomusvuonna tehnyt ministeri-
olle selkoa sdanndllisesti tiedustelutoiminnasta, sen kehittymisesté ja haasteista tapaamisissa ja
raportoimalla. Pddesikunnan tiedustelupééllikko ja puolustusministerion kansliapaéllikko ovat
tavanneet sdannollisin véliajoin, sotilastiedustelun kansallinen yhteysupseeri on pitinyt tieduste-
lukatsauksia viikoittain ministerion johdolle, ja liséksi sotilastiedustelun valvonnasta ja ohjauk-
sesta vastaavien ministerion virkamiesten ja sotilastiedusteluviranomaisten yhteydenpito on ol-
lut jatkuvaa.
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Sotilastiedustelun painopisteisiin ei kertomusvuonna ole tehty varsinaisia muutoksia. Painotuk-
set ovat toisaalta ymmarrettdvisti vaihdelleet kulloisenkin tilanteen mukaan. Venéjén laajamit-
tainen hyokkayssota on vaikuttanut edelleen merkittivisti sotilastiedustelun toimintaan. Puolus-
tusministerion mukaan sotilastiedustelu on kyennyt vastaamaan laadukkaasti tiedontarvitsijoi-
den tarpeisiin.

Valiokunnalla ei ole ministerididen selvityksistd huomautettavaa.
Tiedustelun painopisteiden valmistelu ja asettaminen vuodelle 2025

Siviilitiedustelun painopisteitd vuodelle 2025 on valmisteltu siséministerion ja sotilastiedustelun
painopisteité puolustusministerion johdolla yhteistydssé tiedusteluviranomaisten kanssa.

Sotilas- ja siviilitiedustelutoimintaa sovitetaan sotilastiedustelusta annetun lain 15 §:n ja poliisi-
lain 5 a luvun 58 §:n nojalla yhteen tasavallan presidentin, valtioneuvoston kanslian, ulkominis-
terion, puolustusministerion ja sisdministerion seké tarvittaessa muiden ministeriéiden ja viran-
omaisten kesken.

Valtioneuvoston kanslia on 9 paivana huhtikuuta 2019 (VNK/463/05/2019) asettanut tiedustelun
ja tilannekuvan koordinaatioryhmén huolehtimaan ylimmén valtiojohdon tilannekuvatietoisuu-
den varmistamisesta seké tiedustelutoiminnan yhteensovittamisesta. Koordinaatioryhmén tehté-
vénd on muun ohella késitelld ennakoivasti valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa mi-
nisterivaliokunnassa késiteltdvét tiedustelutoiminnan tiedonhankinnan prioriteetit samoin kuin
sovittaa yhteen tiedustelutoimintaa, osoittaa tiedonhankinnan teema-alueita ja painopisteité seka
jakaa tarvittaessa tehtdvia siviili- ja sotilastiedustelun valill4.

Koordinaatioryhmén jasenyys perustuu virka-asemaan. Siihen kuuluu puheenjohtajana paami-
nisterin valtiosihteeri valtioneuvoston kansliasta sekd jédsenind tasavallan presidentin kanslian
kansliapaillikko, siséministerion kansliapdillikkd, ulkoministerion valtiosihteeri, puolustusmi-
nisterion kansliapééllikko, sotilastiedustelun pédllikko padesikunnasta ja suojelupoliisin paéllik-
kd. Ryhmén sihteeriné toimii valtioneuvoston turvallisuusjohtaja valtioneuvoston kansliasta.

Tiedustelutoiminnan painopisteitd vuodelle 2025 on késitelty ennakoivasti edelld mainitussa
koordinaatioryhmissé valmistelun eri vaiheissa. Valmistelevasti painopisteet vuodelle 2025 on
késitelty valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan ja tasavallan presidentin yh-
teisessd kokouksessa 5.11. 2024. Sisdministerid on asettanut siviilitiedustelun vuoden 2025 pai-
nopisteet 21.11.2024. Puolustusministerié on asettanut vuoden 2025 sotilastiedustelun painopis-
teet 6.11.2024.

Tiedusteluvalvontavaliokunta on saanut seikkaperdisen selvityksen sotilastiedustelun ja siviilitie-
dustelun painopisteistd vuodelle 2025 samoin kuin sisdministerion ja puolustusministerion mai-
nittuja painopisteitd koskevien paétdsten ennakoivasta kisittelystd koordinaatioryhmésséd seké
valmistelevasta kasittelystd valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan ja tasa-
vallan presidentin yhteisessd kokouksessa. Valiokunta on kuullut asiasta valtioneuvoston kans-
liaa, siséministerioti ja puolustusministeriota.
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Valiokunnalla ei ole huomautettavaa painopisteiden valmistelusta eiké niiden siséllon asianmu-
kaisuudesta tai tarkoituksenmukaisuudesta.

Laillisuusvalvonnan toiminta vuonna 2023
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminto

Kasiteltdvana oleva tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus vuodelta 2023 on jarjestyksessédn
viides. Kertomusta on kehitetty. Siind on (s. 46 - 47) muun muassa ensimmaisti kertaa havain-
nollisina graafisina esityksiné tilastotietoja valtuutetun valvontakdynneistd, valtuutetulle tehdyis-
td tutkimispyynnoisté ja kanteluista, valtuutetun antamista lausunnoista seké valtuutetun toimin-
non rahoituksesta. Kertomuksen liitteessa (s. 42 - 43) on esitetty valtuutetun toiminnon missio,
visio ja strategiset linjaukset.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvand on tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 7 §:n
mukaan valvoa tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon kédyton sekd muun tiedustelutoiminnan
laillisuutta samoin kuin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Valtuutet-
tu my0s seuraa ja arvioi toimialallaan lainsddddnndn toimivuutta, edistdd oikeusturvan toteutu-
mista ja tekee tarpeelliseksi katsomiaan kehittdmisehdotuksia. Lisdksi valtuutettu valvoo suoje-
lupoliisin muuta toimintaa.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu ja hénen esittelijdnsd ja muu henkil6std muodostavat tiedustelutoi-
minnan valvonnasta annetun lain 20 §:ssi tarkoitetun tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon.
Valtuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton, mutta sijoitettu hallinnollisesti tietosuo-
javaltuutetun toimiston yhteyteen.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnossa on kertomusvuonna tydskennellyt johtava asiantunti-
ja, erityisasiantuntija ja hallinnollinen avustaja, joka on osallistunut hallinnollisten tehtdviensa li-
sdksi my0s tiedustelun valvontaan. Kertomusvuonna on avustajan tehtdvinkuvan muuntumisen
takia tehty esitys hallinnollisen avustajan viran nimen muuttamisesta asiantuntijaksi. Viran ni-
men muutos on toteutunut 1.2.2024.

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin tehty lisdys (898/2022) tiedusteluvalvontaval-
tuutetun sijaisesta tuli voimaan 1.12.2022. Valtuutetun sijaisena toimivan johtavan asiantuntijan
virka on taytetty 1.5.2023 lukien. Valiokunta pitdd aiempiin huomioihinsa viitaten varsin térkea-
ni, ettd sijaisen virka on tullut tytetyksi (TiVM 1/2021 vp, s.15; TiVM 1/2020 vp, s. 11 ja 18).
Tiedusteluvalvontavaltuutetulla tulee olla toimiva sijaisuusjérjestely.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnolla on korkean tietoturvatason vaatimukset tayttiva toi-
mitila.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminto teki kertomusvuonna tiedusteluviranomaisiin 171 sel-
laista valvontakéyntid, jotka liittyivét tiedustelumenetelmien kaytt6d koskeneisiin lupavaatimuk-
siin ja padtoksiin sekd tiedustelun suojaamista koskeneisiin paétoksiin (vuonna 2019 valvonta-
kiynteja oli 50, vuonna 2020 172, vuonna 2021 148 ja vuonna 2022 154). Liséksi toiminto teki
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tiedusteluviranomaisiin yleisempié perehdytyskaynteja seké valvontakéynteji tiedustelumenetel-
mien kdytostd laadittujen pdytékirjojen tarkastamiseksi.

Valvontakdyntien yhteydessé on tarkastettu kaikki suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomais-
ten tekemét padtokset tiedustelumenetelmien kaytostd ja tiedustelun suojaamisesta.

Valtuutetun toiminnosta on osallistuttu kaikkiin Helsingin kdrdjdoikeuden tiedustelumenetelmié
koskeneisiin istuntoihin.

Valtuutetulle on kertomusvuonna saapunut 11 kirjoitusta, joita valtuutettu luonnehtii kertomuk-
sessaan tutkimuspyynndiksi, seké yksi kantelu.

Kertomusvuonna valtuutetun toiminto on kdynnistédnyt teematarkastuksia, jotka ovat kohdistu-
neet mm. tietoliikennetiedustelun toteuttamiseen seké tiedustelumenetelmilld hankittujen tieto-
jen késittelyyn.

Tiedustelumenetelmien kdyton valvonnassa tiedusteluvalvontavaltuutetun ydintehtéviin kuuluu
valvoa, ettd tiedustelutoiminnan kohteena on ainoastaan kansallista turvallisuutta vakavasti uh-
kaava toiminta. Tiedusteluvalvontavaltuutetun tarkastama tiedustelumenetelmien kaytto on ker-
tomuksen mukaan ollut kohdistettuna tillaiseen toimintaan.

Kertomusvuonna valtuutetulla ei ole ilmennyt aihetta kantelun tekemiselle Helsingin kérijéoi-
keuden péitoksistd, tiedustelumenetelmien kdyton keskeyttdmistd tai lopettamista koskevan
médrdyksen antamiselle, tiedusteluviranomaisen menettelyd koskevan asian esitutkintaan ilmoit-
tamiselle taikka huomautuksen antamiselle tiedusteluviranomaiselle.

Kertomusvuonna valtuutetun toiminto on ryhtynyt kdynnistdiméin yhteistyota tiedustelututki-
musta ja -opetusta harjoittavien yliopistojen kanssa. Kertomuksen mukaan (s. 9) kyse on erityi-
sesti siitd, ettd tiedustelutoimintaan liittyvét oikeudelliset ndkokohdat ja tiedusteluvalvonta huo-
mioitaisiin tutkimuksessa ja opetuksessa.

Valvontakdyntien suuri mééri ja se, ettd valtuutettu on osallistunut kaikkiin Helsingin kérijéoi-
keuden tiedustelumenetelmia koskeneisiin istuntoihin, kertovat valvonnan intensiivisyydesta.
Valvontaty6 on ollut hyvéi ja kattavaa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnassa tiedustelumenetelmien kéyton valvonta on ennakol-

lista, reaaliaikaista ja jélkikéteistd. Valvontatoiminta on painottunut ennakollisen ja reaaliaikai-
sen valvonnan muotoihin. Reaaliaikainen ja jélkikdteinen laillisuusvalvonta on luonteeltaan ta-
pauskohtaista. Ennakollinen laillisuusvalvonta operoi kertomuksen mukaan (s. 10) yleisella ta-
solla. Sen yhteydesséd voidaan tarkastaa systeemisié seikkoja, kuten valvonnan kohteena olevan
toiminnan organisointia ja ohjeistusta. Valtuutettu toteaa kertomuksessaan (s. 24) valiokunnan
mielestd aivan oikein, ettei valtuutetun harjoittama ennakollinen tai reaaliaikainen valvonta saa
valtuutetun itsendisyyden ja riippumattomuuden sdilyttdmisen takia muodostua Suojelupolisin
tai sotilastiedusteluviranomaisen yksittdistapauskohtaisena neuvonantajana toimimiseksi tai tie-
dustelutoiminnan operatiiviseen johtamiseen osallistumiseksi.
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Ennakollisen valvonnan on valiokunnan mielesté tarkedd pysya valtuutetun kertomalla tavalla
yleiselld tasolla. Tiedusteluvalvontavaltuutettu on itsendinen ja riippumaton laillisuusvalvoja,
jonka tulee pidattiaytyd ennakollisen tapauskohtaisen oikeudellisen asiantuntijatuen antamisesta
tiedusteluviranomaisille voidakseen reaaliaikaisessa ja jalkikéteisessé valvonnassa uskottavasti
arvioida heiddn toimintansa lainmukaisuutta (TiVM 1/2024 vp, s. 7; TiVM 1/2022 vp, s. 8).

Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatoiminnan luonteesta johtuu, ettd valtuutettu ohjaa val-
vottavia ldhinnd esittdméllé epévirallisia moittivia tai ohjaavia késityksid. Valtuutettu on saatta-
nut valvottaviensa tietoon nikemyksensé tietoliikennetiedustelun teknistd toteuttamista ja tieto-
litkennetiedustelun kéytosté ilmoittamista koskevissa asioissa. Liséksi kertomusvuonna on kdyn-
nistetty yhden asian alustava laillisuusvalvonnallinen selvittiminen, mikd on vuoden 2024 puo-
lella johtanut asian esitutkintaan ilmoittamiseen. Valiokunta panee merkille, ettd valtuutetun val-
vontatyd on monipuolistumassa ja saamassa uusia muotoja.

Valiokunta on saanut tiedusteluvalvontavaltuutetulta vuosikertomusta tdydentdvin kirjallisen
selvityksen edelld mainituista, valtuutetulle tehdysta kantelusta, laillisuusvalvonnallisista seuraa-
muksista sekd teematarkastuksista samoin kuin tiedustelumenetelmien ja salaisten tiedonhankin-
takeinojen kdyton kohdentumisesta. Julkisen kertomuksen salassa pidettidvi tdydennys sisdltia
valiokunnalle hyodyllisid tietoja. Vastaisuudessa valtuutetun on aiheellista kiinnittdd vield huo-
miota julkisen vuosikertomuksen ja valiokunnalle annettavan salassa pidettdvén selvityksen si-
sdllollisiin suhteisiin arvioimalla muun muassa sitd, onko valtuutetun toiminnasta ja toimenpi-
teistd mahdollista esittdd nykyisté laajemmin tietoja julkisessa kertomuksessa.

Kasitellessdén esitysti laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta eduskunnan perustuslakivaliokun-
ta painotti riittdvien valvontajérjestelmien olemassaoloa ja valvonnan tehokkuutta tiedustelutoi-
minnan vastapainoksi. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tiedusteluvalvontavaltuute-
tun kéytettdvissa olevilla resursseilla on konkreettinen vaikutus salassa tehtdvén tiedustelutoi-
minnan valtiosdéntdiseen hyviksyttdvyyteen. Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvonnan tulee
olla tosiasiallisesti tehokasta, eivitkd puutteelliset resurssit saa muodostaa kidytdnnén toiminnas-
sa estettd tehokkaalle valvonnalle (PeVM 9/2018 vp, s. 8).

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnolla tulee olla tiedusteluviranomaisista riippumaton oi-
keudellinen ja tekninen asiantuntemus tiedustelutoiminnan valvomiseksi.

Valtuutetun toiminnon resurssien riittdvyyttd on arvioitava valvonnan kohteena olevan toimin-
nan volyymin kasvaessa. Erityistd huomiota on nykyisessi tilanteessa kiinnitettdva siihen, ettd
Suomen tultua kevailld 2023 NATOn jaseneksi, lisddntyy Suomen tiedusteluviranomaisten yh-
teistyd NATOn ja sen jasenmaiden viranomaisten kanssa. Télld on vaikutuksia tiedusteluvalvon-
tavaltuutetun toiminnon valvontatehtdvien luonteeseen ja madrdaan. Suojelupoliisin kohdalla on
otettava my6s huomioon, ettd valtuutetun tehtédvina on valvoa suojelupoliisin muutakin toimin-
taa kuin tiedustelua. Valiokunta kehottaa valtioneuvostoa seuraamaan ja arvioimaan tiedustelun
valvontaan osoitettujen resurssien riittdvyyttd nykyisiin ja néhtivissé oleviin tuleviin tarpeisiin
sekd tarvittaessa ryhtyméén toimenpiteisiin toiminnon resurssien pitdmiseksi valvontatoiminnan
tehokkuuden ja kattavuuden turvaamisen vaatimalla tasolla.
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Helsingin kdrdjdoikeus

Tuomioistuinlaitoksella on oikeusturvan kannalta térked rooli tiedustelutoiminnan kontrollijér-
jestelmédsséd. Erindisten, perusoikeuksiin vakavimmin puuttuvien tiedustelutoimivaltuuksien
kayttoon tarvitaan ensimmaéisessé oikeusasteessa Helsingin kédrdjdoikeuden lupa. Padtoksesté saa
poliisilain 5 a luvun 35 §:n 6 momentin ja sotilastiedustelusta annetun lain 116 §:n 6 momentin
perusteella ilman méérdaikaa kannella Helsingin hovioikeudelle, jossa kantelu on késiteltdvé kii-
reellisend. Myos tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oikeus kannella tiedustelumenetelmén kayt-
tod koskevassa lupa-asiassa annetusta paétoksesta.

Riippumattoman tuomioistuimen lainkaytt6toiminnan valvonta ei kuulu eduskunnan tiedustelu-
valvontavaliokunnan tehtdviin. Tuomioistuin on kuitenkin keskeinen toimija tiedustelumenetel-
mien kéyton oikeudellisessa kontrollissa. Valiokunta on sen vuoksi kiinnostunut tuomioistuimen
kokemuksista erityisesti valiokunnalle sédddetyn perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seuraa-
mis- ja edistimistehtdvén kannalta.

Valiokunnan saamien tietojen mukaan tiedustelutoimivaltuuksien kayttod koskevat tiedusteluvir-
naomaisten hakemukset ovat luoneet asianmukaisen pohjan asioiden késittelylle tuomioistuimes-
sa. Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon ldsnéoloa tiedustelumenetelmien kaytt6d koskevis-
sa istunnoissa on kérdjaoikeudessa pidetty hyodyllisena.

Tietosuojavaltuutettu

Tiedustelutieto siséltdd usein myds henkil6tietoja, joiden tallettamisesta rekistereihin ja muusta
kisittelystd sdddetddn tietosuojavaltuutetun valvontavaltaan kuuluvassa henkilGtietojen késitte-
lysté annetussa lainsdéddanndssa.

Tiedustelutoiminnassa ovat henkildtietojen suojan kannalta keskeisié laki henkildtietojen késit-
telysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessé (1054/2018; ns. riko-
sasioiden tietosuojalaki), laki henkil6tietojen kisittelystd Puolustusvoimissa (332/2019) ja laki
henkilGtietojen késittelysté poliisitoimessa (616/2019). Viimeksi mainittu sisaltdd erityisid sdin-
noksié suojelupoliisin henkildtietojen kasittelystd. Turvallisuusselvityksiin liittyvésté henkildtie-
tojen kisittelystd sdddetéédn turvallisuusselvityslaissa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun tehtdvét nayttaytyvit osin rinnakkaisina,
vaikka ovatkin toisistaan erillisid, kahden itsendisen ja riippumattoman valvontaviranomaisen
tehtavid. Tiedusteluvalvontavaltuutettu valvoo tiedustelutoimintaa, tiedustelumenetelmien ja tie-
dustelutiedon kéyttod seké suojelupoliisin muuta toimintaa. Tietosuojavaltuutettu on henkilotie-
tojen rekistereihin tallettamiseen ja rekistereihin talletettujen henkilStietojen kisittelyd valvova
yleisviranomainen, jonka tehtdva kattaa henkilGtietojen késittelyn suojelupoliisin ja puolustus-
voimien kaikessa toiminnassa.

Tietosuojavaltuutetun toimivaltuudet poikkeavat tiedusteluvalvontavaltuutetun toimivaltuuksis-
ta. Tietosuojavaltuutettu voi rikosasioiden tietosuojalain sdédnndsten nojalla tehda tarkastuksia re-
kisterinpitdjan ja henkilotietojen késittelijén tiloissa (48 §). Rekisterdidylld on oikeus pyytda tie-
tosuojavaltuutettua tarkastamaan henkil6tietojen ja niiden kisittelyn lainmukaisuus muun muas-
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sa sellaisissa kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi ylldpidettavissd henkilorekistereissi, joi-
hin rekisterdidylld itselldén ei ole tarkastusoikeutta (28-29 §). Tietosuojavaltuutetun toimenpitei-
td voivat olla esimerkiksi varoitus tai huomautus rekisterinpitéjélle tai henkil6tietojen késittelijal-
le, vdliaikaisen tai pysyvén késittelykiellon asettaminen, méarays tiedonsiirron keskeyttdmisesté,
maédrdys henkilotietojen oikaisemisesta tai poistamisesta ja maérdys késittelytoimien saattamises-
ta médrdajassa lain mukaisiksi (51 §). Tietosuojavaltuutettu voi asettaa méardyksen tehosteeksi
uhkasakon (52 §).

Kertomusvuoden aikana apulaistietosuojavaltuutettu on tehnyt suojelupoliisissa useamman tar-
kastuskdynnin rekisterdityjen omien tietojen tarkastuspyyntdjen perusteella. Yhteensé kerroilla
on késitelty noin 30 tarkastuspyyntdd. Tarkastuksissa tehtyjen havaintojen johdosta suojelupolii-
si ryhtyi yksittdisiin jatkotoimenpiteisiin apulaistietosuojavaltuutetun esityksen mukaisesti.

Apulaistietosuojavaltuutettu teki kertomusvuonna sotilastiedusteluviranomaisessa yhden tarkas-
tuskdynnin rekisterdidyn tarkastuspyynnon perusteella. Tarkastuksessa tehtyjen havaintojen joh-
dosta sotilastiedusteluviranomainen ryhtyi jatkotoimenpiteisiin apulaistietosuojavaltuutetun esi-
tyksen mukaisesti.

Suojelupoliisi on tehnyt kertomusvuonna tietosuojavaltuutetulle yhden ilmoituksen tietoturva-
loukkauksesta, joka kohdistui suojelupoliisin tyontekijoiden palkkatietojen késittelyyn. Ilmoitus
kaisiteltiin tietosuojavaltuutetun toimistossa vuoden 2023 aikana. Rekisterdidyille ei aiheutunut
tapahtuneesta korkeaa riskid eikd titen aiheuttanut tarvetta jatkotoimenpiteisiin apulaistietosuo-
javaltuutetun toimesta.

Kertomusvuoden aikana ei tietosuojavaltuutetun toimistoon tullut sotilastiedustelutoimintaan
liittyvid ilmoituksia tietoturvaloukkauksista.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa apulaistietosuojavaltuutetulta saamansa selvityksen johdos-
ta.

Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota siihen, ettd tietosuojavaltuutetulla on riittdvét
voimavarat huolehtia henkil6tietojen késittelyn valvonnasta tiedusteluviranomaisissa.

Ylimmadit laillisuusvalvojat

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin perustuslaissa sdddettyihin
tehtdviin kuuluu valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhtei-
sOn tyontekijét ja muutkin julkista tehtévid hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttévét velvollisuu-
tensa. Ylimmat laillisuusvalvojat valvovat tehtdvissdan myos perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamichen tehtdvien jaosta annetun
1.10.2022 voimaan tulleen lain (330/2022) 3 §:n 3 kohdan mukaan oikeuskansleri on vapautettu
velvollisuudesta huolehtia ylimmén laillisuusvalvojan tehtévisti sellaisissa eduskunnan oikeus-
asiamiehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat salaista tiedonhankintaa, salaisia
pakkokeinoja, siviilitiedustelua, sotilastiedustelua ja tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa.
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Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 19 §:n mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu an-
taa vuosittain kertomuksen toiminnastaan eduskunnalle, valtioneuvostolle ja eduskunnan oikeus-
asiamiehelle. Lisdksi sisdministerion on poliisilain 5 a luvun 60 §:n ja puolustusministerion soti-
lastiedustelusta annetun lain 107 §:n mukaan annettava vuosittain kertomus tiedustelumenetelmi-
en kdytosta ja tiedustelun suojaamisen kaytosté sekd niiden kdyton valvonnasta tiedusteluvalvon-
tavaliokunnalle, tiedusteluvalvontavaltuutetulle ja eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Tiedusteluviranomaisten toiminnan ylin laillisuusvalvonta painottuu néin ollen eduskunnan oike-
usasiamiehelle, vaikka oikeuskanslerilla ja oikeusasiamiehelld on kummallakin yhtildiset toimi-
valtuudet valvoa siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta. Sama kos-
kee tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnan lainmukaisuuden valvontaa.

Tiedustelun ylimmaéssi laillisuusvalvonnassa eduskunnan oikeusasiamiehen toiminta painottuu
kiytanndssd valvonnan valvontaan eli tiedusteluviranomaisten sisdisen laillisuusvalvonnan toi-
mintaan. Oikeusasiamiehelle ei kertomusvuoden aikana tullut tiedustelutoimintaan liittyvié kan-
teluita, joita olisi otettu tutkittavaksi.

Kertomusvuonna on valmistunut tarkastuspdytékirja oikeusasiamiechen méairdyksestd vuonna
2022 toimitetusta tarkastuksesta, jonka kohteena on ollut erditd suojelupoliisin tiedustelumene-
telmilld saadun tiedon luovuttamista koskevia asiakirjoja. Tarkastuksen perusteella tiedon luovu-
tukset rikostorjuntaan oli tehty lain sallimissa rajoissa. Sen sijaan tiedon luovutukset poliisiyksi-
kolle poliisin toiminnan suuntaamiseksi eivit oikeusasiamiehen késityksen mukaan perustuneet
lakiin. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2023, s. 177)

Kertomusvuonna on valmistunut my0s erdisiin puolustusvoimien salaista tiedonhankintaa ja so-
tilastiedustelua koskeviin paitdksiin kohdistunut asiakirjatarkastus. Salaisen tiedonhankinnan
paétokset ajoittuivat osin aikaan ennen sotilastiedustelusta annetun lain voimaantuloa (1.6.2019).
Salaisten tiedonhankinnan paitdsten osalta oikeusasiamies on todennut jadneen epéselvéksi, mitd
niissd tarkoitetut rikosten estédmis- ja paljastamistoimet olivat olleet. Oikeusasiamiehen kasityk-
sen mukaan monissa tarkastuksen kohteina olleissa tiedonhankinnan toimenpiteissé oli ollut ky-
symys pikemminkin tiedustelutyyppisestd toiminnasta kuin laissa tarkoitetusta rikosperusteises-
ta salaisesta tiedonhankinnasta. Oikeusasiamies oli havainnut samankaltaista salaisten tiedonhan-
kintakeinojen kayttod myos suojelupoliisiin aiemmin tekemaélldén tarkastuksella, josta on tehty
selkoa aiemmin (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2022, s. 178-179). Laillisuus-
periaatteen nékdkulmasta tilanne on oikeusasiamiehen mielesté tiedustelulainsdddannon myota
ainakin osin korjaantunut (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2023, s. 178).

Tiedusteluvalvontavaltuutettuun kohdistuva eduskunnan oikeusasiamiehen valvonta on oikeus-
asiamiehen kertomuksen mukaan enemmin yhteistyon luonteista kuin perinteisté tarkastavaa
laillisuusvalvontaa, mikd sekéén ei ole poissuljettua.

Valiokunta pitéd tarkeédnd, ettd eduskunnan oikeusasiamies ja tiedusteluvalvontavaltuutettu kes-

kustelevat valvonnan kaytdnnon toteutuksen liséksi tiedustelulainsdédédnnon tulkintaan ja sovel-
tamiseen liittyvistd kysymyksist.
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Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtédvénd on perustuslain 108 §:n nimenomaisen sédénndksen
mukaan valvoa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Ylimmaén
hallitusvallan kéyton laillisuusvalvonta on yksi oikeuskanslerin valvontatoiminnan painopistea-
lueista. Tiedustelutoiminnankin alalla oikeuskanslerin valvonta koskee valtioneuvoston ja tasa-
vallan presidentin toimia seké siséministerion ja puolustusministerion toimintaa tiedustelun oh-
jauksessa ja valvonnassa seké valtioneuvoston ja tasavallan presidentin paétosten tdytantodnpa-
nossa. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta kohdistuu néin ollen tiedustelun ohjauksen ja valvon-
nan strategiseen tasoon seké tiedustelutiedon hyddyntdmiseen ylimmaéssé valtiojohdossa. Val-
vonta koskee myds tiedustelun painopisteiden asettamista samoin kuin tiedusteluviranomaisille
esitettyja tiedustelupyyntdjd seka tiedusteluviranomaisten hallitusvallalle tuottamien palvelujen
kiyttod ja tiedustelutiedon hyddyntamisté.

Oikeuskansleri seuraa laillisuusvalvonnallisesta ndkokulmasta tiedusteluun liittyvien asioiden
kisittelyd tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministeriva-
liokunnassa (TP-UTVA).

Tuomioistuimiin kohdistuvassa oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa ei ole tullut esille tieduste-
lun valvonnan kannalta merkityksellisid havaintoja.

Valiokunta pitdd tarkeénd, ettd ylin hallitusvalta on tiedustelutoiminnankin alalla konkreettisten
laillisuusvalvontatoimien kohteena, ja ettd valvonta koskee tiedustelutoiminnan strategisen oh-
jauksen ja valvonnan liséksi tiedusteluviranomaisille esitettyjé tiedustelupyynto6ja seka tieduste-
luviranomaisten hallitusvallalle tuottamien palvelujen kaytt64 ja tiedustelutiedon hyddyntémista.

Sisdinen laillisuusvalvonta 2023
Sisdministerio

Siviilitiedusteluviranomaisten sisdisestd valvonnasta vastaavat sisdministerid ja suojelupoliisi.
Sisdministeridssa laillisuusvalvonta on jérjestetty kansallisen turvallisuuden yksikon tehtévéksi.

Suojelupoliisin on siviilitiedustelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (709/2019) 24 §:n mu-
kaan toimitettava sisdministeridlle vuosittain selvitys tiedustelumenetelmien ja niiden suojaami-
sen kéytostd ja valvonnasta. Selvityksessd on mainittava tiedustelumenetelmittéin: 1)tiedustelu-
menetelmid koskevien pditdsten lukuméérd; 2) tiedustelumenetelmié koskevien paétosten perus-
teena olleet poliisilain 5 a luvun 3 §:ssd tarkoitetut siviilitiedustelun kohteet ja tietoliikennetie-
dustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 3 §:ssé tarkoitetut tietoliikennetiedustelun kohteet; 3)
tiedustelumenetelmien kohteena olleiden henkiléiden lukumaééra silloin, kun tiedustelumenetel-
mén kéyttdd koskeva paitds on koskenut henkildd; 4) 21 §:n 6-10 kohdissa tarkoitettujen tietojen
méérd vuositasolla; 5) tietoldhteen rekisterdintid koskevien péddtdsten lukuméérd; 6) arvio siviili-
tiedustelun ja tiedustelumenetelmien merkityksellisyydesté; 7) tieto rikostorjuntaan tehtdvén il-
moituksen siirtimisesti; 8) tiedustelumenetelmien kdytdsta ilmoittaminen; 9) kuuntelu- ja katse-
lukieltojen, jdljentdmiskieltojen seké tiedustelukieltojen toteutuminen; 10) ilmaisukieltojen Iuku-
méérd; 11) toiminnan yhteydessd havaitut ongelmat, kehittimistarpeet ja muut merkittivét sei-
kat. Liséksi selvityksesséd on mainittava harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen ja véa-
rien asiakirjojen méaré ja laji.
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Sisdministerid puolestaan antaa vuosittain tiedustelumenetelmien ja niiden suojaamisen kéytosta
ja valvonnasta kertomukset tiedusteluvalvontavaliokunnalle sekd eduskunnan oikeusasiamiehel-
le ja tiedusteluvalvontavaltuutetulle.

Valiokunta on vastaanottanut suojelupoliisin ministeridlle toimittamat yksityiskohtaiset tiedot
kattavan sisdministerion kertomuksen tiedustelumenetelmien kaytostd ja siviilitiedustelun suo-
jaamisen kdytosté ja valvonnasta vuonna 2023. Valiokunta on liséksi saanut tiedoksi sisdminis-
terion kertomuksen poliisilain 5 luvussa tarkoitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden
suojaamisen kaytostd ja valvonnasta suojelupoliisissa vuonna 2023. Sisdministerion nikemyk-
sen mukaan Suojelupoliisin ministeridlle antamat selvitykset ovat olleet asianmukaisia.

Sisdministerid katsoo kertomuksessa tehtévikseen tiedustelutoiminnan alalla arvioida saamansa
selvityksen perusteella siviilitiedustelutoiminnan lain- ja asianmukaisuutta. Selvityksessé esite-
tyt tiedot otetaan lisdksi huomioon suojelupoliisin ohjauksessa, jolloin huomiota kiinnitettdan
muun muassa sithen, miten salainen tiedonhankinta kokonaisuutena kohdistuu siviilitiedustelun
painopisteisiin. Ministerid seuraa painopisteiden toteutumista ja tuloksellisuutta osana suojelupo-
liisin ohjausta. Sisdministerion avion mukaan tiedustelutoimivaltuuksien kaytté kertomusvuon-
na on ollut siviilitiedustelulle asetettuihin painopisteisiin kohdistuvaa ja tarkoituksenmukaista.

Laillisuusvalvontaan liittyviéd asioita késitellddn sisdasianhallinnon tulosohjausmalliin perustu-
vassa sisdministerion kansallisen turvallisuuden yksikon ja suojelupoliisin vélisissd kuukausiko-
kouksissa. Yksikon laillisuusvalvontatiimi on my0ds suoraan sadnndllisessd vuorovaikutuksessa
suojelupoliisin sisdisen laillisuusvalvojan kanssa. Laillisuusvalvonnan seuranta ja raportointi
tuottavat osaltaan johtamisen tueksi tilannekuvatietoa organisaatiosta, kehittévét riskiperusteista
ennakointia ja tukevat oikeita toimintatapoja.

Sisdministerid toteaa siviilitiedustelun toimintaan kohdistetun suojelupoliisiin esimiesvalvonnan
lisdksi sisdisen laillisuusvalvonnan toimenpiteitd. Valvontaa tukee lainsdddédnnon edellyttdma
dokumentaatiovaatimus samoin kuin se, ettd Suojelupoliisin sisdinen ohjeistus on ajan tasalla ja
etté sitd kehitetdan.

Suojelupoliisin sisdministeridlle antaman selvityksen mukaan toimivaltuuksia on sovellettu lais-

sa sdddetyin edellytyksin eiké tarkastuksissa ole ilmennyt systeemisié laatu- tai muita virheit.
Laillisuusvalvonnan tarkastus- ja muut havainnot ovat johtaneet niiden edellyttdmiin toimenpi-
teisiin. Tarvittavilta osin on tehty ilmoitus tiedusteluvalvontavaltuutetulle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suojelupoliisin johdon siséiselle laillisuusvalvonnalle
antama selvitysty0 on kertomusvuonna johtanut ilmoituksen tekemiseen tiedusteluvalvontaval-
tuutetulle, joka on sittemmin ilmoittanut asian esitutkintaan.

Kertomuksessaan sisdministerio pitdd tirkeénd, etti suojelupoliisin sisdisté laillisuusvalvontatoi-
mintaa sovitetaan yhteen ulkoisen valvonnan ja erityisesti tiedusteluvalvontavaltuutetun valvon-

nan kanssa.

Valiokunnalla ei ole sisdministerion kertomuksen johdosta huomautettavaa.
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Puolustusministerio

Sotilastiedustelun sisdisesté valvonnasta vastaavat puolustusministerid ja Padesikunta. Ministeri-
Ossd laillisuusvalvonta on jarjestetty hallintopoliittisen osaston lainvalmistelu- ja oikeusyksikon
tehtiviksi. Sotilastiedustelun hallinnollinen ohjaus kuuluu ministeriéssd puolustuspoliittisen
osaston kansallisen puolustuksen yksikdlle. Padesikunnassa sisdisestd laillisuusvalvonnasta huo-
lehtii puolustusvoimien asessorin johtama padesikunnan oikeudellinen osasto.

Sotilastiedusteluviranomaisen on sotilastiedustelun valvonnasta puolustushallinnossa ja valvon-
nasta annettavista kertomuksista annetun puolustusministerion asetuksen (1000/2019) 2 §:n mu-
kaan toimitettava puolustusministeriolle vuosittain selvitys tiedustelumenetelmien ja niiden suo-
jaamisen kdytOsté ja valvonnasta. Selvityksessd on mainittava tiedustelumenetelmittéin 1) tiedus-
telumenetelmid koskevien péaétdsten lukumaiiré, 2) tiedustelumenetelmid koskevien péétosten
perusteena olleet sotilastiedustelun kohteet, 3) tiedustelumenetelmien kohteena olleiden henki-
16iden lukumaiérd, kun tiedustelumenetelmén kayttod koskeva pditds on koskenut henkildd, 4)
sotilastiedustelun tiedustelumenetelmisté annetun valtioneuvoston asetuksen (711/2019) 24 §:n
6-10 kohdissa tarkoitettujen tietojen mairéd vuositasolla, 5) tietoldhteen rekisterdintia koskevien
paitosten lukumééri, 6) arvio sotilastiedustelun ja tiedustelumenetelmien merkityksellisyydesta,
7) tieto rikostorjuntaan tehtivian ilmoituksen siirtdmisesté, 8) tiedustelumenetelmien kaytosta il-
moittaminen, 9) tiedustelukieltojen ja jdljentdmiskieltojen toteutuminen, 10) ilmaisukieltojen
méérd, 11) toiminnan yhteydessi havaitut ongelmat, kehittimistarpeet ja muut merkittévét sei-
kat. Selvityksessd on mainittava my0s harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen ja véa-
rien asiakirjojen méard ja laji.

Edelld mainitussa sotilastiedustelun tiedustelumenetelmistd annetun valtioneuvoston asetuksen
24 §:ssé sdddetddn tietoliikennetiedustelusta laadittavasta poytikirjasta. Poytékirjaan — ja siten
puolustusministeridlle annettavaan selvitykseen - on merkittiva sotilastiedustelusta annetun lain
86 §:n 1 momentin 1 kohdan (so. jos viestinndn molemmat osapuolet olivat viestinnén tapahtu-
essa Suomessa) perusteella hévitettyjen tietojen mééra (24 §:n 5 kohta), 86 §:n 1 momentin 2 koh-
dan perusteella (so. jos ldhettdjalla tai vastaanottajalla taikka tallentajalla on velvollisuus tai oi-
keus kieltdaytya todistamasta) toteutunut havittimistapahtuma, hdvittimisajankohta sekd havitta-
misen peruste yksildityné (24 §:n 6 kohta), sotilastiedustelusta annetun lain 82 §:n 2 momentin
perusteella (so. jos kyseesséd on tiedustelukiellon alainen viesti) hévitettyjen tietojen maéra (24
§:n 7 kohta), hakuehtojen kiyton avulla saadun tietoliikenteen mééra (24 §:n 8 kohta) seka tieto-
liikkennetiedustelun manuaaliseen jatkokisittelyyn péadtyneen tietoliikenteen maéra (24 §: 9 koh-
ta).

Valiokunta on vastaanottanut sotilastiedusteluviranomaisen puolustusministeridlle toimittamat
yksityiskohtaiset tiedot kattavan puolustusministerion kertomuksen tiedustelumenetelmien ja so-
tilastiedustelun suojaamisen kéytdstd ja valvonnasta vuonna 2023.

Pédesikunta ja sotilastiedusteluviranomaiset ovat puolustusministerion mukaan toimittaneet mi-
nisteriolle kertomuksen laatimiseksi tarvittavat asiakirjat. Ne siséltdavét padesikunnan oikeudelli-
sen osaston laillisuusvalvonnan vuosikertomuksen seké padesikunnan pééllikon ndkemyksen so-
tilastiedusteluviranomaisen toiminnan lainmukaisuudesta ja laillisuusvalvonnan organisoinnista
vuonna 2023.
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Puolustusministerié kertoo tarkastaneensa kaikki sotilastiedusteluviranomaisessa vuonna 2023
tehdyt paétokset ja pdytékirjat. Lisdksi puolustusministerid on tarkastanut padesikunnan oikeu-
dellisen osaston laatimat tarkastuskertomukset. Asiakirjojen tarkastuksen yhteydessd ministerid
kertoo keskustelleensa sotilastiedusteluviranomaisten kanssa oikeudellisista kysymyksistd sekd
muista kehittdmistarpeista ja ajankohtaisista aiheista.

Puolustusministerio pitdd hyvind, ettd sotilastiedusteluviranomaisen toiminta on jatkunut maail-
manpoliittisesta tilanteesta huolimatta korkealla tasolla myos oikeudelliselta ndkokannalta. Ti-
lanne ei ole myoskédn vaikuttanut yhteistyon tasoon esimerkiksi laillisuusvalvojien kanssa. Puo-
lustusministerid saa edelleen kaikki tarvittavat tiedot sotilastiedusteluviranomaiselta ja paéesi-
kunnan oikeudelliselta osastolta ilman aiheetonta viivytysta.

Puolustusministeri ei ole havainnut sotilastiedustelunlaillisuusvalvonnassa vuonna 2023 erityi-
sid kehittdmiskohteita eikd lainvastaista menettelyd. Puolustusministerié kiinnittdd kuitenkin
huomiota siihen, ettd sotilastiedustelutoiminnassa on keskityttdvd myos hallinnollisen lainséi-
dédnnoén noudattamiseen vastaavalla tarkkuudella kuin toimivaltalainsddddnnon kanssa on tehty.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa puolustusministerion kertomuksen johdosta.
Suojelupoliisi ja Pddesikunta

Suojelupoliisilla on sen muusta toiminnasta riippumaton siséinen laillisuusvalvontatoiminto, jon-
ka kaytdnnon jirjestamisestd vastaa padtoiminen sisdinen laillisuusvalvoja. Toiminto valvoo suo-
jelupoliisin kaikkea toimintaa.

Valiokunnalle on tehty selkoa Suojelupoliisin sisdisen laillisuusvalvonnan kertomusvuonna toi-
meenpanemista tarkastuksista ja muusta valvontatoiminnasta seki valvonnassa tehdyisté keskei-
sistd havainnoista. Sisdinen tarkastus on kertomusvuoden valvontatoiminnassaan tarkastanut
kaikki tiedustelumenetelmien kayttod koskevat vaatimukset, paitokset ja poytékirjat. Suojelupo-
liisin sisdinen laillisuusvalvonta on tehnyt selvityksen asiassa, jonka suojelupoliisi on ilmoittanut
tiedusteluvalvontavaltuutetulle ja jonka valtuutettu on sittemmin ilmoittanut esitutkintaan.

Puolustusvoimissa sotilastiedustelun sisdinen laillisuusvalvonta kuuluu padesikunnassa puolus-
tusvoimien asessorin johtaman oikeudellisen osaston laillisuusvalvontasektorille. Se valvoo puo-
lustusvoimien kaikkea toimintaa, ei pelkéstddn sotilastiedustelua.

Puolustusvoimien sisdinen laillisuusvalvonta toimeenpanee sotilastiedustelutoiminnan teematar-
kastuksia vuosisuunnitelman mukaisesti seké lisdksi tapauskohtaisia teema- ja kohdetarkastuk-
sia. Sotilastiedusteluviranomaisen péitdkset ja poytékirjat tarkastetaan yleensé neljdnnesvuosit-
tain. Laillisuusvalvonta osallistuu sotilastiedusteluviranomaisten uuden keskeisen henkildston
perehdyttimiseen. Ennakolliseen laillisuusvalvontaan on etenkin tiedustelulainsdddannén voi-
massaolon ensimmaisind vuosina kuulunut viranomaisen sisdisten koulutusaineistojen ja ohjeis-
tusten tarkastaminen. Liséksi laillisuusvalvonta tukee pddesikunnan péillikon valvontatehtivaa
osallistumalla pédllikon valvontakokouksiin ja saattamalla kaikki sotilastiedustelua koskevat lail-
lisuusvalvonnan kertomukset ja muistiot hénelle tiedoksi.
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Laillisuusvalvonnan tehtédvénd on myos huolehtia tiedusteluvalvontavaltuutetulle mahdollisesti
tehtyjen sotilastiedustelua koskevien kanteluiden selvittimisestd ja niihin vastaamisesta valtuu-
tetulle. Kertomusvuonna vastattavaksi tuli yksi téllainen kantelu. Puolustusvoimille suoraan teh-
tyjé sotilastiedustelua koskevia kanteluita tai kansalaiskirjeité ei sen sijaan kertomusvuonna tul-
lut laillisuusvalvonnalle vastattavaksi lainkaan.

Puolustusvoimissa on kertomusvuonna ollut valtakunnallisessa kéytdssé niin sanottu laillisuus-
valvontakanava, jonka kautta puolustusvoimien henkil6st66n kuuluva voi nimettomaéstikin tehda
ilmoituksen epéileméstién lainvastaisesta toiminnasta puolustusvoimien missé tahansa yksikos-
sd. Kertomusvuonna kanavan kautta tehdyista ilmoituksista viisi kohdistui sotilastiedusteluviran-
omaisiin, mutta yksikdén ilmoituksista ei liittynyt ndiden viranomaisten operatiiviseen toimi-
naan, vaan yleis- ja henkilostohallintoon.

Valiokunnan saamien selvitysten mukaan sisdinen laillisuusvalvonta on jarjestetty hyvin niin
suojelupoliisissa kuin Padesikunnassakin. Valiokunnan vastaanottamien tarkastuskertomusten ja
selvitysten perusteella sisdinen laillisuusvalvonta toimii kummassakin organisaatiossa ammatti-
taitoisesti.

Tiedustelutoiminnan ulkoisen ja siséisen laillisuusvalvonnan rinnalla on valiokunnan mielesté
ensiarvoisen tirkedd, ettd tiedustelutoiminnan kéytinnon operaatioista vastaavat pitévét itse ylla
lainsédddannon ja perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen perustuvaa, oikeusvaltion viran-
omaiselle ominaista tiedustelukulttuuria.

Valiokunnan keskeiset huomiot

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon valvontatyd kertomusvuonna on ollut hyvéa ja katta-
vaa. Valvontakdyntien suuri méiré ja se, ettd valtuutettu on osallistunut kaikkiin Helsingin kéré-
jéoikeuden tiedustelumenetelmid koskeneisiin istuntoihin, kertovat valvonnan intensiivisyydes-
ta.

Valtuutetun toiminnon valvontatyd on monipuolistumassa ja saamassa uusia muotoja. Toiminto
on kdynnistinyt esimerkiksi teematarkastuksia, jotka ovat kohdistuneet mm. tietoliikennetiedus-
telun toteuttamiseen ja tiedustelumenetelmilld hankittujen tietojen késittelyyn. Kertomusvuonna
valtuutetun toiminto on ryhtynyt kdynnistiméén yhteistyotd tiedustelututkimusta ja -opetusta
harjoittavien yliopistojen kanssa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomusta on kehitetty. Siind on muun muassa ensimmais-
td kertaa havainnollisina graafisina esityksina tilastotietoja valtuutetun valvontakdynneistd, val-
tuutetulle tehdyistd tutkimispyynnoistd ja kanteluista, valtuutetun antamista lausunnoista sekd
valtuutetun toiminnon rahoituksesta. Kertomuksen liitteessé on myds esitetty valtuutetun toimin-
non missio, visio ja strategiset linjaukset.

Valiokunta on saanut tiedusteluvalvontavaltuutetulta vuosikertomusta tdydentdvin kirjallisen
selvityksen. Julkisen vuosikertomuksen salassa pidettivé tdydennys on valiokunnalle hyodylli-
nen. Vastaisuudessa on valiokunnan mielesti kuitenkin aiheellista kiinnittdé vield huomiota jul-
kisen kertomuksen ja sen salassa pidettivén tdydennyksen suhteeseen ja harkita, onko valtuute-
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tun toiminnasta ja toimenpiteistd mahdollista esittdd nykyistd laajemmin tietoja itse julkisessa
kertomuksessa.

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin tehty lisdys (898/2022) tiedusteluvalvontaval-
tuutetun sijaisesta tuli voimaan 1.12.2022. Valtuutetun sijaisena toimivan johtavan asiantuntijan
virka on taytetty 1.5.2023 lukien. Valiokunta pitdd aiempiin huomioihinsa viitaten varsin térkea-
nd, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetulla on toimiva sijaisuusjérjestely (TiVM 1/2021 vp, s.15;
TiVM 1/2020 vp, s. 11 ja 18).

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnassa tiedustelumenetelmien kéytén valvonta on ennakol-
lista, reaaliaikaista ja jélkikéteistd. Valvontatoiminta on painottunut ennakollisen ja reaaliaikai-
sen valvonnan muotoihin. Reaaliaikainen ja jélkikdteinen laillisuusvalvonta on luonteeltaan ta-
pauskohtaista. Ennakollinen laillisuusvalvonta operoi yleiselld tasolla. Sen yhteydesséd voidaan
tarkastaa systeemisid seikkoja, kuten valvonnan kohteena olevan toiminnan organisointia ja oh-
jeistusta. Valtuutettu toteaa kertomuksessaan (s. 24) valiokunnan mielesti aivan oikein, ettei val-
tuutetun harjoittama ennakollinen tai reaaliaikainen valvonta saa valtuutetun itsendisyyden ja
riippumattomuuden siilyttdmisen takia muodostua Suojelupoliisin tai sotilastiedusteluviran-
omaisen yksittdistapauskohtaisena neuvonantajana toimimiseksi tai tiedustelutoiminnan operatii-
viseen johtamiseen osallistumiseksi.

Ennakollisen valvonnan on valiokunnan mielesté tarkedd pysya valtuutetun kertomalla tavalla
yleiselld tasolla. Tiedusteluvalvontavaltuutettu on itsendinen ja riippumaton laillisuusvalvoja,
jonka tulee pidéttiytyd ennakollisen tapauskohtaisen oikeudellisen asiantuntijatuen antamisesta
tiedusteluviranomaisille voidakseen reaaliaikaisessa ja jalkikéteisesséd valvonnassa uskottavasti
arvioida heiddn toimintansa lainmukaisuutta (TiVM 1/2024 vp, s. 7; TiVM 1/2022 vp, s. 8).

Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatoiminnan luonteesta johtuu, ettd valtuutettu ohjaa val-
vottavia ldhinnd esittdméllé epévirallisia moittivia tai ohjaavia késityksid. Valtuutettu on saatta-
nut valvottaviensa tietoon nikemyksensé tietoliikennetiedustelun teknistd toteuttamista ja tieto-
litkennetiedustelun kéytosté ilmoittamista koskevissa asioissa. Lisiksi kertomusvuonna on kdyn-
nistetty yhden asian alustava laillisuusvalvonnallinen selvittiminen, mikd on vuoden 2024 puo-
lella johtanut asian esitutkintaan ilmoittamiseen.

Valiokunta on saanut tiedusteluvalvontavaltuutetulta ja suojelupoliisilta selvitykset esitutkintaan
ilmoittamiseen johtaneista tapahtumista ja esitutkintaan ilmoittamisen perusteista. Asiassa on sit-
temmin aloitettu esitutkinta. Valiokunta seuraa prosessin etenemisti. Tapahtumat itsesséén anta-
vat aiheen muistuttaa kuinka térkeda on, etté tiedustelutoiminnan kaytdnnon operaatioista vastaa-
vat pitévét itse ylld lainsdddanndn ja perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen perustuvaa, oi-
keusvaltion viranomaiselle ominaista tiedustelukulttuuria.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnolla tulee olla riittévét resurssit. Toiminnolla pitdi olla tie-
dusteluviranomaisista riippumaton oikeudellinen ja tekninen asiantuntemus tiedustelutoiminnan

valvomiseksi.

Valtuutetun toiminnon resurssien riittdvyyttd on arvioitava valvonnan kohteena olevan toimin-
nan volyymin kasvaessa. Erityistd huomiota on nykyisessi tilanteessa kiinnitettdvé siithen, ettd
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Suomen asema NATOn jésenend lisdd Suomen tiedusteluviranomaisten yhteistydtd NATOn ja
sen jasenmaiden viranomaisten kanssa. Tdlld on vaikutuksia tiedusteluvalvontavaltuutetun toi-
minnon valvontatehtdvien luonteeseen ja médrdan. Valiokunta kehottaa valtioneuvostoa seuraa-
maan ja arvioimaan tiedustelun valvontaan osoitettujen resurssien riittdvyyttd nykyisiin ja nihta-
vissd oleviin tuleviin tarpeisiin sekd tarvittaessa ryhtyméin toimenpiteisiin toiminnon resurssien
pitdmiseksi valvontatoiminnan tehokkuuden ja kattavuuden turvaamisen vaatimalla tasolla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tiedusteluvalvontavaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 14/2024 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 13.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mats Lofstrom r
varapuheenjohtaja Pauli Kiuru kok
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Juha Hénninen kok

jdsen Eeva Kalli kesk

jdsen Mika Kari sd

jdsen Minja Koskela vas

jdsen Mika Poutala kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen
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