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Lagmotion med forslag till lag om foérsok med
villkorlig korratt

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 oktober 2002 en
lagmotion med forslag till lag om férsok med
villkorlig korrétt (LM 99/2002 rd) till trafikut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- riksdagsledamot Raija Vahasalo, riksdagen

- ddre regeringssekreterare Eija Maunu, kom-
munikationsministeriet

- lagstiftningsréd Lena Andersson, justitiemi-
nisteriet

- enhetschef Jukka Harjula, Fordonsforvalt-
ningscentralen

- polisrdd Teuvo Veijalainen, Rorliga polisen

- forskningschef Sirpa Rajalin, Trafikskyddet.

LAGMOTIONEN

Lagmotionens syfte & att minska rattonykter-
heten i trafiken. Som ny metod foresl &s el ektro-
nisk startsparr, dvs. alkols. Ett alkolas &r en ap-
parat forsedd med en sensor som registrerar al-
koholhalten i utandningsluft. Det hindrar fora-
ren att starta och kora bilen nér en bestdmd pro-
millegrans, t.ex. 0,5, 6verskrids. Det ar tankt att
den foreslagna villkorliga korrétten i kombina-
tion med ett alkol&s skall hjalpa manga med ratt-
onykterhetsproblem att fortséttalevanormalt liv
eller personer som démts for rattfylleri att ha
kvar sin arbetsplats. Darmed kan ett alkolds fa
avgorande positiva effekter paindividniva,
Utlandska undersokningar visar att alkol3s i
bilar effektivt forebygger aterfall i rattonykter-
het. | den trafiksakerhetsplanen for 1997—2000
ingick elektronisk startsparr som en atgard for

LM 99/2002 rd

att minska trafikonykterheten. En arbetsgrupp
som haft pa sitt ansvar att studera anvandningen
av alkolas foreslar utifran sin preliminéra utred-
ning ett regionalt begransat forsok med alkol as.

Syftet med forsoket & att utreda praktiska
problem, utvecklingsbehov, kostnadseffektivi-
tet, attityder och acceptabilitet i anknytning till
anvandningen av alkolds. Anvandarnas ratt-
onykterhet och korbeteende skall foljas upp och
darefter skall det dvervagas om det behdvs an-
dra stodétgarder. Vidare galler det att bedoma
om alkolas skall stéllas som villkor for att de
som aterfallit i rattfylleri skall kunnafa sin kor-
rétt tillbaka och om det regionala forsoket bor
foljas upp med ett langvarigt riksomspéannande
alkol&sprogram.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet konstaterar att rusmedel smissbruket &r
ett allvarligt trafiksékerhetsproblem. Den totala
alkoholkonsumtionen har dkat sedan 1995 och
under 1990-talet har rattonykterheten orsakat
20 % fler dodsfall &n under 1980-talet. Trafik-
skyddet framhaller att det maste effektiva atgar-
der till for att minska rattonykterheten. Enligt
lagmotionen &r syftet att utreda praktiska pro-
blem, utvecklingsbehov, kostnadseffektivitet,
attityder och acceptabilitet i anknytning till an-
vandningen av alkolas. De sakkunniga som ut-
skottet har hort har antingen varit for eller stallt
sig positivt till anvandningen av alkolas for att
forebygga rattonykterhet. Men de anser att for-
soket inte kan forvantas inverka pa trafiksaker-
heten. Det finns inga tillforlitliga forskingsdata
om alkol3sets sakerhetseffekter och darfor bor
sakerhetseffekterna utredas ocksa i véara forhal-
landen.

| trafiksékerhetsplanen for 1997—2000 fore-
slogs elektronisk startsparr i sadana personers
fordon som upprepade ganger gjort sig skyldiga
till rattfylleri for att hindra dem fran att kora i
berusat tillstand. M&jligheterna att infora start-
sparr utreddes av en arbetsgrupp, som foreslog
ett forsok om saken. Gruppen kom inte med nég-
rafdrslag till forfattningar i sin rapport, men den
foreslog en sarskild forsokslag. Vidare ansdg
den att det behdvdes annan | agstiftning ocksa.

| vagtrafiklagen finns bestammelser om kor-
forbud. Trots att en sarskild forsokslag ar ett ge-
nomforbart alternativ kréver den andringar i
vagtrafiklagen och koérkortsférordningen. Al-
koldset har ocksa andra konsekvenser, t.ex. for
registren. Den foreslagna villkorliga korrétten
gar inte entydigt att passain i korkortssystemet
utifrén arbetsgruppens forslag och forpliktel ser-
nai gemenskapslagstiftningen.

Justitieministeriet uppmarksammar att de fo-
rare som deltar i forsoket enligt lagmotionen
skall svara for kostnaderna for ett alkol3s. Detta
kan ge upphov till likstalldhetsproblem efter-

som allafdrare inte har lika ekonomiska méjlig-
heter att deltai forsoket.

Forsoket skall dessutom begrénsas regionalt.
Grundlagsutskottet har i sasmband med lagen om
forléangning av giltighetstiden for forsoksverk-
samhet med ungdomsstraff ansett att lagen bor
stiftasi den ordning som féreskrivsi 73 § grund-
lagen, eftersom forsoket star i strid med lik-
stélldhetsprincipen i 6 8 i grundlagen om det ge-
nomfaors regionalt begransat (GrUuU 59/2001 rd
— RP 210/2001 rd). Justitieministeriet menar att
lagstiftningsordningen for lagforslaget i lagmo-
tionen ocksd bor bedomasi ljuset av 6 § i grund-
lagen.

Vidare har utskottet uppmarksamgjorts pa att
det finns vissa sakliga och lagtekniska problem
med lagmotionen. Forsokets malgrupp framgar
t.ex. forst av 6 8 och det &r inte heller tillrackligt
klart om det ar frivilligt att deltai forsoket eller
inte. Dessutom anser justitieministeriet att delta-
garnas lamplighet och hinder for deltagande bor-
de haangettstydligare. Ocksalagforslagetsrela-
tion till bestémmelserna om korborbud férblir
oklar.

Utifran utfragningen av sakkunniga anser ut-
skottet att lagmotionen kréver ytterligarefinslip-
ning badei sak och i lagtekniskt hanseende. For-
soket forutsatter justeringar i andra lagar, i for-
sta hand végtrafiklagen, men férslag om detta
finns inte i motionen. Darfor menar utskottet att
lagmotionen inte kan godkannas i sin nuvarande
form.

Utskottet framhaller att forutsattningarna for
forsok med villkorlig korrétt bor utredas vidare.
Ocksa andra EU-landers erfarenheter och even-
tuella planer kring elektronisk startsparr inom
EU bor kunna nyttiggorasi beredningen. Darfor
kraver beredningen ytterligare utredningar och
en mera omfattande lagstiftning. Utifran det
ovan sagda foresl ar utskottet ett uttalande om att
regeringen bor utreda majligheterna att minska
rattonykterheten till exempel med hjélp av a-
kol&s (Utskottets forslag till uttalande)
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Forslag till beslut Utskottets forslag till uttalande
Med stod av det ovan anforda foreslar trafikut- _ _ .
skottet Riksdagen forutsatter att regeringen la-
ter reda ut mojligheterna att minska
att lagmotionen férkastas och r?lt(tflylleriet till exempel med hjalp av
alkolas.

att ett uttalande godkénns (Utskottets
forslag till uttalande).

Helsingfors den 8 november 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /gréna Tero Mdlsd /cent

medl. Klaus Bremer /sv Markku Rossi /cent
Jyri Hakémies /saml Ismo Seivasto /kd
Erkki Kanerva/sd Timo Seppéla/saml
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Risto Kuisma/sd Lasse Virén /saml
Eero Lamsa /cent Raimo Vistbacka /saf.

Raimo Mahonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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