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TRAFIKUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 mars 2002 en pro-
position med forslag till lag om driftskompatibi-
liteten hos det transeuropeiska jirnvigssystemet
(RP 15/2002 rd) till trafikutskottet for bered-
ning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 16/2002 rd) ingar som bilaga till detta
betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Hannu Pennanen, kommunika-
tionsministeriet

- budgetrad Esko Tainio, finansministeriet

- bitrddande direktor Riitta Ryhénen, Konkur-
rensverket

- jurist Mika Mékild, Banforvaltningscentralen

- sikerhetsdirektor Yrjo Poutiainen, VR-group

- generalsekreterare Timo Tanner, Veturimies-
ten liitto.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om driftskompatibili-
teten hos det transeuropeiska jarnvigssystemet.
Syftet med propositionen dr att genomfora tva
direktiv, det ena om driftskompatibiliteten hos
det transeuropeiska jarnvigssystemet for kon-
ventionella tdg och det andra om driftskompati-
biliteten hos det transeuropeiska jarnvigssyste-
met for hoghastighetstag. Lagen giller dels tra-
fikleder, spar och anordningar inom det statliga
bannit som hor till det transeuropeiska jarnvags-
systemet och sparfordon som anvinds i trafik
inom det, dels de yrkesmissiga kvalifikationer-
na och villkoren avseende hilsa och sidkerhet for
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den personal som dr sysselsatt med driften av
systemet. Lagen tillimpas ocksa pa resten av det
statliga banndt som Banforvaltningscentralen
innehar. Inom det jirnvigssystemet lagen giller
skall tillimpas saddana tekniska krav eller krav
avseende jdrnvigssystemets operativa anvind-
ning vars innehall bestdms enligt gemenskaps-
ritten. De visentliga kraven i systemet skall till-
lampas pa utformning, uppbyggnad, utslippan-
de pa marknaden, ibruktagande, ombyggnad,
modernisering och drift av olika delar av jdrn-
vigssystemet. Kraven dr forpliktande bade for
dem som deltar i produktionen av nyttigheterna
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och for dem som anvédnder systemet. Lagen har
ingen retroaktiv verkan, utan tillimpningen av
de visentliga kraven utvidgas efter hand som de
olika delarna av systemet moderniseras.

Enligt propositionen skall de anmilda organ
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det bedoma Overensstimmelsen hos nyttigheter

Motivering

som skall sldppas ut pa marknaden for jarnvags-
system. I Finland utses de anmilda organen av
kommunikationsministeriet, som ocksd overva-
kar deras verksamhet. Lagen avses trida i kraft
sa snart som mojligt sedan den har antagits och
blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionen och
med stod av erhallen utredning finner utskottet
propositionen behovlig och dndamalsenlig. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget med foljande an-
mirkningar.

Enligt definitionen i lagforslaget pa visentli-
ga krav ticker den foreslagna dvergangsbestim-
melsen alla de avvikelsegrunder Finland beho-
ver. For vart vidkommande 4r samtrafiken vis-
terut mindre dn samtrafiken osterut, delvis bero-
ende pa vara tekniska sdrdrag, exempelvis spar-
vidden. Utskottet vill pa denna punkt hinvisa till
sitt utlitande TrUU 2/2000 rd om E 6/2000 rd
(statsradets utredning med anledning av ett med-
delande fran kommissionen om integrering av
konventionella jirnvidgssystem och ett forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvigssystemet for konventionella tag), dér ut-
skottet omfattade statsradets staindpunkt att jarn-
vigsforbindelserna med Ryssland skall vara ef-
fektiva och friktionsfria. Med hénsyn till trafik-
mingderna dr det viktigt att propositionen inte
tekniskt rubbar samtrafiken med Ryssland.

Detaljmotivering

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande GrUuU
16/2002 rd att lagforslaget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning men papekar samtidigt
att vissa bestimmelser absolut maste #ndras.
Darfor foreslar utskottet foljande dndringar i
lagforslaget.

1 § 2 mom. Enligt propositionen tillimpas la-
gen pa de yrkesmissiga kvalifikationerna och
villkoren avseende hilsa och sdkerhet fore den
personal som &r sysselsatt med driften av syste-
met. Avsikten var att propositionen enbart skul-
le innehalla ett bemyndigande att nationellt sét-
ta i kraft de visentliga kraven i bilaga IIT i de tva
driftskompatibilitetsdirektiven. Enligt 3 § 2
mom. i forslaget giller dock i fraga om kraven
pé de yrkesmissiga kvalifikationerna och villko-
ren avseende hilsa och sikerhet det som i ovrigt
bestdms eller foreskrivs om dem. Bemyndigan-
det i driftskompatibilitetslagen dr ddrmed ond-
digt.

Kommunikationsministeriet foreslar att de
grundliggande yrkesmissiga kvalifikationerna
och villkoren avseende hélsa och sdkerhet skrivs
iniden jarnvigslag som dr under beredning. Dir
kunde man pa ett enhetligt och i jimforelse med
kompatibilitetslagen tydligare sett pa lagniva f6-
reskriva om de grundldggande krav grundlagsut-
skottet forutsitter. Utskottet menar att det dr mo-
tiverat att kompatibilitetslagens ridckvidd inte
stricker sig till fragor géillande yrkeskompetens
och hilsa och sikerhet i arbetet utan att bestim-
melser om dem tas in i den jirnvégslag som av-
ses trida i kraft den 1 januari 2003. Utskottet f6-
resléar foljaktligen att 1 § 2 mom. éndras.

3 § 2 mom. Bemyndigandet i 3 § 2 mom. for
Banforvaltningscentralen att utfdrda bestimmel-
ser har preciserats genom strykning av konstruk-
tionen "pa det sitt som".

4 §. Efter dndringar foreskriver 4 § 2 mom. om
villkoren for de forsdkringar som avses i mo-



Forslag till beslut

mentet. En EG-forsidkran forutsitter ett behorigt
intyg fran ett anmilt organ. Nir det géller anmil-
da organ i Finland ingdr bestimmelser om de
grundldggande villkoren for sddana intygi 8 § 1
och 2 mom.

Innehallsligt motsvarar nya 4 § 3 mom. delvis
propositionens 4 § 2 mom. I det nya momentet
har bemyndigandet utstrackts till att dven gilla
forfarandet kring de i momentet nimnda forsik-
ringarna. Dessutom preciseras i momentet vilka
krav i gemenskapsritten som géller for en for-
sdkran.

7 §. Orden "en myndighet eller" har lagts till 1
mom. | punkten. Det nya 2 mom. motsvarar sis-
ta meningen i propositionens 3 mom. Texten har
emellertid dndrats s& att bemyndigandet att ut-
firda forordning byts ut mot kommunikations-
ministeriets forvaltningsbeslut. Paragrafens 3
mom. motsvarar propositionens 2 mom. och 4
mom. bdrjan av 3 mom. i propositionen. Av-
gransningen av 4 mom. har gjorts explicitare i
enlighet med grundlagsutskottets utlatande.

8 §. 12 mom. infdrs ett omndmnande om intyg
om Overensstimmelse och provningsintyg. De
krav som stills pd anmélda organs underleveran-
torer i 3 mom. kompletteras med att forutsatt-
ningarnai7 § 1 mom. ocksa géller underleveran-
torer.

12 § I mom. I 1 mom. har hidnsyn tagits till de
foreslagna dndringarna i 4 och 15 §.
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13 §. Paragrafens 2 mom. har preciserats med att
ett besvirsforfarande enligt forvaltningspro-
cesslagen ocksa giéller de beslut om tillstand for
ibruktagande som nimns i 5 §. I det nya 3 mom.
finns bestimmelser om dndringssokande enligt
viteslagen.

15 § overgangsbestimmelser. 1 2 och 3 mom.
har Banforvaltningscentralens befogenheter att
ge ndrmare foreskrifter om lagens tillimpning i
de fall som ndmns i momentet strykts. Enligt nya
2 och 3 mom. dikteras lagens tillimpning i de i
momentet nimnda fallen av de vésentliga kra-
ven.

Begreppet visentliga krav definieras i 2 § 5
punkten. De visentliga kraven bestar utifran de-
finitionen enbart av krav i gemenskapsritten i
den utstridckning de géller i Finland. Enligt den-
na definition tidcker Overgangsbestimmelsen i
15 § alla avvikelsegrunder Finland behdver, ex-
empelvis en avvikande sparvidd eller att ryska
vagnar far anvdndas i Finland. Bestimmelser om
iakttagande av de visentliga kraven ingdr i3 §.

Forslag till beslut

Med stdod av de ovan anforda foreslar trafikut-
skottet

att lagforslaget godkinns med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).
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Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Lag

om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jiarnvigssystemet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och tillimpningsomrade

(I mom. som i RP)

Lagen tillimpas pa trafikleder, spar och an-
ordningar inom det statliga bannit som hor till
det transeuropeiska jarnvigssystemet och pa de
sparfordon som anvinds i trafik inom det (ute-
sl.).

(3 mom. som i RP)

28
(Som i RP)

38

Visentliga krav, grundparametrar samt teknis-
ka specifikationer for driftskompatibilitet

(I mom. som i RP)

Banforvaltningscentralen utfdrdar ndrmare
foreskrifter om hur besluten och rekommenda-
tionerna fran Europeiska gemenskapernas kom-
mission om grundparametrarna och de tekniska
specifikationerna for driftskompatibilitet skall
genomforas i Finland. 1 fraga om kraven pa de
yrkesmissiga kvalifikationerna for den personal
som &r sysselsatt med driften av det transeurope-
iska jarnvigssystemet samt villkoren avseende
personalens hilsa och sikerhet giller likvil det
som i ovrigt bestams eller foreskrivs om dem.

(3 mom. som i RP)

48

Bedomning av delsystemens och driftskompati-
bilitetskomponenternas dverensstimmelse

(1 mom. som i RP)

Overensstidmmelsen hos de delsystem som av-
ses i driftskompatibilitetsdirektivet for konven-
tionella tag och i driftskompatibilitetsdirektivet
for hoghastighetstag far pavisas med en EG-
kontrollforklaring, forutsatt att ett anmdlt or-
gan har utfdrdat ett delsystemspecifikt intyg om
overensstimmelse.  Overensstimmelsen — hos
driftskompatibilitetskomponenter som avses i de
ndmnda direktiven kan pdvisas genom en EG-
forsdkran om overensstimmelse eller en EG-for-
sdkran om ldmplighet, forutsatt att ett anmdlt
organ har utfirdat ett for komponenten specifikt
provningsintyg.

Ndrmare bestimmelser om EG-kontrollfor-
klaringen for delsystem och EG-forsikran om
overensstimmelse och EG-forsikran om ldmp-
lighet for driftskompatibilitetskomponenter samt
om villkoren och procedurerna i fraga om en sd-
dan forklaring eller forsikran ges genom for-
ordning av statsrdadet utifran bilagorna IV—VI
till driftskompatibilitetsdirektivet for konventio-
nella tag och bilagorna IV— VI till driftskompa-
tibilitetsdirektivet for hoghastighetstdg. Om an-
vindningen av EG-forsdkran om Overensstdm-
melse och EG-forsdkran om ldmplighet bestims
likvdl separat genom beslut av Banforvaltnings-
centralen i enlighet med de tekniska specifika-
tionerna for driftskompatibilitet. (Nytt)

Soch63§
(Som i RP)
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78
Utseende av anmdlda organ

Kommunikationsministeriet utser pa ansokan
ett anmalt organ for jarnvigssystem for konven-
tionella tdg och jarnvigssystem for hoghastig-
hetstag for en viss tid eller tills vidare. Forutsitt-
ningar for att ett organ skall utses dr att

1) organet dr en myndighet eller en finlindsk
juridisk person,

(2—4 punkten som i RP)

Kommunikationsministeriet kan i sitt beslut
om att utse ett organ ta in sidana begrinsning-
ar eller villkor gdllande organets verksamhet
som sdkerstdller att organets uppgifter skots val.
(Nyit)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Nirmare bestimmelser om de i bilaga VII till
driftskompatibilitetsdirektivet for konventionel-
la tadg och i bilaga VII till driftskompatibilitets-
direktivet for hoghastighetstdg avsedda krav
som skall stillas pa anmélda organ utfiardas ge-
nom forordning av statsradet. (Utesl.) (4 mom.,
3 mom. i RP)

8§
Anmdlda organs uppgifter

(I mom. som i RP)

De anmailda organen bedomer driftskompati-
bilitetskomponenternas Overensstimmelse eller
lamplighet och utfirdar intyg om dverensstim-
melse och provningsintyg over dessa bedom-
ningar. Narmare bestimmelser om det beddm-
ningsforfarande och det utfirdande av prov-
ningsintyg som avses i bilaga IV till driftskom-
patibilitetsdirektivet for konventionella tag och i
bilaga IV till driftskompatibilitetsdirektivet for
hoghastighetstag ges genom forordning av stats-
radet.

Ett anmilt organ kan ldgga ut delatgirder
inom utforandet av uppgifter som avses i denna
paragraf pa en underleverantor, om underleve-
rantoren uppfyller villkoren enligt 7 § 1 mom.
for utseende av anmdlda organ och utfor uppgif-
terna enligt de krav som anges i denna lag eller
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anges med stdd av den. Det anmilda organet an-
svarar for atgiarder som det ldgger ut pa en un-
derleverantor.

9—118§
(Som 1 RP)

12 §
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 3 § 3 mom., 5 § 1 mom., (utesl.) 6 § 1
mom. eller 15 § eller en bestimmelse som utfir-
dats med stod av 3 § 1 eller 2 mom. eller 4 § 3
mom. (utesl.) i denna lag pa marknaden sldpper
ut, salufor, sidljer eller i Ovrigt Overlater, tar i
bruk, bygger om, moderniserar eller anvinder ett
delsystem eller en driftskompatibilitetskompo-
nent skall, om inte gédrningen &r ringa eller om
inte strangare straff for gdrningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag, for brott mot kraven pad
driftskompatibilitet hos jdrnvdigssystem domas
till boter.

(2 mom. som i RP)

13§
Andringssokande

(1 mom. som i RP)

I ett beslut som gdller ett rdttelseyrkande och
som Banforvaltningscentralen meddelat med
stod av 1 mom. eller i ett beslut som gdller till-
stand for ibruktagande och som Banférvalt-
ningscentralen meddelat med stod av 5 § far
andring sokas (utesl.) pa det sétt som bestdms i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

I ett beslut om foreldggande av vite, hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande som
Banforvaltningscentralen med stod av 11 § 4
mom. fattat i egenskap av marknadstillsynsmyn-
dighet far dndring sokas i enlighet med vitesla-
gen. (Nytt)

14 §
(Som 1 RP)
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15§ I fraga om ombyggnad och modernisering av
de delsystem och driftskompatibilitetskompo-
nenter som avses i 1 och 2 mom. géller likvil det
som de i 2 § 5 punkten avsedda viisentliga kra-
ven forutsdtter och det som i 5 § bestdms om till-
stand for ibruktagande efter ombyggnad och mo-
dernisering av ett delsystem. Lagen tilllimpas
ocksa pa anvindningen av delsystem och drifts-
kompatibilitetskomponenter som avses i 1 och 2
mom. (utesl.).

Overgdngsbestimmelser

(I mom. som i RP)

Denna lag tillimpas pa delsystem och drifts-
kompatibilitetskomponenter som nir lagen tré-
der i kraft haller pa att utformas, tillverkas, slép-
pas ut pa marknaden eller forsta gangen salufo-
ras, siljas eller tas i bruk i den utstrickning de i
2 § 5 punkten avsedda visentliga kraven forut-
sdtter.

Helsingfors den 14 maj 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /grona Raimo Mihonen /sd

vordf. Annika Lapintie /vinst Tero Molsi /cent

medl. Klaus Bremer /sv Ismo Seivistd /kd
Jyri Hékdmies /saml Timo Seppild /saml
Erkki Kanerva /sd Harry Wallin /sd
Saara Karhu /sd Lasse Virén /saml
Marjukka Karttunen /saml Raimo Vistbacka /saf.

Eero Lamsé /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.
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