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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Euroopan tilintarkastustuomioistuin

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd myoOnteisend sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon
EU:n tilien luotettavuudesta seka tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Menojen sdintdjenmukaisuuden osalta tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso ylittda
edelleen kahden prosentin olennaisuusrajan kokonaisvirhetason ollessa 2,6 prosenttia. Suomi pi-
téé valitettavana, ettd arvioitu virhetaso on hieman korkeampi kuin edellisen vuoden 2,4 prosent-
tia. Tilintarkastustuomioistuimen antaman lausuman perusteella kokonaistilanne vastaa kuiten-
kin pitkélti aiempaa. Kulujen korvaamiseen perustuvien maksujen virhetaso on siilynyt korkea-
na 4,5 prosentissa, kun taas tukioikeuksiin perustuvien maksujen virhetaso jai alle kahden pro-
sentin rajan.

Valmis
5.0
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Pidemmalli aikavililla tarkasteltuna tilintarkastustuomioistuimen raportoimat virhetasot ovat ol-
leet laskussa. Tilintarkastustuomioistuin korostaa monimutkaisten sidéntdjen johtavan suureen
virheriskiin. Valtaosa korkean riskin maksuista liittyy kulujen korvaamiseen tutkimus- ja tyolli-
syyshankkeissa, alueiden ja maaseudun kehittimisessd sekd kehityshankkeissa EU:n ulkopuolel-
la. Tyypilliset virheet liittyvét kulujen tukikelpoisuuteen, julkisiin hankintoihin, valtiontukiin tai
avustusten myontdmismenettelyihin.

Suomi katsoo, ettd komission on jatkettava toimenpiteitd erityisesti kulujen korvaamiseen liitty-
vien maksujen virhetason pienentdmiseksi. Varainhoitoa on edelleen parannettava kaikilla aloil-
la sédnt6jé ja hallinnointia yksinkertaistamalla. Samalla on my6s huomioitava valvonnan kustan-
nustehokkuus. Liséksi Suomi kiinnittdd huomiota tilintarkastustuomioistuimen havaintoon EU:n
talousarvion maksamatta olevien maksusitoumusten méérén jatkuvasta kasvusta, miké lisdd mak-
suméérarahoihin kohdistuvia paineita tulevina vuosina. Tilanteen tasapainottamiseksi olisi tar-
kennettava varojen vapauttamista koskevia sdint6jé ja tarkasteltava maksusitoumusmaéraraho-
jen tasoa.

Tilintarkastustuomioistuin on ilmoittanut pyrkivinsé siirtyméén kohti varmentavaa tarkastusta-
paa, jossa se tukeutuu enemmaén muiden tarkastajien tekeméén tydhon. Samalla sdéntdjenmukai-
suuden tarkastuksesta ollaan siirtyméssa kohti laadullisempaa tuloksellisuuden arviointia. Suomi
pitéé tarkedna, ettéd tarkastustavan muutoksista huolimatta tilintarkastustuomioistuimen vuosiker-
tomuksen avulla saadaan jatkossakin riippumaton, kattava ja mahdollisimman vertailukelpoinen
kuva EU:n talousarvion toimeenpanosta ja varainhoidon tilasta.

Suomi katsoo, ettei tilintarkastustuomioistuimen havaintojen pohjalta ole olemassa erityisié syitd
olla esittdméttd vastuuvapauden myoOntdmistd komissiolle varainhoitovuodelta 2018. Suomen
kanta neuvoston vastuuvapaussuositukseen tismentyy neuvoston budjettikomitean késittelyn ai-
kana tammi-helmikuussa 2020. Lopullinen kanta neuvoston vastuuvapaussuositukseen méiritel-
1a4n Ecofin-neuvostoon 18.2.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain lau-
suman tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta. Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus ja siihen siséltyva tarkastuslausuma EU:n
varainhoidosta muodostavat perustan vastuuvapausmenettelylle, jossa neuvoston méédrdenem-
mistolld antamasta suosituksesta EU:n parlamentti tekee poliittisen paétoksen siitd, onko komis-
sio tayttinyt hyvaksyttivésti velvollisuutensa talousarvion toteuttajana.

Tilintarkastustuomioistuin antaa jélleen puhtaan tarkastuslausunnon EU:n varainhoitovuoden
2018 tilien luotettavuudesta, kuten se on antanut vuodesta 2007 lukien. Tilintarkastustuomiois-
tuimen mukaan vuoden 2018 tilinpaétos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittévét tie-
dot EU:n taloudellisesta tuloksesta ja sen varoista ja vastuista vuoden lopussa. My0os vuoden 2018
tulot olivat aiempien vuosien tapaan kokonaisuutena tarkasteltuna lailliset ja sddnt6jenmukaiset.
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EU:n talousarviosta vuonna 2018 suoritetuista maksuista tilintarkastustuomioistuin antaa varau-
man sisdltdvin lausunnon. Maksujen arvioitu kokonaisvirhetaso (2,6 prosenttia) on hieman kas-
vanut edelliseen vuoteen verrattuna (2,4 prosenttia), ja se ylittdd kahden prosentin olennaisuusra-
jan. Myonteistd on kuitenkin se, ettd pidemmaéllé aikavililld tarkasteltuna virhetasot ovat olleet
laskussa. Vuonna 2016 kokonaisvirhetasoksi arvioitiin 3,1 prosenttia ja vuonna 2015 3,8 prosent-
tia. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan nyt noin puolessa tarkastetuista menoista virhetaso ei
ollut olennainen. Tdmé on perusteena tilintarkastustuomioistuimen lausunnolle, joka on kolman-
tena vuonna peréttiin varauman sisiltdva eli myonteisempi kuin aiempina vuosina annettu kiel-
teinen lausunto maksujen sddntdjenmukaisuudesta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset varainhoitovuodelta 2018 vahvistavat aikaisem-
pina vuosina (2016 ja 2017) tehdyt havainnot siité, ettd menojen korvaamisperuste vaikuttaa vir-
heriskiin. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan havaitut virheet liittyvdt enimmaékseen suurris-
kisiin menoihin, joissa on kyse siité, ettd EU:n talousarviosta korvataan edunsaajille aiemmin ai-
heutuneita kuluja. Tdmén tyyppiset menot muodostivat noin 51 prosenttia tarkastuksen perusjou-
kosta, ja niiden arvioitu virhetaso oli 4,5 prosenttia (vuonna 2017 3,7 prosenttia ja vuonna 2016
4,8 prosenttia). Korkeimmat virheriskit liittyivét tutkimushankkeisiin, koheesiopolitiikkaan ja
maaseudun kehittdmiseen seké kehitysyhteistydhankkeisiin. Valiokunta pitdi tirkeédné, ettd ko-
missio tehostaa riskien arviointiaan ja jatkaa toimenpiteitd kulujen korvaamiseen liittyvien me-
nojen virhetason pienentdmiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd virheiden méérd vaihtelee suuresti paitsi jisenmait-
tain myds menoaloittain. Esimerkiksi taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus
-menoalan virhetasoksi tilintarkastustuomioistuin on arvioinut 5 % (vuonna 2017 3,0 %), kun
taas kasvua ja tyollisyytté edistidva kilpailukyky -menoalan virhetasoksi on arvioitu 2,0 % (vuon-
na 2017 4,2 %). Jotta tarkastusten tuloksellisuutta voitaisiin lisdtd ja samalla vahentda tarkastus-
toiminnan hallinnollista taakkaa niissid maissa, joissa hallinto- ja valvontajirjestelmét toimivat,
tulee tarkastuksia kohdentaa jatkossa painottaen virheriskejé ja virheiden syitd. Valiokunta ko-
rostaa myo0s jasenmaiden omaa vastuuta komission kanssa yhteisesti hallinnoitujen virheiden en-
naltachkéisyssa ja valvontajérjestelmien kehittdmisessd. Valiokunta pitdd merkittdvand puuttee-
na sitd, ettd joidenkin jasenvaltioiden tarkastustoiminnan kyky havaita virheitd on heikko. Tilin-
tarkastustuomioistuin havaitsi taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio -menoalan 220
tapahtuman tarkastuksissa 36 sellaista virhettd, jotka jisenmaiden tarkastusviranomaiset olivat jo
tarkastaneet.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavan muutokseen, minka
seurauksena raportoituja virhetasoja ei voida pitdé tdysin vertailukelpoisina edellisvuosiin néh-
den. Tilintarkastustuomioistuin on ilmoittanut pyrkivénsi siirtyméan kohti varmentavaa tarkas-
tustapaa, jossa se tukeutuu enemmén muiden tarkastajien tekeméén tyohon. Samalla sddntojen-
mukaisuuden tarkastuksesta ollaan siirtyméssé kohti laadullisempaa tuloksellisuuden arviointia.
Valiokunta pitéé tirkeéna, ettd komissio seuraa tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavan muu-
tosten vaikutuksia tarkasti. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston selvityksessé esitettyyn kantaan,
jonka mukaan on tirkedd saada tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen avulla jatkossa-
kin riippumaton, kattava ja mahdollisimman vertailukelpoinen kuva EU:n talousarvion toimeen-
panosta ja varainhoidon tilasta.
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Valiokunta painottaa sité, ettd EU:n varainhoitoa on parannettava edelleen kaikilla EU:n politiik-
ka-aloilla ja tdssé yhteydessd on huomioitava myds lainsédddénnon ja hallinnoinnin yksinkertais-
taminen ja valvonnan kustannustehokkuus. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti tilintar-
kastustuomioistuimen havaintojen mukaan virheriski on suuri, kun menoihin sovellettavat sdin-
ndt ovat monimutkaisia. Térkedd on myos kiinnittdd enemmaén huomiota varainkayton tuloksel-
lisuuteen. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan EU:n talousarvioon télld hetkelld sovellettavat
tuloksellisuusindikaattorit eivét aina anna oikeaa kuvaa siitd, miten poliittisten tavoitteiden saa-
vuttamisessa on tosiasiallisesti edistytty. Ohjelmissa kéytetyt indikaattorit painottivat usein pa-
noksia ja tuotoksia tulosten ja vaikutusten sijasta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds
tapauksia, joissa indikaattorit olivat EU-rahoituksen vaikutusten kannalta 1ahes kokonaan epétar-
koituksenmukaisia. Tavoitteiden osalta tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd monet niista eivét
olleet riittdvén kunnianhimoisia.

Valiokunta on erittdin huolestunut EU:n talousarvion maksamatta olevien maksusitoumusten jat-
kuvasta kasvusta, miké lisdd maksumaérarahoihin kohdistuvia paineita tulevina vuosina. Vuoden
2018 lopussa maksamattomien sitoumusten mééré oli 281 miljardia euroa (vuoden 2017 lopussa
267 miljardia euroa). Maksamatta olevien maksusitoumusten suuri maéré johtuu ldhinna Euroo-
pan rakenne- ja investointirahastojen hitaasta tdytintdonpanosta, mutta myos sitoumusten ja
maksujen vuosittaisesta erosta sekd EU:n talousarvion kasvusta. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton selvityksessé esitettyyn kantaan, jonka mukaan tilanteen tasapainottamiseksi olisi tarkennet-
tava varojen vapauttamista koskevia sdéntdjé ja tarkasteltava maksusitoumusmaéérdrahojen tasoa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Tarkastusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 10.12.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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jasen Katja Hanninen vas

jésen Pauli Kiuru kok
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jasen Pdivi Résénen kd
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