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Tarkastusvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: EMU:n kehittiiminen

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston selvitys: EMU:n kehittdminen (E 80/2017 vp): Asia on saapunut tarkastusvalio-
kuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston selvitys: EMU:n kehittdminen (E 80/2017 vp): Tarkastusvaliokuntaan on saapu-
nut jatkokirjelma EJ 26/2018 vp — E 80/2017 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- finanssineuvos, sihteeriston paillikké Marketta Henriksson, valtiovarainministerio

- finanssineuvos Pekka Morén, valtiovarainministerio

- budjettineuvos Johanna von Knorring, valtiovarainministerio

- talouspoliittinen neuvonantaja Ismo Gronroos-Saikkala, Euroopan komission Suomen-edus-
tusto

- johtokunnan neuvonantaja Lauri Kajanoja, Suomen Pankki

- toimitusjohtaja Vesa Vihridld, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA

- tutkimuskoordinaattori, ennustepaillikko Ilkka Kiema, Palkansaajien tutkimuslaitos

- ennustepééllikko Janne Huovari, Pellervon taloustutkimus PTT

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Valtioneuvoston kanta

Suomi osallistuu aktiivisesti markkinatalouden perusperiaatteisiin ja sijoittajavastuuseen nojaa-
vaan EMU:n toimintaedellytysten vahvistamiseen. Suomi pyrkii myos palauttamaan nobail-out-
periaatteen uskottavuuden ja tdhtdd EMU:a koskevissa neuvotteluissa siihen, ettd talous- ja raha-
liiton toimintaa ohjaavat terveet kannusteet. Suomi korostaa EU:n perussopimusten merkitysté
terveen talouspolitiikan edistémisessd seké talous- ja rahaliiton kehittdmisen ldhtSkohtana. Sa-
malla on varmistuttava talous- ja rahaliiton demokraattisesta legitimiteetista.

Valmis
5.0
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Suomi pitéé erityisen tdrkeénd toimivien valtioiden velkajérjestelymenettelyiden luomista seké
pankkien ja valtioiden vélisen kohtalonyhteyden merkittdvaa heikentdmistd. Osana EMU:n va-
kauden lisddmisté ja toiminnan parantamista Suomi voi tukea monivuotisen rahoituskehyksen ja
EU-budjetin kehittdmisti siten, ettd euroalueen mahdolliset erityistarpeet tulisivat aiempaa pa-
remmin huomioiduiksi.

Paremmin kohdistettu, jisenmaiden ldhentymistd edistdvé ja méadraltdan maltillinen, sekd sel-
keésti rajattu rahoitus euroalueen erityistarpeisiin EU-budjetissa voi olla joissakin tilanteissa hyo-
dyllistd. Tallaiset erityistarpeet voisivat koskea esimerkiksi kilpailukyvyn ja rakenneuudistusten
edistdmisti tai nuorisotyottdmyyden vahentédmisti. Tarvittava rahoitus tulisi padosin jérjestdd uu-
delleenkohdentamalla jo olemassa olevaa EU-rahoitusta. EU-budjetin hyddyntdmisellé valtettéi-
siin uusien instituutioiden luominen pelkistdan euromaille ja siten tarpeetonta eriytymisti ja vas-
takkainasettelua unionissa. Suomen nettomaksuosuuden taytyy kuitenkin pysya kohtuullisena ja
oikeudenmukaisena.

Suomen nidkemyksen mukaan euroalueelle ei ole tarvetta perustaa uusia makrotaloudellisia va-
kautusjérjestelyitd suhdanteiden tasaamiseksi, kuten yhteiseurooppalaista tySttomyysvakuutusta
tai pahan péivén rahastoa. Hallituksen mukaan tdllaisia jarjestelyité ei voisi toteuttaa reilulta poh-
jalta, niiden tosiasiallinen hydty olisi vaatimaton ja vaarana olisi jarjestelyiden muuttuminen py-
syviksi tulonsiirroiksi jasenmaiden viélilla.

Edell4 todetuin syin hallitus on katsonut, ettei ole perusteita luoda erillistd eurobudjettia nykyis-
ten vakiintuneiden unionin instituutioiden rinnalle.

Suomen tidsméillisempid kantoja sekd taustoja EMU:n kehittdmiseen on késitelty valtioneuvoston
selvityksessd E 80/2017 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston jatkokirjelméissd EJ 26/2018 vp — E 80/2017 vp saatetaan eduskunnan tietoon
EMU:n kehittdmisen tilannekuva. Valmistelua jatketaan kevéélld 2019, ja euroryhmé valmiste-
lee kesdkuun eurohuippukokoukselle esityksid kolmesta asiakokonaisuudesta: pankkiunionin
loppuunsaattaminen, Euroopan vakausmekanismin (EVM) kehittdminen seké euroalueen talous-
arvioviline.

Kreikan ajauduttua velkakriisiin vuonna 2010 Euroopan talous- ja rahaliiton (EMU) puutteita
ryhdyttiin korjaamaan monenlaisin toimin talous- ja rahaliiton kehittdmiseksi seka kriisin voitta-
miseksi. Néitd ovat taloudellisen koordinaation vahvistaminen uudella lainsdédédnnolld vuodesta
2011 alkaen, Euroopan vakausmekanismin perustaminen seké pankkiunionin perustamispditos
vuonna 2012. Merkittévistd uudistuksista huolimatta EMU:n rakenne on asiantuntija-arvioiden
mukaan edelleen epétiydellinen. Viime vuosina on kéyty laajaa keskustelua EMU:n kehittdmi-
sestd ja ongelmiin on tarjottu kahdenlaisia ratkaisumalleja. Yksi ajattelutapa korostaa lisdéntyvéa
yhteisvastuuta ja jasenvaltioiden vilisid tulonsiirtoja, mikd edellyttiisi syvempai talouspolitii-
kan keskitettyé ohjausta. Toinen ajattelutapa korostaa jisenmaiden talouspoliittista suvereniteet-
tia ja markkinoiden kautta tapahtuvaa ohjausta.
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Suomen linjana EMU:n kehittdmisessé on painottaa jisenmaiden omaa vastuuta ja suostua vain
rajatusti yhteisvastuullisiin jérjestelyihin. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitavat tité 1ahto-
kohtaisesti jarkevand. Asiantuntijat kiinnittédvat kuitenkin huomiota siihen, ettd valuuttaunioni ei
voi toimia tdysin ilman joitakin riskinjakomekanismeja. Esimerkiksi eurokriisin myoti syntyneet
vaikutukset Suomen valtiontalouteen olisivat voineet olla huomattavasti nyt ndhtyjé suuremmat
ilman yhteisié paétoksid rahoitusvakausvilineistd ja niiden kdytostd. Valiokunnan saamien asian-
tuntija-arvioiden mukaan velkatasot euroalueella ovat edelleen korkeita ja euroalueen kyky vas-
tata uusiin kriiseihin on heikko. Tdmaé korostaa kidynnissd olevien uudistusten loppuunsaattami-
sen merkitysta.

Valiokunta on késitellyt EMU:n kehittdmiseen liittyvid nékokohtia aiemmissa lausunnoissaan
(TrVL 5/2018 vp, TrVL 7/2018 vp, TrVL 11/2018 vp) ja toistaa tissd johtopadtoksenddn, ettd
EMU:n vakaus ja hyvi toiminta ovat Suomelle tirkeitd. Vuonna 2010 alkaneen eurokriisin myd-
td jasenmaiden tukemiseksi perustetuista kriisienhallintamekanismeista erityisesti EVM on osoit-
tautunut toimivaksi. Uskottava kehikko sijoittajavastuun toteuttamiselle valtioiden velkaongel-
mien hoitamisessa kuitenkin puuttuu.

Valiokunta katsoo, ettd pankkiunioni on tirked saada toimimaan. Témén vuoksi valiokunta pai-
nottaa edelleen myds sitd, ettd sijoittajavastuun toteutuminen on valttimétontd moraalikadon es-
tdmiseksi. Jarjestimdttomien luottojen vahentdmista tulee kiirehtid, jotta pankkiunionin loppuun-
saattamisessa voidaan edeti ja yhteinen talletussuojajirjestelmi saadaan perustettua.

Valiokunnan mielesta tirked huomioonotettava nikokulma EMU:n kehittdmisessd on uudistus-
ten vaikutus Suomen valtion vastuisiin ja riskienhallintaan. Valiokunta katsoo, ettd eurojérjestel-
mén toimivuuden varmistamisen ohella on my0s pidettdva huolta siité, ettd Suomen valtion vas-
tuut ovat rajatut ja riskienhallinta toimivaa.

Suomi toimii EU-puheenjohtajamaana vuoden 2019 jélkipuoliskolla. Suomen EU-puheenjohta-
juuskaudella on késittelyssd muun muassa EMU:n kehittiminen. Valiokunnan mielesti on tér-
keda, ettd Suomi aktiivisesti muodostaa oman kantansa euroalueen tulevaisuudesta riskindkdkoh-
dat huomioiden. Myds mahdolliset vaikutukset eduskunnan budjetti- ja valvontavaltaan tulee ot-
taa huomioon.

Lausunnossaan TrVL 5/2018 vp — E 115/2017 vp valiokunta katsoi, ettd on tirke4s, ettd valtio-
neuvosto toimii aktiivisesti tirkeiden periaatteiden edistdmiseksi ja varautuu kompromisseihin
vihemmaén térkeissé asioissa, mikili se on tarpeen hyvén kokonaisuuden aikaansaamiseksi. Va-
liokunta pitéé tirkednd, ettd kaikkien EU-instituutioiden julkinen ulkoinen valvonta on kaikissa
tapauksissa asianmukaisesti hoidettu. Tamaé on térkeda tiedostaa, silld esimerkiksi akuutin kriisin
aikaan nopeassa aikataulussa perustetun Euroopan rahoitusvakausvélineen (ERVV) ulkoinen
valvonta jéi puutteelliseksi. Hallitusten véliselld sopimuksella perustetun Euroopan vakausmeka-
nismin (EVM) perustamisen yhteydessi riittdvén ulkoisen valvonnan kirjaamisesta EVM-sopi-
mukseen huolehdittiin vasta ylimpien kansallisten tarkastusviranomaisten aloitteesta. EVM:n ke-
hittdmisessa tulee liséksi huomioida tuen tiukka ehdollisuus, velkajérjestelyn mahdollisuus seké
kannustimet nopeaan tuesta irtautumiseen.
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Valiokunnan kuulemat asiantuntijat kiinnittivét huomiota siihen, ettd velkatasot euroalueella ovat
edelleen korkeita ja euroalueen kyky vastata uusiin kriiseihin on heikko. Erityisesti Italian julki-
sen talouden tilanne on vakava, ja Italian julkinen velka on vakiintunut noin 130 % bruttokansan-
tuotteesta vastaavalle tasolle. Koska euroalueen velkaongelmat eivét ole korjaantuneet, valiokun-
ta painottaa jasenmaiden omaa vastuuta ja korostaa varovaisuutta, kun tehdéén paatdksia EMU:n
kehittdmisesté.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tarkastusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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